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ــي ممارســة  ــة ف ــوع الوســائل والاســاليب المتبع ــع , وتن ــى المجتم ــذي حــل عل إن التطــور التكنولوجــي ال
النشــاطات الانســانية , ادى الــى ان تكــون هنالــك خروفــات تخــل بالنظــام العــام , وبالتالــي كان لابــد مــن العمــل 
علــى ان تكــون هنالــك وســائل متبعــة تحاكــي التقــدم الــذي طــرأ , ويتــم الركــون الــى مختلــف الوســائل التقنيــة 
لتحقيــق اغــراض النظــام العــام التقليديــة والحديثــة , فعلــى نطــاق اغــراض النظــام العــام التقليديــة كان لابــد مــن 
مــن اللجــوء الــى تقنيــات حديثــة تتمثــل فــي اســتخدام كامــرات المراقبــة والانــذار فــي تنظيــم المــرور وحفــظ الامــن 
العــام وكذلــك مجابهــة الارهــاب الالكترونــي مــن خــال المواقــع الالكترونيــة , وعلــى مســتوى الصحــة العامــة 
فــكان لابــد مــن الحيلولــة دون نشــر معلومــات مغلوطــة مضــرة بالصحــة العامــة  , امــا فيمــا يتعلــق بأغــراض 
النظــام العــام الحديثــة فــكان لابــد مــن مجابهــة الدعــارة الالكترونيــة التــي تخــل بــالاداب العامــة والحيلولــة دون 
ممارســتها مــن خــال رقابــة الفضــاء الالكترونــي وحجــب المواقــع المروجــة لهــا , امــا علــى نطــاق النظــام العــام 
الاقتصــادي فــكان للتقــدم التقنــي فــي اســتخدام الامــوال العامــة واللجــوء الــى وســيلة البطاقــات الائتمانيــة نصيبــه 

مــن الخروقــات.
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Abstract
The technological development that has come to society, and the diversity of means and 
methods used in practicing social activities, has led to the existence of myths that disrupt 
public order, and therefore it was necessary to work on having methods followed that 
mimic the progress that has occurred, and reliance is placed on various technical means to 
achieve the purposes of traditional and modern public orde, At the level of traditional public 
order purposes, it was necessary to resort to modern technologies, represented by the use 
of surveillance and alarm cameras to regulate traffic and maintain public security, as well 
as confronting electronic terrorism through websites. At the level of public health, it was 
necessary to prevent the spread of false information that is harmful to public health, As for 
the purposes of modern public order, it was necessary to confront electronic prostitution, 
which violates public morals, and prevent its practice through censoring cyberspace and 
blocking sites promoting it, As for the general economic system, technical progress in the 
use of public funds and the use of credit cards has had its share of violations.
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الملف القانوني

المقدمة
موضوع البحث : 

ثــورة  الانســانية  المجتمعــات  تشــهد 
الكترونيــة القــت بظلالهــا علــى جميــع جوانــب 
الحيــاة ,  إذ أدت الــى ظهــور واقــع جديــد 
ــع  ــب الواق ــى جان ــي إل ــع الالكترون وهــو الواق
التقليــدي , وبمــا إن فكــرة النظــام العــام هــي 
تخضــع  فأنهــا  واجتماعيــة  قانونيــة  فكــرة 
للمؤثــرات السياســية والاجتماعيــة الســائدة 
فــي الدولــة وتهــدف الــى حمايــة المبــادئ 
والتــي  المجتمــع  لأفــراد  الاخلاقيــة  والقيــم 
ــه ,  ــة لحمايت ــلطة المختص ــل الس ــب تدخ توج
ونتيجــة لانعــكاس التطــورات الالكترونيــة التي 
تشــهدها حيــاة المجتمعــات اليــوم وانتشــار 
الوســائل الالكترونيــة أدى ذلــك إلــى وجــود 
مظاهــر جديــدة اثــرت علــى النظــام العــام  لــم 
تكــن موجــودة مــن قبــل , وأصبحــت الوســائل 
الإلكترونيــة والتكنولوجيــة هــي المعبــرة عــن 

. الإدارة   إرادة 

اهمية البحث: 
أن اهميــة الموضــوع تنبــع مــن بيــان اثــار 
التطــور ومخاطــر اســتخدامات الإنترنــت علــى 
ــال ســلطة  ــى انتق ــؤدي ال ــا ي ــام مم النظــام الع
الإلكترونــي   الواقــع  الــى  الاداري  الضبــط 
فتظهــر وســائل الكترونيــة فــي حمايــة الفضــاء 
الرقمــي , ممــا يتطلــب وجــود تشــريع وجهــة 
مختصــة تأخــذ علــى عاتقهــا تحقيــق الحمايــة .

مشكلة البحث: 
إن مــا يعــد مــن النظــام العــام فــي وقــت مــا 
قــد لا يعــد كذلــك بعــد مــدة مــا مــن الزمــن داخل 

ــي  ــور التكنلوج ــد التط ــدة , وبع ــة الواح الدول
ــن  ــب م ــذي تعاصــره البشــرية يتطل ــل ال الهائ
ــور المســتجدة  ــض الأم ــة بع المشــرع مواجه
مــن خــال ســن التشــريعات التــي تواكــب تلــك 

التطــورات.

 
فرضية البحث: 

ــة   ــة مواجه ــتنا امكاني ــي دراس ــرض ف نفت
ــي تمــس بالنظــام  ــي الت مخاطــر التطــور التقن
العــام مــن خــال الاســتعانة بالتشــريعات النافــذ 
مــع التأكيــد علــى ضــرورة ســن تشــريع جديــد 
الالكترونــي  الاداري  الضبــط  وســائل  ينظــم 

ــى النظــام العــام .  للمحافظــة عل

منهجية البحث: 
ســيتم اعتمــاد المنهــج التحليلــي المقــارن 
علــى  الاطــاع  خــال  مــن  دراســتنا  فــي 
التشــريعات والاجــراءات التــي صــدرت فــي 
العــراق,  جمهوريــة  فــي  الخصــوص  هــذا 
ــراءات  ــريعات والاج ــع التش ــك م ــة ذل ومقارن

فــي دولــة الامــارات العربيــة المتحــدة.

خطة البحث: 
ــن  ــب نبي ــاث مطال ــى ث ــا ال ــم بحثن سنقس
فــي المطلــب الأول مفهــوم النظــام العــام وفــي 
علــى  التقنــي  التقــدم  أثــر  الثانــي  المطلــب 
أغــراض النظــام العــام التقليديــة ، امــا المطلــب 
الثالــث فســبين فيــه أثــر التقــدم التقنــي علــى 

ــة . ــام الحديث ــام الع أغــراض النظ
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المطلب الأول
مفهوم النظام العام
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عليهــا  يقــوم  التــي  الاســس  تختلــف 
الــذي  الامــر  دولــة لأخــرى  مــن  المجتمــع 
ــذه  ــن ه ــد ع ــام المتول ــام الع ــن النظ ــل م يجع
يتغيــر مــن  مرنــاً  نســبياً  الاســس مفهومــاً 
ــد آخــر ولبيــان  ــد الــى بل وقــت لآخــر ومــن بل
هــذا  ســنخصص  العــام  بالنظــام  المقصــود 
المطلــب لتوضيــح تعريــف النظــام العــام ومــن 
ــة  ــم توضيــح أغــراض النظــام العــام التقليدي ث

والحديثــة وفقــا للاتــي:

الفرع الأول:  تعريف النظام العام
اورد الفقــه تعاريــف مختلفــة للنظــام العــام 
كُل حســب نظرتــه فقــد عرفــه الفقيه )ايســمان( 
بانــه: »مجموعــة القواعــد الراســخة لحمايــة 
ــة  ــراد أنفســهم بوصفهــا ضروري ــح الاف مصال
ينتمــون  التــي  الجماعــة  ازدهــار  لســام و 
ــة  ــه »مجموع ــرون بأن ــه آخ ــا«1، وعرف اليه
المصالــح السياســية للجماعــة، أي مجمــوع 
ــاء  ــي يقــوم عليهــا بن الأســس والدعامــات الت
الجماعــة وكيانهــا بحيــث لا يتصــور بقــاء 
ــان ســليماً دون اســتقراره عليهــا«2  هــذا الكي
وعُــرف فــي موضــع آخــر بأنــه »مجمــوع 
ســير  حســن  إلــى  ترمــي  وأنظمــة  قواعــد 
المرافــق العامــة واســتتباب الأمــن واســتقامة 
الأخــاق فــي علاقــات الأفــراد ببعضهــم البعض 
والتــي لا يمكــن إغفالهــا فــي معاملاتهــم وهــو 

أيضــاً قواعــد وأنظمــة مرتبطــة بمدنيــة البــاد 
يتحتــم علــى القضــاة تطبيقهــا وتفضيلهــا علــى 
القوانيــن الاجنبيــة حســب القواعــد العاديــة 
ــام  ــرادف النظ ــذا ي ــو به ــن وه ــازع القواني لتن

ــق«3 ــام المطل ــام الع ــي والنظ ــام الدول الع
ــة  ــة مادي ــض »حال ــه البع ــن عرف ــي حي ف
الأفــكار  فهــو  منظــم  لمجتمــع  معنويــة  أو 
حالــة  فهــو  والمجتمــع  للقانــون  الأساســية 
ــة  ــون مادي ــرى تك ــا أخ ــا وأحيان ــت قانون ليس
فتوجــد فــي المجتمــع وفــي الأشــياء كمــا انهــا 
أحيانــا أخــرى تكــون معنويــة تســود المعتقدات 
والأخــاق واحيانــا أخــرى تكــون هــذه الحالــة 
هــي الأمريــن معاً«4ويجــد البعــض أن النظــام 
العــام هــو ظاهــرة قانونيــة واجتماعيــة تهــدف 
إلــى المحافظــة على الأســس والقيــم التي يقوم 
ــال  ــأي ح ــوز ب ــي لا يج ــع والت ــا المجتم عليه
مــن الأحــوال وإلا تحلــل المجتمــع نفســه، وإن 
هــذه القواعــد تجــد مصدرهــا فــي القوانيــن أو 
العــرف أو أحــكام القضــاء وتتصــف بالمرونــة 
ــام  ــاف النظ ــف باخت ــم تختل ــن ث ــبية وم النس
ــائد  ــادي الس ــي والاقتص ــي والاجتماع السياس
ــام  ــإن كلا مــن النظــام الع ــك ف ــة لذل ــي الدول ف
حالــة  فــي  الادبــي  العــام  والنظــام  المــادي 
وجــود خطــر أدبــي يهــدد النظــام العــام المــادي 
فإنــه يجــوز لســلطات الضبــط الإداري التدخــل 

ــك الخطــر.5 ــع ذل بمن
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النظــام  أغــراض  الثانــي:  الفــرع 
العــام

كانــت اولــى المحــاولات التي بذلــت لتحديد 
ــة المشــرع  عناصــر النظــام العــام هــي محاول
الفرنســي ســنة 1789 وهــي الأمــن والصحــة 
والســكينة العامــة ومنــذ ذلــك الحيــن عــدت 
ــد  ــتقرة ، وق ــر مس ــة غي ــذه العناصــر الثلاث ه
أدى تقــدم المجتمعــات وتطورهــا وضــرورة 
مواكبــة المتطلبــات السياســية والاقتصاديــة 
ــي مفهــوم  ــى تطــور واســع ف ــة إل والاجتماعي
النظــام العــام فأدخلــت عليــه تعديــات وعناصر 
ــروح العصــر  ــر ملاءمــة ل ــح أكث ــدة لتصب جدي

ونظمــه.

أولا: الاغراض التقليدية للنظام العام 
أ . الامــن العــام:  يقصــد بالأمــن العــام 
هــو الأمــن والطمأنينــة والهــدوء, حيــث ذهــب 
البعــض فــي تعريفــه انــه الشــعور الذاتــي 
للفــرد وعــدم الخــوف والاطمئنــان النفســي 
وعــدم الاضطــراب 6, ويعــرف الأمــن العــام 
فــي نطــاق الضبــط الإداري باعتبــاره عنصــرا 
مهمــا مــن عناصــره بأنــه » شــعور المواطنين 
فــي  وأعراضهــم  وأموالهــم  أنفســهم  بــان 
ــل  ــث تعم ــاك حي ــداء والانته ــن الاعت ــن م مأم
الإجــراءات  اتخــاذ  علــى  الضبــط  ســلطات 
ارتــكاب  منــع  مثــل  ذلــك  لتحقيــق  الكفيلــة 
الجرائــم وملاحقــة الأشــخاص الذيــن يمثلــون 
خطــراً علــى جمهــور المواطنيــن« 7, لــذا نجــد 
أن القانــون الإداري يســعى مــن خــال الضبــط 
الإداري منــع وقــوع الأضــرار بالأمــن العــام او 

66 د. محمد مرسي , الشرطة والاستقرار الامني , دار ابو المجد للطباعة , القاهرة , 2004 , ص65 . 
77 د. ماهــر صالــح عــاوي , الوســيط فــي القانــون الاداري , دار ابــن الاثيــر للطباعــة والنشــر , جامعــة الموصــل 

, 2009, ص155. 
88 توفيق شحاتة , مبادئ القانون الاداري ج1,ط1,دار النشر للجامعات المصرية , 1955, ص333. 

99 منصــور بــن ســعيد القحطانــي , مهــددات الامــن المعلوماتــي وســبل مواجهاتهــا , رســالة ماجســتير , جامعــة 
ــة , 2008 , ص20 .  ــوم الامني ــة للعل نايــف العربي

110 محمــد حمــدي محمــود زهــران , الرعايــة الصحيــة كحــق مــن حقــوق الانســان , منشــأة المعارف , الاســكندرية  
,  بدون ســنة نشــر , ص100. 

المســاس بــه انطلاقــا مــن الــدور الوقائــي التي 
تتســم بهــا نظريــة الضبــط الإداري 8وقــد أدى 
التطــور الإلكترونــي إلــى إمكانيــة ممارســة 
ــام  ــن الع ــاس بالأم ــأنها المس ــن ش ــطة م أنش
ــه ,  ــش ب ــذي نعي ــدي ال ــع التقلي داخــل المجتم
لذلــك بــرزت فكــرة الأمــن المعلوماتــي والــذي 
يقصــد بــه بأنــه » مجموعــة مــن الإجــراءات 
الإداريــة والفنيــة التــي تتخــذ لحمايــة الأجــزاء 
الماديــة لمكونــات الحاســب الآلــي مــن أجهــزة 
وملحقــات وشــبكات ووســائل اتصــال وأقراص 
صلبــة ومرنة وصوتيــة و التطبيقات والبيانات 
ــف المتعمــد  والمعلومــات مــن الســرقة أو التل
أو غيــر المتعمــد أو التخريــب أو التبديــل أو 
دون  عليهــا  الاطــاع  مجــرد  أو  الاختــراق 

تصريــح بالاســتخدام » 9
الصحــة  تعــرف  العامــة:  الصحــة   . ب 
ــا »  ــام بأنه ــام الع ــن عناصــر النظ كعنصــر م
وقايــة صحــة النــاس مــن خطــر الامــراض 
بمقاومــة اســبابها وذلــك بالمحافظــة علــى 
ســامة  وضمــان  الميــاه  وصلاحيــة  نقــاء 
ــى  ــد ادن ــر ح ــع , وتوفي ــدة للبي ــة المع الاطعم
الاوبئــة   ومكافحــة   , الهــواء  نظافــة  مــن 
بالنظافــة  والعنايــة   , المعديــة  والامــراض 
التقنــي  للتقــدم  10و   « والشــخصية  العامــة 
ــال  ــو الح ــا ه ــة كم ــة العام ــى الصح ــر عل تأثي
بالنســبة للأمــن العــام ويبــرز ذلــك مــن خــال 
ــاس  ــا المس ــن خلاله ــم م ــي يت ــاطات الت النش
بالصحــة العامــة ســلباً او ايجابــاً , ومثالهــا 
نشــر معلومــات طبيــة مغلوطــة او شــائعات 
ــت  ــى الانترن ــوم إل ــاس الي ــم الن ــه معظ إذ يتج
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للبحــث عــن المعلومــات الطبيــة حتــى قبــل 
زيــارة الطبيــب, ويلاحــظ فــي هــذا الاطــار عــدد 
متزايــد مــن المســتخدمين الذيــن يعتمدون على 
الشــبكات الاجتماعيــة الالكترونيــة كمصــدر 
ــفت  ــد كش ــة, فق ــة و الطبي ــات الصحي للمعلوم
دراســة أجريــت فــي الولايــات المتحــدة أن 
 Facebook ــتغلون ــتخدمين يس ــث المس ثل
وTwitter و مواقــع التواصــل الاجتماعــي 
طبيــة  معلومــات  علــى  للحصــول  الاخــرى 
ــم  ــن آرائه ــر ع ــراض و التعبي ــة الاع ومناقش
ــن  ــة و شــركات التأمي ــاء و الادوي حــول الاطب
ــن  ــن الاشــخاص الذي ــر 59%م ــي, وذك الصح
تــم اســتبيان آرائهــم أن المعلومــات الموجــودة 
الالكترونيــة  الاجتماعيــة  الشــبكات  علــى 
دواء  تنــاول  حــول  قرارهــم  علــى  تؤثــر 
الاجتماعيــة  بالشــبكات  الاســتعاضة  معيــن, 
المعلومــات  علــى  للحصــول  الالكترونيــة 
الصحيــة تنعكــس بشــكل بالــغ علــى ســلوك و 
خيــارات المريــض فــي العديــد مــن الجوانــب، 
لاســيما فــي قــرار زيــارة الطبيــب، الاســتفادة 
العــاج  مواصلــة  الصحيــة،  الخدمــات  مــن 
التوصيــات11, ولابــد مــن الاشــارة  واتبــاع 
الــى ان الامــر لا يقتصــر علــى نشــر معلومــات 
مغلوطــة بــل يمكــن ان يتــم مــن خــال الترويــج 
غيــر المشــروع للأدويــة و العلاجــات التقليدية 

وكذلــك الترويــج لمعلومــات مضــرة 12

11. James Nicholls, Everyday, Everywhere: Alcohol Marketing and Social Media Current Trends, 
Alcohol and Alcoholism Vol. 47, No. 4,2012, p. 486. 
112 محمــد آيــت عوديــة , الضبــط الاداري للشــبكات الاجتماعيــة  الالكترونيــة , اطروحــة دكتــوراه , كليــة الحقــوق 

والعلــوم السياســية , جامعــة باتنــة , الجزائــر , 2019 , ص147-145
113 د. محمــد مصطفــى الوكيــل , النظــام العــام غايــة الضبــط الاداري , مجلــة مركــز بحــوث الشــرطة تصــدر 

ــارك للأمــن , العــدد 22, 2002 , ص420.  ــة  مب عــن مركــز بحــوث الشــرطة بأكاديمي
114 د. مازن ليلو راضي ,  القانون الإداري،  ط5 , دار المسلة , بيروت , 2019 , ص105.

ثانيا: الأغراض الحديثة للنظام العام 
أ . الآداب العامــة: يقصــد بــالآداب العامــة 
» الحــد الادنــى مــن الافــكار والقيــم التــي 
تواضــع عليهــا النــاس , فهــي تمثــل جــزء مــن 
الاخــاق العامــة متفقــاً عليــه كحــد ادنــى يــراه 
ــر ويتحــدد  ــرام والتقدي ــع واجــب الاحت المجتم
هــذا الجــزء فــي ضــوء العــادات والتقاليــد 
والاعــراف واحــكام القضــاء » 13, اذ تملــك 
المخلــة  المطبوعــات  عــرض  منــع  الإدارة 
المظهــر  العامــة , وكذلــك حمايــة  بــالآداب 
ــي  ــة , وف ــن والثقاف ــة الف ــام للمــدن وحماي الع
ذلــك لا يجــوز تقديــم العــروض المســرحية 
أو التمثيليــة أو الموســيقية أو الراقصــة أو 
العامــة  المحــال  أو  الملاهــي  فــي  الجنائيــة 
ــة  ــة المختص ــن الجه ــه م ــص ب ــد ترخي إلا بع
الترخيــص  يجــوز  ولا   , الداخليــة  بــوزارة 
بالعــروض الخليعــة أو الفاضحــة أو المخلــة 
بالحيــاء أو التــي يقصــد بهــا الإثــارة الجنســية 
ــرت  ــد اث ــك14, ولق ــى ذل ــوي عل ــي تنط أو الت
الانترنــت  واســتخدام  الاتصــالات  عولمــة 
علــى هــذا العنصــر وجعلــت فكــرة الحفــاظ 
ــب منهــا  ــا يتطل ــى الإدارة مم ــاً عل ــه صعب علي
ــدم بوســائل مســتحدثة مــن  مجابهــة هــذا التق

اجــل تحقيــق هــدف الضبــط الإداري.
يقصــد  الاقتصــادي:  العــام  النظــام   . ب 
بالنظــام العــام الاقتصــادي هــو القواعد الواجب 
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وذهــب  الموجــه15  الاقتصــاد  فــي  اتباعهــا 
رأي فــي الفقــه إلــى إن المقصــود بالنظــام 
فــي  الدولــة  تدخــل  هــو  الاقتصــادي  العــام 
القطاعــات الاقتصاديــة وذلــك لان ترك النشــاط 
الاقتصــادي للأفــراد وإتاحــة حريــة مطلقــة فــي 
هــذا المجــال يعــرض المجتمــع والاقتصــاد فــي 
مجموعــه لمخاطــر اقتصاديــة واجتماعيــة, أي 
أن المقصــود بالضبــط الاقتصــادي هــو تنظيــم 
الأنشــطة الاقتصاديــة بهــدف إنشــاء واحتــرام 
النظــام العــام الاقتصــادي16، وقــد أدى التطــور 
المجتمــع  فــي  والتكنولوجــي  الاقتصــادي 
ــا  ــع المجــالات ومنه ــي جمي ــة ف وتدخــل الدول
ــن  ــن القواني ــد م ــن العدي ــى س ــة ال الاقتصادي
ــريعي  ــم التش ــذا التنظي ــال, وه ــذا المج ــي ه ف
ــون  ــل قان ــة مث ــات الاقتصادي ــدد الحري ــد يه ق
تنظيــم التجــارة, وقانــون حمايــة المســتهلك 
الــى ضبــط الســوق وتنظيــم  الــذي يهــدف 
ــذا  ــال الاقتصــادي, وان ه ــي المج ــات ف الحري
ــه تدخــل ســلطات الضبــط  التدخــل يترتــب علي
لضمــان تنفيــذ هــذه القوانيــن17 , وان هــذا 
ــد  ــة بشــرط عــدم تقيي ــل الدول ــن قب التدخــل م
يعتبــر  كونــه  الخــاص  الاقتصــادي  النشــاط 
ــلطات  ــل س ــرد, وان تدخ ــخصية للف ــة ش حري

ــط  ــن الاقتصــاد المخط ــر ع ــو الاقتصــاد المعب ــه )Economic planiffice(ه 115 ويقصــد بالاقتصــاد الموج
اذ ان التوجيــه لا يقتصــر علــى المؤسســات القائمــة علــى التخطيــط بــل يرمــي الــى ربــط الاقتصــاد بالتوجيهــات 
ــح  ــر بعــض ملام ــى تغيي ــؤدي ال ــو ي ــز للنشــاط الاقتصــادي ,وه ــو العنصــر الممي ــط ه ــك ان التخطي ــة ذل اللازم
ــد  ــب محم ــي النشــاط الاقتصــادي الخــاص , ينظــر:  مني ــن التدخــل ف ــه الادارة م ــوم ب ــذي تق النشــاط الاداري ال
ربيــع، ضمانــات الحريــة فــي مواجهــة ســلطات الضبــط الاداري ، أطروحــة دكتــوراه، كليــة الحقــوق، جامعــة عيــن 

ــمس،1981,ص14 ش
116  ينظــر الدكتــورة ســعاد الشــرقاوي، القانــون الاداري )النشــاط الاداري( ,مطبعــة جامعــة القاهــرة والكتــاب 

الجامعــي، دار النهضــة العربيــة 
, القاهرة،1984,هامش رقم)1(,ص23.

117 عمــر جلطــي , الاهــداف الحديثــة للضبــط الاداري , اطروحــة دكتــوراه مقدمــة الــى جامعــة أبــي بكــر بلقايــد 
,الجزائــر , 2016 , ص 71 , وقــد صــدر قانــون حمايــة المســتهلك العراقــي رقــم )1( لســنة 2010  , الوقائــع 
العراقيــة , العــدد )4143( فــي 2010/2/8  , وقانــون تنظيــم التجــارة الالكترونيــة رقــم )4( لســنة 2025 , الوقائــع 

العراقيــة , العــدد ) 4818( فــي 2025/10/3 . 
118 مهنــد قاســم زغيــر, الســلطة التقديريــة لــادارة فــي مجــال الضبــط الاداري فــي الظــروف العاديــة , اطروحــة 

دكتــوراه , كليــة القانــون ,جامعــة بغــداد ,2014 , ص 73 .
119 د. عبــد العليــم مشــرف ,دور ســلطات الضبــط فــي تحقيــق النظــام العــام واثــره علــى الحريــات العامــة, دار 

ــة ,2016 ,ص 120 . ــة العربي الثقاف

الاقتصــادي  المجــال  فــي  الاداري  الضبــط 
تبــرره اهــداف اقتصاديــة بحتــة مثــال ذلــك 
ــة  ــواد الغذائي ــر الم ــة وتوفي ــعيرة الجبري التس
وتنظيــم عمليــات الاســتيراد والتصديــر, لذلــك 
العــام الاقتصــادي هــو  النظــام  فــان هــدف 
الحفــاظ علــى النظــام العــام بصــوره التقليديــة 
وذلــك لان عــدم اشــباع الحاجــات الضروريــة 
الدولــة  فــي  الاســعار  وارتفــاع  واليوميــة 
ــات واحتجاجــات  ــى حــدوث اضطراب ــؤدي ال ت
ــك  ــده يمل ــن18 , والمشــرع وح ــدى المواطني ل
ــن تنظــم  ــة فــي ســن قواني ــة القانوني الصلاحي
المجــال الاقتصــادي , امــا اذا كان النظــام العــام 
الاقتصــادي لا يســتند الــى نصــوص تشــريعية 
تبــرره, وانمــا تقــوم الادارة بفرضــه علــى 
ــق نطــاق  ــي اضي ــون ف ــراد, فيجــب ان يك الاف
ــى  ــث يقتصــر عل ــة بحي ــدود الممكن ــي الح وف
ــي  ــية ف ــة الاساس ــح الاقتصادي ــض المصال بع

المجتمــع 19 .
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الملف القانوني اثر التقدم التقني على آليات حماية النظام العام

المطلب الثاني
اثر التقدم التقني على اغراض النظام العام التقليدية

220 ينظر : حكومة دولة الامارات , البوابة الالكترونية , على الموقع الالكتروني , 
 https://u.ae/ar-AE/information-and-services/justice-safety-and-the-law/road-safety 

 تاريخ الزيارة 2023/12/15. 

التقــدم  اثــر  موضــوع  فــي  البحــث  ان 
ــان  ــا بي ــب من ــام يتطل ــن الع ــى الام ــي عل التقن
ــن  ــة الام ــات حماي ــى الي ــدم عل ــذا التق ــر ه اث
العــام  والصحــة العامــة وهــذا مــا ســيتم بيانــه 

ضمــن الفرعيــن التالييــن:

الفــرع الاول: اثــر التقــدم التقنــي 
ــام ــن الع ــة الام ــات حماي ــى آلي عل

أن كل مــن  يتضــح ممــا ذكرنــا ســابقا 
يقومــان  المعلوماتــي  العــام والأمــن  الأمــن 
ــق الاســتقرار  ــرة واحــدة وهــي تحقي ــى فك عل
واشــاعة النظــام, الا ان مصــدر الخطــر تقليدي 
فــي النظــام العــام فــي حيــن يعتبــر الكترونــي 
فــي النظــام الامنــي , وبالتالــي لابــد مــن اتبــاع 

ــه : ــة لمجابهت ــة الحديث ــائل الالكتروني الوس
اولاً: تنظيــم نشــاط المــرور :ان التقــدم 
المــرور  نشــاط  تنظيــم  علــى  اثــر  التقنــي 
ــائل  ــدة وس ــال ع ــن خ ــرز م ــر ب ــذا التأثي وه
واليــات تــم اتباعهــا منهــا مــا تتعلــق بتســجيل 
باســتخدام  تتعلــق  مــا  ومنهــا   , المركبــات 
وقــد   , انواعهــا  اختــاف  الكاميــرات علــى 
يبلــغ التقــدم التقنــي اقصــى درجاتــه مــن خــال 
اللجــوء الــى اشــارات المــرور الذكيــة ,  تنظيــم 
تســجيل المركبــات الكترونيــاً ومراقبــة حركــة 
الحراريــة  الكاميــرات  باســتخدام  المــرور 
,ففــي نطــاق التجربــة الامارتيــة يلاحــظ أنهــا 
نظــام  ودبــي  أبوظبــي  مــن  كل  فــي  نفــذت 
ــة  ــز بالتفاعلي ــذي يتمي ــروري( ال ــم الم )التحك
ــي  ــرات ف ــع التغي ــاوب م ــي التج ــة ف والمرون
ــا  ــم رصده ــي يت ــة الت ــة المروري ــة الحرك كثاف

ــات  ــن مجس ــواردة م ــات ال ــق البيان ــن طري ع
حصــر وتصنيــف المركبــات. ويســتطيع النظــام 
التنســيق الآلــي بيــن التقاطعــات المتجــاورة 
لتوفيــر إدارة متكاملــة للحركــة المروريــة على 
شــبكة الطــرق , ويوفــر نظام التحكــم المروري 
المركــزي الجديــد البيانــات والمعلومــات الفنية 
يتــم  لكــي  المروريــة  الحركــة  وضــع  عــن 
المتخصصيــن لمراقبــة  قبــل  دراســتها مــن 
التعديــات  واقتــراح   ، الخدمــة  مســتويات 
المطلوبــة فــي شــبكة الطــرق. كمــا ستســتخدم 
هــذه المعلومــات لتنبيــه مســتخدمي الطــرق 

عــن مواقــع الازدحــام المــروري20 .
مركــز  أبوظبــي  حكومــة  أطلقــت  كمــا 
ــي  ــر ف ــن الصق ــام عي ــم  نظ ــة والتحك المتابع
ــزي  ــام مرك ــل كنظ ــذي يعم ــي ال ــة أبوظب مدين
متكامــل، يســتقبل البــث الحــي مــن جميــع 
فــي  المنتشــرة  المرئيــة  المراقبــة  أجهــزة 
المدينــة، ويعرضهــا فــي نظــام تكاملــي يوفــر 
الإنــذارات الذكيــة، وســرعة الوصــول إلــى 
الكاميــرات  آلاف  النظــام  ويربــط  الأحــداث, 
فــي مدينــة أبوظبــي، والمنشــآت والمرافــق 
ــة  الحيويــة فــي الإمــارة فــي واجهــة إلكتروني
تعمــل علــى التحليــل الذكــي، وإرســال تنبيهــات 
محــددة بنــاء علــى الحالــة التــي تســتدعي 
ــن  ــام عي ــم نظ ــة , يدع ــات المعني ــل الجه تدخ
الصقــر المراقبــة والتحكــم فــي ضبــط الطــرق، 
ــع  ــل م ــة والتعام ــات المروري ــد المخالف ورص
حــوادث الســير بشــكل حــي، وكذلــك رصــد 
الســلوكيات المؤثــرة فــي مظهــر المدينــة مــن 
ــات البشــرية  ــة والتجمع ــة العام ــة النظاف ناحي
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الملف القانوني
فــي الأماكــن غيــر المخصصــة لذلــك 21.

ــكام  ــى اح ــتناداً ال ــراق ، فاس ــي الع ــا ف أم
لســنة   )8( رقــم  العراقــي  المــرور  قانــون 
تعليمــات  الداخليــة  وزيــر  اصــدر   ,  2019
ــي  ــات واجــازات الســياقة والت تســجيل المركب
اخــذت علــى عاتقهــا مهمــة تنظيــم تســجيل 
المركبــات ويبــرز التقــدم التقنــي فــي ذلــك مــن 
خــال الاجــراءات التــي اتبعتهــا الادارة فــي 
ــازات  ــح اج ــات ومن ــا لتســجيل المركب تنظيمه
ــة واحــدة  ــى جهــة مركزي ــث تتول الســياقة حي
تســمى  بغــداد  فــي  مقرهــا  قســم،  بدرجــة 
المركبــات  لمعلومــات  الوطنــي  )المركــز 
واجــازات الســياقة(، ادارة وصيانــة وســائل 
اســتخدامها  علــى  والســيطرة  التســجيل 
فــي محافظــات العــراق ومنــح الصلاحيــات 
بمــا  محــددة  بمســتويات  للمســتخدمين 
ــات22, ويتبــع  يتوافــق مــع شــروط امــن البيان
فــي ذلــك الوســائط الالكترونيــة او غيرهــا 
ــات  ــي لمعلوم ــز الوطن ــي المرك المســتخدمة ف
المركبــات والاجــازات ومجمعــات التســجيل 
لإدخــال وتعديــل ومعالجــة وخــزن البيانــات 
بمعامــات  المتعلقــة  والصــور والمســتندات 
فــي  الســياقة  المركبــات واجــازات  تســجيل 
قاعــدة بيانــات التســجيل23, اذ تتكــون وســائل 
ــه  ــة تخصيص ــات برمجي ــن تطبيق ــجيل م التس
تشــكل بمجموعهــا )النظــام الوطنــي لتســجيل 
المركبــات واجــازات الســياقة( الــذي يديــر 
ــة  ــة بالإضاف ــات التســجيل المركزي قاعــدة بيان
الــى مكونــات ماديــة مــن الاجهــزة والشــبكات 

221 ينظر : حكومة دولة الامارات, البوابة الالكترونية ,
 https://u.ae/ar-ae/information-and-services/justice-safety-and-the-law/maintaining-safety-and-
security 
222 ينظــر : قانــون المــرور العراقــي رقــم )8( لســنة 2019  , الوقائــع العراقيــة , العــدد )4550( في 2019/8/5 
, ينظــر كذلــك : المــادة )6( مــن تعليمــات تســجيل المركبــات واجــازات الســياقة رقــم )1( لســنة 2010 , الوقائــع 

العراقيــة , رقــم العــدد:4162 فــي 2010/08/30  
223  ينظر: )المادة 1/ خامساً( من تعليمات   تسجيل المركبات واجازات السياقة رقم )1( لسنة 2010 .

224 ينظر: المادة 14 من تعليمات تسجيل المركبات واجازات السياقة رقم )1( لسنة 2010 .
225 ينظر : المادة 36 من تعليمات تسجيل المركبات واجازات السياقة رقم )1( لسنة 2010 .

والمنظومــات 24, ويلاحــظ ان هــذا التنظيــم 
ــط  ــق اغــراض الضب ــى تحقي ــؤدي ال ــي ي التقن
الاداري فــي المجــال الامنــي اذ ان تســجيل 
المركبــات بموجــب مــا ورد اعــاه يــؤدي الــى 
قــدرة الادارة فــي ممارســة ســلطاتها الضبطيــة 
فــي وضــع اشــارات علــى قيــد المركبــة والتــي 
قــد تكــون اشــارة حجــز اداري، اشــارة ســرقة 

, اشــارة ضبــط وغيرهــا 25.
ــر  ــي توفي ــة دور ف ــرات المراقب وان لكامي
المخالفــات  وقــوع  قبــل  المبكــر  الانــذار 
والجرائــم ممــا يســهم فــي تعزيــز الاداء الامني 
فقــد أقــر مجلــس الــوزراء التوصيــات الخاصــة 
المراقبــة  كاميــرات  منظومــة  بمشــروع 
ــرار  ــدر ق ــداد , وص ــة بغ ــي محافظ ــة ف الأمني
لســنة  الــوزراء رقــم )434(  مــن مجلــس 
2019 فــي 2019/12/3 ، الــذي تضمــن 
الشــركات  أصحــاب  الزمــت  مــواد،  ســبع 
والمعامــل والمصانــع والمخــازن والمحــات 
والفنــادق  والحرفيــة  والصناعيــة  التجاريــة 
والمطاعــم والمقاهــي والمســارح والنــوادي 
المهنيــة  والمكاتــب  الســياحية  والمنتجعــات 
والمؤسســات الثقافيــة والرياضيــة والترفيهيــة 
ــز  ــة ومراك ــادات الصحي ــفيات والعي والمستش
مــع  التصويــر  كاميــرات  تركيــب  التســوق، 
ــن  ــدد أماك ــة، وتح ــجيل الفيديوي ــزة التس أجه
ــة ومــدة تســجيلها  تثبيتهــا ومواصفاتهــا الفني
بموجــب ضوابــط يصدرهــا وزيــر الداخليــة 
لوحــات  بوضــع  المذكــورون  يقــوم  كمــا   ,
مرئيــة للعيــان توضــح للمواطنيــن أن المــكان 
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مراقــب بالكاميــرات , ولا يجــوز لأصحــاب تلــك 
المنشــآت تزويد أي جهة بنســخة من التســجيل 
أو الاطــاع علــى التصويــر الا بموافقــة الجهــة 
ــى  ــاء عل ــة أو بن ــراض تحقيقي المختصــة لأغ
قــرار قضائــي، وللجهــة المختصــة ربــط عــدد 
مــن كاميــرات التصويــر وأجهــزة التســجيل 
بمنظومتهــا للضــرورات التــي يتطلبهــا العمــل 
الأمنــي , كمــا تخضــع كاميــرات التصويــر 
المختصــة  الجهــة  مــن  والتفتيــش  للرقابــة 
حصــرا للتحقــق مــن مــدى التزامهــا بضوابــط 
وزارة الداخليــة بمــا يحقــق الأمــن والنظــام 
العــام , ومنــح القــرار لوزيــر الداخليــة إضافــة 
الأمــن  لظــروف  تبعــاً  اخــرى  منشــآت  أي 
ومقتضيــات المصلحــة العامــة 26, وتــم نصــب 
ــرات فــي الشــوارع العامــة  ــد مــن الكامي العدي
اذ ســاهمت فــي مراقبــة ســير المركبــات ,عليــه 
فــأن لكاميــرات المراقبــة دوراً بالــغ الأهميــة اذ 
تــؤدي دورا كبيــرا فــي المحافظــة علــى الأمــن 

ــات . ــال تســجيل المخالف ــن خ ــام م الع
ــتخدمت  ــي: اس ــاب الالكترون ــاً: الإره ثاني
ــة لتحقيــق  ــة الوســائل كاف المنظمــات الارهابي
خــال  مــن  ومكاســبها  الدنيئــة  اغراضهــا 
مهــم  كمصــدر  الرقمــي  العالــم  اســتخدام 
للحصــول علــى المعلومــات والبيانــات مــن 
والدوائــر  الدولــة  فــي  الحكوميــة  المواقــع 
الرســمية كالمصــارف والســفارات واصبــح 
للجماعــات الإرهابيــة العديــد مــن المواقــع 
الارهــاب  انشــطة  فمحــرك  لهــم,  التابعــة 

ــم )20( لســنة 2016 , ينظــر :  ــة رق ــة العراقي ــون وزارة الداخلي ــى قان ــاء عل ــرار جــاء بن ــذا الق 226 اصــدار ه
ــوزراء ــس ال ــي لمجل ــع الالكترون  http://www.cabinet.iq/ArticleShow.aspx?ID=9829 الموق

227 العميــد احمــد فخــري رشــيد, المواجهــة الامنيــة للجريمــة المعلوماتيــة, دار الســنهوري للنشــر, بيــروت, لبنــان, 
2018, ص52 .

228 ضرغــام جابــر عطــوش آل مواش,جريمــة التجســس المعلوماتــي , المركــز العربــي للنشــر والتوزيــع, القاهرة, 
مصــر, 2017, ص 92 .

229 د. مصطفى محمد موسى, الارهاب الالكتروني,ط1 , بدون دار نشر 2009, ص 172 .
330 المصدر نفسه , ص 173 .

331 د. صــدام حســين ياســين العبيــدي, جرائــم الانترنــت وعقوبتهــا فــي الشــريعة الاســامية والقوانيــن الوضعيــة, 
ط1, المركــز العربــي للنشــر والتوزيــع, القاهــرة, مصــر, 2019 , ص 214 .

المعلوماتــي قــد يكــون بدوافــع سياســية او 
إيديولوجيــة27, ويعــرف الارهــاب الالكترونــي 
بأنــه » العــدوان او التخويــف ماديــاً او معنويــاً 
الصــادرة  الالكترونيــة  الوســائل  باســتخدام 
مــن الدولــة او الجماعــات او الافــراد علــى 
الانســان فــي دينــه او نفســه او عرضــهِ او 
مالــه او عقلــه بغيــر حــق بشــتى صنــوف 
وكمــا   ,28 الارض«  فــي  الفســاد  وصــور 
يعــرف بأنــه  »نشــاط اجرامــي مخطــط ومنظــم 
مخالــف للقانــون يقــوم بــه التنظيــم الارهابــي 
بالتقنيــة الالكترونيــة الرقميــة لتحقيــق غــرض 
معيــن تحــت التغطيــة » 29, ولقــد شــمل مفهوم 
ــن  ــن والممولي ــي المخططي الارهــاب الالكترون
والمنفذيــن والمتعاطفيــن علــى حــد ســواء, 
فالإرهــاب الالكترونــي يتــم مــن خــال الترويــج 
ــف  ــى العن ــض عل ــة والتحري ــكار الارهابي للأف
القتــل  لعمليــات  الفيديــو  اشــرطة  وعــرض 
والتفجيــر ووضــع ارشــادات عــن كيفيــة صنــع 
وتركيــب الاحزمــة الناســفة وتحضيــر العبــوات 
وغيــر ذلــك مــن الاســاليب الارهابيــة التــي 
ــدول30  ــف وتخــل بنظــام ال ــى العن تحــرض عل
, واثبــت الواقــع ان الجماعــات الارهابيــة هــي 
مــن اكثــر الفئــات التــي تســتخدم الانترنــت 
والعالــم الرقمــي فــي بث ســموم افكارهــا 31, اذ 
ان التنظيمــات الارهابيــة وعصابــات الجريمــة 
المنظمــة قامــوا باســتخدام وســائل مخابراتيــة 
فــي تجنيــد الطلبــة الموهوبيــن فــي مجــال 
ــتغلال  ــك لاس ــي وذل ــم الرقم ــوب والعال الحاس
الالكترونــي  الارهــاب  مجــال  فــي  خبرتهــم 
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اكــدت شــركة »MC.AFEE« ان  وحيــث 
ــات  ــتهداف الجامع ــات اس ــذه العصاب ــدف ه ه
)الطــاب( يقومــون بتجنيدهــم للمســاعدة فــي 

اعمالهــم الإجراميــة الالكترونيــة32 
وقــد نظــم المشــرع الاماراتــي مواجهــة 
هــذه الهجمــات مــن خــال النــص علــى تجريــم 
فاعلهــا اذ اشــار الــى هــذه الافعــال ومنهــا 
انشــاء او ادارة او الاشــراف علــى المواقــع 
بيانــات  أو  معلومــات  نشــر  او  الالكترونيــة 
وســيلة  اي  أو  المعلوماتيــة  الشــبكة  علــى 
ــة  ــح جماعــة أو جمعي ــة معلومــات، لصال تقني
أو منظمــة أو هيئــة غيــر مشــروعة لأغــراض 
يتضمــن  محتــوى  أي  نشــر  أو  الارهــاب 
واعطــى   ,33 الكراهيــة  علــى  التحريــض 
صلاحيــات للنائــب العــام لمواجهــة ذلــك بأنــه 
متــى مــا قامــت أدلة علــى قيام موقــع إلكتروني 
يبُــث مــن داخــل الدولــة أو خارجهــا بوضــع أي 
عبــارات أو أرقــام أو صــور أو أفــام أو أي 
ــد  ــا يعُ ــا بم ــي حكمه ــا ف ــة, أو م ــواد دعائي م
ــداً للأمــن الوطنــي أو  جريمــة  أو يشــكل تهدي
يعــرض أمــن الدولــة أو اقتصادهــا الوطنــي 
للخطــر, أن يأمــر بحجــب الموقــع أو المواقــع 
محــل البــث 34, وفــي هــذا الخصــوص فقــد 
ــم  ــة تنظي ــة بهيئ ــارات ممثل ــة الإم ــذت دول نف
الاتصــالات والحكومــة الرقمية شــبكة اتحاديــة 
 )Fed Net ( معــززة ببنيــة تحتيــة مشــتركة
ــات  ــادل البيان ــي، وتب ــل البين ــمح بالتوصي تس
والاتحاديــة  المحليــة  الجهــات  جميــع  بيــن 
ــا  ــل فيم ــوات التواص ــزز قن ــة، وتع ــي الدول ف

332 د. مصطفى محمد موسى,  مصدر سابق, ص 239 .
333 المــادة )21( مــن مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )34( لســنة 2021 فــي شــأن مكافحــة الشــائعات والجرائــم 

الإلكترونيــة,  منشــور علــى الموقــع الالكترونــي لبوابــة الحكومــة الالكترونيــة , 
https://laws.uaecabinet.ae/ar/materials/law/1526?page=2  .2023/12/15 تاريخ الزيارة 
334 المــادة )66( مــن مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )34( لســنة 2021 فــي شــأن مكافحــة الشــائعات والجرائــم 

الإلكترونيــة.
335 بوابة الحكومة الالكترونية , الامن السيبراني والسلامة ,

 https://u.ae/ar-AE/information-and-services/justice-safety-and-the-law/cyber-safety-and-digital-
security#cyber-safety 

بينهــا باســتخدام بنيــة تكنولوجيــة موحــدة 
ــة أمــن متعــددة  ــة , اذ توفــر الشــبكة بيئ وآمن
الطبقــات تضمــن أعلــى مســتويات الأمــان فــي 
البنيــة التحتيــة اعتمــاداً علــى الترميــز متعــدد 
البروتوكــولات )MPLS(، وتتيــح ربطــاً آمنــاً 
بالإنترنــت لكافــة الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة 
عبــر مــزود مــزدوج لخدمــة الإنترنــت، مــا 
يســمح بتحقيــق إنتاجيــة أعلــى, كمــا توفــر 
بالإنترنــت  موحــداً  اتصــالاً  الخدمــة  هــذه 
ــة  ــل إمكاني ــا يقل ــة، مم ــات الاتحادي ــي الجه ف
طريــق  عــن  الدخــاء  لهجمــات  التعــرض 
ــبكة  ــق الش ــى فري ــرات, ويتول ــن الثغ ــد م الح
الإلكترونيــة الاتحاديــة مهمــة رصــد ومراقبــة 
للشــبكة  التحتيــة  البنيــة  ومجريــات  وقائــع 
ــاعة،  ــدار الس ــى م ــة عل ــة الاتحادي الإلكتروني
ــي  ــة ف ــراءات اللازم ــاذ الإج ــن اتخ ــا يضم بم
بغــض  انتهــاكات  أو  حدوث أخطــاء  حــال 

ــتواها 35.  ــن مس ــر ع النظ
الدســتور  نــص  فقــد  العــراق  فــي  أمــا 
المــادة  مــن  )ثانيــا(  الفقــرة  فــي  العراقــي 
ــة  ــة ولا عقوب ــى ان ) لا جريم ــه عل )19( من
ــذي  ــل ال ــى الفع ــة إلا عل ــص، ولا عقوب إلا بن
اقترافــه جريمــة، ولا  القانــون وقــت  يعــده 
العقوبــة  مــن  اشــد  تطبيــق عقوبــة  يجــوز 
النافــذة وقــت ارتــكاب الجريمــة( لــذا فــان أي 
فعــل جرمــه القانــون العراقــي يكــون محــا 
ــات  ــه بغاي ــال اقتران ــي ح ــاب ف ــة الإره لجريم
إرهابيــة علــى وفــق مــا ورد فــي نــص المــادة 
ــم 13  ــاب رق ــة الإره ــون مكافح ــن قان )4( م
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لســنة 2005 36, هــذا وقــد نصــت المــادة 
ــه  ــر بوج ــه ) أعتب ــى ان ــون عل ــن القان )3( م
خــاص الأفعــال التاليــة مــن جرائــم أمــن الدولة 
كل فعــل ذو دوافــع إرهابيــة مــن شــأنه تهديــد 
ــس  ــع ويم ــامة المجتم ــة وس ــدة الوطني الوح
الدولــة واســتقرارها أو يضعــف مــن  أمــن 
ــاظ  ــاع والحف ــة فــي الدف ــدرة الأجهــزة الأمني ق
علــى أمــن المواطنيــن وممتلكاتهــم وحــدود 
بالاصطــدام  ســواء  ومؤسســاتها  الدولــة 
ــة أو أي شــكل مــن  ــوات الدول المســلح مــع ق
الأشــكال التــي تخــرج عــن حريــة التعبيــر التــي 
يكفلهــا القانــون ...( , وقــد صــادق العــراق 
علــى الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة جرائــم تقنيــة 
المعلومــات بالقانــون رقم )31( لســنة 2013 
, اذ جــرم كل الاعتــداءات التــي تقــع على تقنية 
المعلومــات بهــدف منعهــا والتحقيــق فيهــا 
وملاحقــة مرتكبيهــا 37, كمــا تصــدى القضــاء 
العراقــي لذلــك ووســع نطــاق النّــص الجنائــي 
مــن  الجرائــم  مــن  النـّـوع  هــذا  ليســتوعب 
خــال تكييــف الوقائــع المعروضــة عليــه الــى 
النــص القانونــي الملائــم وبمــا يضمــن حمايــة 
الفضــاء الســيبراني, ذلــك لأن التفّاعــل الأبــدي 
ــة  ــع يقتضــي مواجه ــون والواق ــن القان ــا بي م
مســتجدّاته عبــر تطويــع نظريـّـات ومفاهيــم 
ومبــادئ وأفــكار القانــون القائمــة، والمرونــة 
فــي تطبيقهــا 38, هــذا ويتولــى جهــاز مكافحــة 
الارهــاب العراقــي مراقبــة الاتصــالات ومواقــع 
ــة  ــع الالكتروني ــي والمواق ــل الاجتماع التواص
بنــاء علــى امــر قضائــي وهــذا مــا اشــار اليــه 
ــاز  ــون جه ــن قان ــادة )3( م ــي الم المشــرع ف

336 القاضي سالم روضان الموسوي , الجريمة الارهابية , مقال منشور على موقع مجلس القضاء الاعلى
 https://www.hjc.iq/view.2325/ 
ــدة  ــي جري ــور ف ــنة 2013 , منش ــم )31( لس ــات رق ــة المعلوم ــم تقني ــة جرائ ــى اتفاقي ــة عل ــون المصادق 337 قان

الوقائــع العراقيــة بالعــدد )4292( فــي 2013/9/30 . 
ــع  ــى موق ــال منشــور عل ــة للفضــاء الســيبراني , مق ــة الجنائي ــامي , الحماي ــن الحـچـ ــاء الدي 338 القاضــي د. صف

ــى ــس القضــاء الاعل  /https://www.hjc.iq/view.69262 مجل
339 قانون جهاز مكافحة الارهاب رقم )31( لسنة 2016 , منشور على موقع وزارة العدل

 https://moj.gov.iq/uploaded/4420.pdf 

مكافحــة الارهــاب رقــم )31( لســنة 2016 
ان وســائل  يتضــح  بيانــه  39, وممــا ســبق 

ــذي  ــور ال ــاً للتط ــط الاداري تغيــرت تبع الضب
طــرأ علــى طبيعــة الجرائــم التــي تمــس الامــن 
العــام مــن خــال اتبــاع الوســائل الالكترونيــة 
فــي مراقبــة النشــاطات الارهابيــة الكترونيــا .

الفــرع الثانــي: اثــر التقــدم التقنــي 
علــى اليــات حمايــة الصحــة العامــة
للتقــدم التقنــي تأثيــر علــى الصحــة العامــة 
كمــا هــو الحــال بالنســبة للأمــن العــام ويبــرز 
ذلــك مــن خــال النشــاطات التــي يتــم مــن 
خلالهــا المســاس بالصحــة العامــة ســلباً او 

ــي : ــك بالات ــان ذل ــه ســيتم بي ــاً , وعلي ايجاب
اولاً: نشــر معلومــات طبيــة مغلوطــة او 
شــائعات : يتجــه معظــم النــاس اليــوم إلــى 
الطبيــة  المعلومــات  عــن  للبحــث  الانترنــت 
ــا ســابقاً  ــارة الطبيــب, وكمــا بين حتــى قبــل زي
بــأن عــدد متزايــد مــن المســتخدمين يعتمــدون 
الالكترونيــة  الاجتماعيــة  الشــبكات  علــى 
كمصــدر للمعلومــات الصحيــة و الطبيــة, فقــد 
كشــفت دراســة أجريــت فــي الولايــات المتحــدة 
ســنة 2000 أن ثلــث المســتخدمين يســتغلون 
مواقــع  و   Twitterو  Facebook
للحصــول  الاخــرى  الاجتماعــي  التواصــل 
علــى معلومــات طبيــة ومناقشــة الاعــراض 
و  الاطبــاء  حــول  آرائهــم  عــن  التعبيــر  و 
ــر  ــي, وذك ــن الصح ــة و شــركات التأمي الادوي
اســتبيان  تــم  الذيــن  الاشــخاص  59%مــن 
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علــى  الموجــودة  المعلومــات  أن  آرائهــم 
الشــبكات الاجتماعيــة الالكترونيــة تؤثــر علــى 
قرارهــم حــول تنــاول دواء معيــن, الاســتعاضة 
ــة للحصــول  ــة الالكتروني بالشــبكات الاجتماعي
تنعكــس بشــكل  الصحيــة  المعلومــات  علــى 
ــي  ــض ف ــارات المري ــلوك و خي ــى س ــغ عل بال
العديــد مــن الجوانــب، لاســيما فــي قــرار زيارة 
ــة،  ــات الصحي ــن الخدم ــب، الاســتفادة م الطبي
مواصلــة العــاج واتبــاع التوصيــات40, ولابــد 
ــى  ــر لا يقتصــر عل ــى ان الام ــن الاشــارة ال م
ــم  ــن ان يت ــل يمك ــة ب ــات مغلوط ــر معلوم نش
مــن خــال الترويــج غيــر المشــروع للأدويــة 
الترويــج  وكذلــك  التقليديــة  العلاجــات  و 
مــن  لابــد  كان  لــذا   ,41 مضــرة  لمعلومــات 
تنظيــم ذلــك ووضــع الادارة وســائل للحيلولــة 
ــر  ــا اث ــا له ــات لم ــذه المعلوم ــر ه دون مخاط

ــراد .  ــة الاف ــى صح عل
الاماراتــي حظــر  المشــرع  أن  ويلاحــظ 
ــر  ــاري نش ــي أو اعتب ــى أي شــخص طبيع عل
أو  المعلومــات  تــداول  أو  نشــر  إعــادة  أو 
ــة أو  ــة أو المضلل ــة الكاذب ــادات الصحي الإرش
ــر  ــة رســمياً أو غي ــة أو غيــر المعلن المغلوط
المعتمــدة مــن قبــل الــوزارة أو الجهــة الصحية 
أو التــي تخالــف مــا تــم الإعــان عنــه، وذلــك 
الإعلاميــة  الوســائل  مــن  أي  باســتخدام 
المقــروءة أو المرئيــة أو المســموعة أو برامج 
التواصــل الاجتماعــي أو المواقــع الإلكترونيــة 

40. James Nicholls, Previous source , p. 486.
441 محمد آيت عودية , مصدر سابق , ص147-145.

ــادل المعلومــات  ــم )24( لســنة 2020 بشــأن نشــر وتب ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــادة )4( مــن ق 442 ينظــر:  الم
ــة بصحــة الإنســان , ــة ذات العلاق ــات الخاطئ ــة والمعلوم ــراض الســارية والأوبئ ــة الخاصــة بالأم الصحي

 https://www.ehs.gov.ae/app_content/legislations/php-law-ar91-/mobile/index.html 
443 المادة )49( من مرسوم بقانون الاتحادي رقم )34( في شأن مكافحة الشائعات والجرائم الالكترونية .

ــادل المعلومــات  ــم )24( لســنة 2020 بشــأن نشــر وتب ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــادة )5( مــن ق 444 ينظــر : الم
الصحيــة الخاصــة بالأمــراض الســارية والأوبئــة والمعلومــات الخاطئــة ذات العلاقــة بصحــة الإنســان , ولا بــد مــن 
الاشــارة الــى ان المشــرع اشــترط للقيــام بالإعــان الصحــي ألا يكــون مضلــاً, ألا يتضمــن أمــوراً غيــر حقيقيــة 
ــرأي العــام , وألا يتســبب بالإضــرار بالصحــة العامــة مــع اســتيفائه الشــروط والضوابــط والإجــراءات  تخــدع ال
التــي يصــدر بهــا قــرار مــن مجلــس الــوزراء , ينظــر : المــادة ) 22( مــن قانــون اتحــادي رقــم ) 13( لســنة 2020 

بشــأن الصحــة العامــة  

ــن  ــا م ــات أو غيره ــة المعلوم ــائل تقني أو وس
علــى  ونــص  التــداول42,  أو  النشــر  طــرق 
عقــاب كل مــن أنشــأ أو أدار موقعــاً إلكترونيــاً 
أو أشــرف عليــه أو نشــر معلومــات علــى 
الشــبكة المعلوماتيــة. أو بواســطة أي وســيلة 
مــن وســائل تقنيــة المعلومــات لترويــج أو بيــع 
منتجــات طبيــة غيــر مرخصــة فــي الدولــة أو 
مقلــدة لمنتجــات طبيــة مرخصــة 43, وفــي 
هــذا الخصــوص فقــد الزمــت الهيئــة الوطنيــة 
ــة  ــوارث كاف ــات والك ــوارئ والازم لإدارة الط
الاتحاديــة  الحكوميــة  والجهــات  الــوزارات 
ــذ  ــى حســب اختصاصــه بأخ ــة كل عل والمحلي
ــى  ــب عل ــرد أو التعقي ــل ال ــة قب ــة الهيئ موافق
أي حالــة أو حادثــة ذات صلــة بالمعلومــات 
الصحيــة التــي تتعلــق بالأوبئــة , وترشــيح 
أو  بالــرد  المخوليــن  الرســميين  المتحدثيــن 
المعلومــات,  هــذه  علــى  المشــار  التعقيــب 
ــارات  ــة الإم ــال لحكوم ــب الاتص ــى مكت ويتول
بالأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء اختيــار 
المتحدثيــن الرســميين وإخطــار الجهــة المعنية 

والهيئــة ببياناتهــم 44.  
       كمــا تضــع الجهــة الصحيــة الضوابــط 
للبيانــات  الإلكترونيــة  للأنظمــة  اللازمــة 
ــا، كطــرق  ــة الخاصــة به ــات الصحي والمعلوم
تشــغيلها وكيفيــة تبــادل البيانــات والمعلومــات 
ونســخهما  إليهمــا  والدخــول  وحمايتهمــا 
وإجــراء  عليهمــا  تطــرأ  التــي  والتغييــرات 
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والآمنــة  الســليمة  والاســتخدامات  التدقيــق 
الصحيــة  المعلومــات  مخاطــر  وإدارة  لهمــا 
والبيانــات 45, ولا يجــوز اســتخدام المنظومــة 
ــي دون  ــان صح ــر أي إع ــي نش ــة ف المركزي
الحصــول علــى ترخيــص مــن الــوزارة 46.

ــن  ــب م ــة أن تطل ــوزارة الصح ــوز ل ويج
ــة  ــراءات المتبع ــاً للإج ــة وفق ــة المختص الجه
ــة  ــع الإلكتروني ــب المواق ــر أو حج ــا حظ لديه
ــي  ــة، الت ــارج الدول ــل أو خ ــت داخ ســواء كان
تخالــف ضوابــط ومعاييــر الإعلانــات الصحيــة 
بالدولــة أو تقــدم إعلانــات أو معلومــات صحية 
دون تصريــح أو ترخيــص مــن الــوزارة 47، 
اختصاصهــا،  حســب  كل  الصحيــة  وللجهــة 
معاقبــة المنشــآت التــي تقــدم خدمــات صحيــة 
أو تعمــل فــي مجــال البحــوث الصحيــة، أو 
المنشــآت المصــرح لهــا باســتخدام المنظومــة 
ــون أو  ــذا القان ــكام ه ــت أح ــة، وخالف المركزي
لائحتــه التنفيذيــة أو القــرارات الصــادرة تنفيذاً 
لــه بــأي مــن الجــزاءات التأديبيــة ومنهــا إلغاء 
التصريــح باســتخدام المنظومــة المركزيــة 48.
الــى  الإدارة  فتلجــأ  العــراق  فــي  أمــا 
ــن  ــا م ــة وضبطه ــة الانشــطة الالكتروني مراقب
ــص  ــابق او الترخي ــات الاذن الس ــال تطبيق خ
فــي مجــال الضبــط الاداري الالكترونــي وهــو 
الاذن بفتــح القنــوات الفضائيــة , وكذلــك الاذن 
بفتــح المجــات الالكترونيــة, كمــا جــاء بالأمــر 

445 المــادة )6( مــن قانــون اتحــادي رقــم )2( لســنة 2019 فــي شــأن اســتخدام تقنيــة المعلومــات والاتصــالات فــي 
 https://laws.uaecabinet.ae/ar/materials/law/1209  المجــالات الصحيــة, ينظــر الموقــع الالكترونــي :

446 المــادة )17( مــن قانــون اتحــادي رقــم )2( لســنة 2019 فــي شــأن اســتخدام تقنيــة المعلومــات والاتصــالات 
فــي المجــالات الصحيــة.

447 المــادة )19( مــن قانــون اتحــادي رقــم )2( لســنة 2019 فــي شــأن اســتخدام تقنيــة المعلومــات والاتصــالات 
فــي المجــالات الصحيــة.

448 المــادة )25( مــن قانــون اتحــادي رقــم )2( لســنة 2019 فــي شــأن اســتخدام تقنيــة المعلومــات والاتصــالات 
فــي المجــالات الصحيــة.

449 لقســم الثانــي الفقــرة)2( مــن امــر ســلطة الائتــاف الخــاص الهيئــة العراقيــة العامــة لخدمــات البــث والارســال 
رقــم )66( لســنة 2004 .

ــراق,  ــي الع ــة ف ــه القضائي ــي وضمانات ــط الاداري الالكترون ــي ,  ســلطة الضب ــد القرةغول ــادي عب 550 غســان ه
ــوك, 2020, ص47.  ــة كرك ــية , جامع ــوم السياس ــون والعل ــة القان ــوراه , كلي ــة دكت اطروح

ســلطة  مــن  الصــادر   2004 لســنة   )66(
ــة العامــة  الائتــاف بخصــوص الهيئــة العراقي
لخدمــات البــث والارســال, حيــث اطلــق علــى 
ــذي  ــيس وال ــد التأس ــح عق ــص مصطل الترخي
ــه »الوثيقــة التــي تكــون بمثابــة عقــد  ــراد ب ي
معنــوي بيــن الكيــان العــام الــذي يقــوم بالبــث 
والارســال والشــعب العراقــي, وهــي وثيقــة 
يذكــر فيهــا مــا هــو المتوقــع مــن هــذا الكيــان 
المســتعملة  العامــة  الامــوال  مقابــل  العــام 
لتمويــل تســيير عمليــات البــث والارســال التــي 
ــة  ــدد الجه ــف ح ــذا التعري ــا«49, وه ــوم به يق
العامــة التــي تكــون مســؤولة عــن خدمــات 
البــث وهــي هنــا الهيئــة العراقيــة لخدمــات 
البــث والارســال, ولــم يتطــرق الــى التراخيــص 
التــي تمنحهــا هــذه الهيئــة, والتــي يمكــن مــن 
خلالهــا الرقابــة علــى الالقنــوات الفضائيــة 
ــة  ــص ومعرف ــا الترخي ــد منحه ــات عن والمج
هدفهــا مــن النشــر , بينمــا جــاء مشــروع 
قانــون الاعــام والاتصــالات العراقــي لعــام 
»الاذن  بقولــه  الترخيــص  بتعريــف   2006
ــع  ــد موق ــرن بعق ــة المقت ــن الهيئ ــوح م الممن
بينهمــا وبيــن الشــخص المعنــوي او الطبيعــي 
ــبكة  ــغيل وادارة ش ــاء وتش ــه بأنش ــماح ل للس
اتصــالات عامــة او تقديــم خدمــة اتصــالات 
عامــة او اســتخدام تــرددات راديويــة وذلــك 

ــون«50  ــكام القان ــق اح وف
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اثر التقدم التقني على اغراض النظام العام الحديثة

551 د. محمــد عبــد الله ابراهيــم , المواجهــة الامنيــة لجرائــم شــبكة المعلومــات الدوليــة ,مطابــع الشــرطة للطباعــة 
والنشــر, القاهــرة , مصــر ,2016  , ص 56 .

552 د. خالــد حــازم ابراهيــم ,دور الاجهــزة الامنيــة فــي الاثبــات الجنائــي فــي الجرائــم المتعلقــة بشــبكة المعلومــات 
الدوليــة , دار الصفــوة للنشــر ,القاهــرة ,مصــر ,2014 , ص 34.

بعــد ان كانــت اهــداف الضبــط الاداري 
ــام بعناصــره  ــام الع ــى النظ ــة عل ــي المحافظ ف
التقليديــة لفتــرة مــن الزمــن , الا ان الامــر 
التقنــي واصبــح يمتــد  للتطــور  تبعــاً  تغيــر 
كفايــة  لعــدم  مســتحدثة  عناصــر  ليشــمل 
ــى النظــام  ــاظ عل ــة فــي الحف العناصــر التقليدي
تبعــاً  الحاصــل  بالتطــور  تأثــر  الــذي  العــام 
لمرونتــه وتأثــره بالتغييــرات التــي تطــرأ علــى 
المجتمــع , ومــن هنــا ســيتم بيــان اثــر التقــدم 
ــام  ــر النظ ــة عناص ــات حماي ــى الي ــي عل التقن

العــام الحديثــة او غيــر التقليديــة . 

الفــرع الاول: اثــر التقــدم التقنــي 
ــة ــة الآداب العام ــات حماي ــى ألي عل
واســتخدام  الاتصــالات  عولمــة  اثــرت 
ــرة  ــت فك ــرض وجعل ــذا الغ ــى ه ــت عل الانترن
الحفــاظ عليــه صعبــاً علــى الإدارة ممــا يتطلــب 
منهــا مجابهــة هــذا التقــدم بوســائل مســتحدثة 
الاداري  الضبــط  هــدف  تحقيــق  اجــل  مــن 

ــي : ــك بالات ــان ذل ــيتم بي وس
أولا:الدعــارة الالكترونيــة : تعتبر الدعارة 
والتــي  الخطــرة  الجرائــم  مــن  الالكترونيــة 
وعرضــه  وســمعته  المواطــن  حيــاة  تهــدد 
الاجتماعيــة  المعاييــر  عــن  خــروج  وهــو 
والاخلاقيــة, ولقــد ازدادت فــي الوقــت الحالــي 
ــع التواصــل  ــت ومواق ــرة اســتخدام الانترن لكث
الاجتماعــي, فاصبــح بإمــكان اي شــخص فــي 
مــكان بالعالــم مــن ارتــكاب هــذه الجريمــة مــن 
خــال انشــاء موقــع لا اخلاقــي ونشــر صــور 
ولقــد ســهلت شــبكة   , اباحيــة  ومحتويــات 

الاتصــالات الدوليــة عمليــة نشــر وصناعــة 
ــددة مــن خــال  ــة بوســائل متع ــام الاباحي الاف
نشــر مقاطــع فيديــو او مقاطــع صوتيــة او 
علــى  التأثيــر  فاصبــح  كتابيــة,  محادثــات 
مــن  وقيمهــم  ثقافتهــم  واســتهداف  البــاد 
ــر  ــة تغي ــى الشــباب ومحاول ــر عل خــال التأثي
القيــم والمفاهيــم لديهــم لــذا نلاحــظ بــان هــذه 
ــن  ــن بالملايي ــا مرتادي ــح له ــد اصب ــع ق المواق
مــن كافــة انحــاء العالــم وخاصــة فــي الشــرق 
هــذه  مروجــي  عــادة  ويســتخدم  الاوســط, 
الافــام الاباحيــة البريــد الالكترونــي فــي تفعيــل 
وارســال المقاطــع الاباحيــة51 , كمــا ســاعدت 
اســتدراج  علــى  الســرية  الدردشــة  غــرف 
ــى  ــر عل ــة اســتمالتهم والتأثي ــال ومحاول الاطف
ــات  ــن علاق ــل الشــواذ وتكوي ــن قب ــم م افكاره
اباحيــة معهــم مســتفيدين مــن ضعــف الرقابــة 
والتتبــع مــن قبــل الدولــة والجهات المســؤولة, 
الجنســية  الســياحة  صــور  انتشــرت  ولقــد 
للأطفــال والدعــارة واغــراء القاصريــن للعمــل 

ــي 52,  ــاط الجنس ــي النش ف
وقــد جــرم المشــرع الاماراتــي الافعــال 
التــي تدعــو الــى الفجــور واســتخدام الاطفــال 
فــي المــواد الاباحيــة , اذ نــص علــى عقــاب كل 
مســؤول عــن إدارة موقــع أو حســاب إلكتروني 
لا  معلومــات  أو  بيانــات  أو  محتــوى  نشــر 
تتوافــق مــع معاييــر المحتــوى الإعلامــي , 
او حــرض علــى الفجــور والدعــارة أو ســاعد 
علــى ذلــك باســتخدام شــبكة معلوماتيــة أو 
إحــدى وســائل تقنيــة المعلومــات , ونشــر 
مــواد إباحيــة والمســاس بــالآداب العامــة عــن 
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طريــق الشــبكة المعلوماتيــة مــواد إباحيــة وكل 
مــا مــن شــأنه المســاس بــالآداب العامة وشــدد 
ــال,  ــراء الأطف ــوى لإغ ــة اذا كان المحت العقوب
او اســتخدام الأطفــال فــي إعــداد مــواد اباحيــة 
باســتخدام شــبكة معلوماتيــة أو إحــدى وســائل 
ــلطات  ــذ الس ــذا وتتخ ــات 53, ه ــة المعلوم تقني
الاداريــة فــي هــذه الحالــة اجراءاتهــا بأصــدار 
أوامــر التصحيــح والإيقــاف والتعطيــل وحظــر 
ــة  ــات المختص ــوز للجه ــث يج ــول , حي الوص
مــن تلقــاء نفســها أو بنــاءً علــى طلــب النائــب 
العــام إصــدار أي مــن الأوامــر , إذا تحقــق 
لديهــا نشــر أو إعــادة نشــر أو تــداول محتــوى 
بقــان  الأوامــر  تصــدر  ان  قانونــي  غيــر 
ــائل  ــك الوس ــي ذل ــا ف ــة بم ــائل المتاح وبالوس
الإلكترونيــة. ترســل الأوامــر بحســب طبيعتهــا 
ــه أو  ــن عين ــا أو م ــى به ــى الشــخص المعن إل

ــه 54. ــة عن ــول اســتلامها بالنياب ــاره لقب أخت
ــط  ــة الضب ــت وظيف ــا كان ــراق فلم ــا الع أم
الاداري تتســم بالصفــة الوقائيــة فــأن حفــظ 
الالكترونــي  الفضــاء  فــي  العامــة  الآداب 
يســتلزم منهــا اتبــاع المراقبــة الالكترونيــة 
لمواقــع التواصــل الاجتماعــي والتــي قــد تنشــر 
وتلجــأ   , العامــة  لــآداب  مهــددة  مواضيــع 
الادارة فــي ذلــك الــى مراقبــة وســائل التواصــل 
الاجتماعــي بكافــة انواعهــا , فقــد اجــاز امــر 
الدفــاع عــن الســامة الوطنيــة رقــم )1( لســنة 
احترازيــة  اجــراءات  اتخــاذ  النافــذ   2004
علــى الطــرود والرســائل والبرقيــات واجهــزة 
التنصــت الســلكية واللاســلكية , واجــاز فــرض 
المراقبــة علــى هــذه الاجهــزة وتفتيشــها بعــد 

553  ينظــر : المــواد )19, 33, 34, 35( مــن مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )34( لســنة 2021 فــي شــأن مكافحــة 
الشــائعات والجرائــم الالكترونية .

554 المــادة )62( مــن مرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )34( لســنة 2021 فــي شــأن مكافحــة الشــائعات والجرائــم 
الالكترونيــة .

555 د. ســامي حســن نجــم الحمدانــي ,   دور الضبــط الاداري الالكترونــي فــي مكافحــة الشــائعات المخلــة بالامــن 
العــام , بحــث منشــور علــى مجلــة جامعــة تكريــت للحقــوق , العــدد )1( , 2020, ص16- ص 18 

556 ينظر: قانون منع اساءة استعمال اجهزة الاتصالات في اقليم كوردستان ـ العراق رقم )6( لسنة 2008
557 غسان هادي عبد القرةغولي , مصدر سابق   , ص44. 

اســتحصال مذكــرة مــن الجهــات القضائيــة 55, 
كمــا منــع قانــون منــع اســاءة اســتعمال اجهــزة 
الاتصــالات فــي اقليــم كوردســتان العــراق رقــم 
ــف  ــتعمال الهات ــاءه اس ــنة 2008 أس )6( لس
الخلــوي أو أيــة أجهــزة اتصــال ســلكية أو 
ــي  ــد الالكترون ــت أو البري لاســلكية أو الانترني
و ذلــك طريــق نشــر صــور ثابتــة أو متحركــة 
المنافيــة  )المســج(  القصيــرة  الرســائل  أو 

للأخــاق والآداب العامــة 56.
ــا  ــط إجراءاته ــلطات الضب ــذ س ــذا وتتخ ه
الألكترونــي  الاداري  الضبــط  خــال  مــن 
فــي غلــق المواقــع الاباحيــة والتــي تهــدد 
وتســتهدف القيــم الخلقيــة للمجتمــع فــي الــدول 
وبالتالــي تهــدد النظــام العــام, وهــذا مــا قامــت 
العراقيــة  والاتصــالات  الاعــام  هيئــة  بــه 
مــن خــال قيامهــا فــي بدايــة عــام 2019 
مــن حجــب للعديــد مــن المواقــع الجنســية 
ضعــف  انــه  الا  المعلوماتيــة  الشــبكة  فــي 
حكومــي  فريــق  وجــود  وعــدم  الاجــراءات 
متخصصــة  الكترونيــة  خليــة  او  الكترونــي 
بمحاربــة الجرائــم الإلكترونيــة, بالإضافــة الــى 
وجــود برامــج لكســر هــذا الحظــر يجعــل هــذه 
الاجــراءات غيــر مجديــة لــذا لا بــد للدولــة 
مــن اســتخدام برامــج متطــورة فــي غلــق هــذه 
المواقــع والحفــاظ علــى المعتقــدات والقيــم 
الاجتماعيــة فــي الدولــة والحفــاظ علــى الســلم 

المجتمعــي57. 
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الفــرع الثانــي: اثــر التقــدم التقنــي 
ــام  ــام الع ــة النظ ــات حماي ــى آلي عل

الاقتصــادي
الصلاحيــة  يملــك  وحــده  المشــرع  أن 
القانونيــة فــي ســن قوانيــن تنظــم المجــال 
العــام  النظــام  كان  واذا   , الاقتصــادي 
الاقتصــادي لا يســتند الــى نصــوص تشــريعية 
تبــرره, وانمــا تقــوم الادارة بفرضــه علــى 
ــق نطــاق  ــي اضي ــون ف ــراد, فيجــب ان يك الاف
ــى  ــث يقتصــر عل ــة بحي ــدود الممكن ــي الح وف
ــي  ــية ف ــة الاساس ــح الاقتصادي ــض المصال بع

 , المجتمــع58 
ــان  ــات الائتم ــى بطاق ــدي عل ــة التع جريم
ــدي  ــاليب وصــور التع ــوع أس ــة: تتن المصرفي
ــاليب  ــة بأس ــان المصرفي ــات الائتم ــى بطاق عل
ووســائل متعــددة لا يمكــن حصرهــا وذلــك 
لتطــور اســاليب الاتصــال الحديثــة, وتعتبــر 
ــن  ــان م ــات الائتم ــى بطاق ــدي عل ــة التع جريم
اكثــر الجرائــم انتشــارا لاســيما انهــا تــؤدي الى 
ــراق  ــال اخت ــن خ ــوال م ــى الام الحصــول عل
بطاقــات الائتمــان لبعــض العمــاء واســتخدام 
ارقامهــا فــي الحصــول علــى الســلع والخدمــات 
التــي يرغبونهــا وخصــم قيــم هــذه الســلع 
والخدمــات مــن بطاقــة الغيــر وذلــك باســتخدام 
وســائل اختــراق ومــن هــذه الوســائل مــن 
خــال ضــخ الآلاف مــن الرســائل الالكترونيــة 
ــى  ــي بالقرصــان ال ــاز الحاســوب الال ــن جه م
علــى  التأثيــر  بهــدف  المســتهدف  الجهــاز 
يــؤدي  ممــا  للجهــاز  التخزينيــة  الســعة 
إلــى تفجيــر الموقــع العامــل علــى الشــبكة 
ــل بعدهــا  ــة لتنتق وتشــتيت المعلومــات المخزن

558 د. عبــد العليــم مشــرف ,دور ســلطات الضبــط فــي تحقيــق النظــام العــام واثــره علــى الحريــات العامــة, دار 
ــة ,2016 ., ص 120 . ــة العربي الثقاف

559 خالــد حــازم ابراهيــم ,دور الاجهــزة الامنيــة فــي الاثبــات الجنائــي فــي الجرائــم المتعلقــة بشــبكة المعلومــات 
الدوليــة , دار الصفــوة للنشــر ,القاهــرة ,مصــر ,2014 , ص 133 .

660 د. عــادل عبــد العــال ابراهيــم , دور الضبطيــة الاداريــة والقضائيــة , دار الجامعــة الجديــدة , الاســكندرية , 
مصــر ,2015 , ص 43 .

ــك  ــى جهــاز القرصــان59 , وكذل المعلومــات ال
ــي لشــركة او مؤسســة  ــع الكترون انشــاء موق
وبنفــس  الاصليــة  الشــركة  لموقــع  مشــابه 
وهمــي  موقــع  انــه  يبيــن  ان  دون  اســمها 
ــركة  ــاء الش ــال بعم ــه الاتص ــن خلال ــم م ويت
الاصليــة والحصــول علــى بيانتهــم والتلاعــب 
بهــا وطبــع بيانــات بطاقــات الدفــع الالكترونــي 
مــن  يســمح  ممــا  الالكترونيــة,  والرســائل 
الاطــاع علــى اســرار الشــركة والاضــرار بهــا 
ــة  ــة ويضعــف الثق ــا يســبب خســائر تجاري مم
فــي التعامــل مــع الشــركة الاصليــة60 , وهــذا 
بعــض اســاليب التعــدي علــى بطاقــات الائتمــان 
الخاصــة بالدفــع الالكترونــي وليــس جميعهــا, 
ومــن الملاحــظ بــان هــذه الجريمــة تعتمــد 
بالدرجــة الاســاس علــى الوســائل الالكترونيــة 
فــي ارتــكاب الجريمــة وانهــا تضــر بالمصالــح 
ــي  ــراد وتضــر بالاقتصــاد القوم الخــاص بالأف
الاداري  الضبــط  دور  يأتــي  وهنــا  للــدول 
الالكترونــي فــي مكافحــة هــذه الجريمــة وباقــي 

الجرائــم الالكترونيــة .
الــى  الاماراتــي  المشــرع  اشــار  وقــد 
بغيــر حــق ، عــن  عقــاب كل مــن توصــل 
طريــق اســتخدم الشــبكة المعلوماتيــة أو نظــام 
معلومــات إلكترونــي أو إحــدى وســائل تقنيــة 
المعلومــات ، إلــى أرقــام أو بيانــات بطاقــة 
ائتمانيــة أو إلكترونيــة أو أرقــام أو بيانــات 
مــن  وســيلة  أي  أو   ، مصرفيــة  حســابات 
وســائل الدفــع الإلكترونــي , إذا قصــد مــن ذلــك 
اســتخدام البيانــات والأرقــام فــي الحصــول 
علــى أمــوال الغيــر ، أو الاســتفادة ممــا توفــره 
مــن خدمــات, وكذلــك كل مــن زور أو قلــد 
أو نســخ بطاقــة ائتمانيــة أو بطاقــة مدينــة 
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، أو أي وســيلة أخــرى مــن وســائل الدفــع 
الإلكترونــي ، وذلــك باســتخدام إحــدى وســائل 
المعلومــات ، أو برنامــج معلوماتــي  تقنيــة 
, وغيرهــا مــن الافعــال التــي اشــار اليهــا 
المشــرع 61, وهنــا يبــرز دور ســلطات الضبــط 
الاداري والمتمثلــة بالهيئــة الوطنيــة للأمــن 

الإلكترونــي .
أمــا فــي العراق فلســلطات الضبــط الاداري 
الالكترونــي دورا فــي منــع اختــراق ســوق 
الاوراق الماليــة والبورصــة والتدخــل بعمليات 
بمــا  عليهــا,  والتجســس  النقــدي  التحويــل 
ــي  ــة وبالتال ــام للدول ــى الاقتصــاد الع ــر عل يؤث
يخــل بالنظــام العــام, لــذا نلاحــظ بــان لســلطات 
ــي  ــا ف ــي دورا مهم ــط الاداري الالكترون الضب
الحفــاظ علــى النظــام العــام الاقتصــادي ومنــع 
ــم  التأثيــر عليــه بأســاليب الكترونيــة الا انــه ل
يتــم تنظيــم هــذا الــدور تشــريعيا فــي العــراق, 
ــي  ــلطة ف ــذه الس ــة ه ــن اهمي ــم م ــى الرغ عل
الحفــاظ علــى النظــام العــام الاقتصــادي الــذي 

ــدول 62 . ــي كل ال ــاة ف ــر شــريان الحي يعتب

ــة  ــم تقني ــة جرائ ــأن مكافح ــي ش ــنة 2012 ف ــم )5( لس ــون رق ــوم بقان ــن مرس ــواد )12, 13( م ــر: الم 661 ينظ
المعلومــات .

662 غسان هادي عبد القرةغولي , مصدر سابق , ص109.
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الخاتمة 
ــر  ــن دراســتنا لموضــوع )اث ــاء م ــد الانته بع
التقــدم التقنــي علــى آليــات حمايــة النظــام العــام( 
ــي  ــي ف ــع التقن ــة الواق ــل ماهي , ومــن خــال تحلي
العــراق فــي مجــال اللجــوء الــى اليــات حمايــة 
النظــام العــام التقنيــة مقارنــة بالامــارات العربيــة 
النتائــج  مــن  جملــة  الــى  توصلنــا   ، المتحــدة 
ــل  ــن اج ــا م ــو اعتماده ــي نصب ــات ، الت والتوصي
ــة  ــام التقليدي ــام الع ــر النظ ــة لعناص ــق حماي تحقي

والحديثــة.
اولاً: النتائج 

	1 ــعة . ــرة واس ــي فك ــام ه ــام الع ــرة النظ ان فك
ومرنــة ومتطــورة, اذ يمكــن القــول بــان اي 
فعــل او امــر او نشــاط ممكــن ان يخــل بنظــام 
الدولــة او كيانهــا الاجتماعــي او معتقدهــا 
ــر مــن النظــام العــام  الدينــي او الخلقــي يعتب
وبالتالــي يكــون لســلطات الضبــط الاداري 
ــذا  ــظ ه ــل لحف ــي التدخ ــادي او الالكترون الع

ــام . النظ
	2 مركــزي . جهــاز  يوجــد  لا  العــراق  فــي 

ــة  ــم الالكتروني ــه متابعــة الجرائ موحــد مهمت
ومكافحتهــا, اذ يوجــد عــدة اجهــزة مرتبطــة 
مهمــة  تمــارس  مختلفــة  امنيــة  بأجهــزة 
مكافحــة الجرائــم الالكترونيــة دون اي قانون 
ينظــم عملهــا ويحــدد واجباتهــا وحدودهــا

	3 أشــترط أمــر الدفــاع عــن  الســامة الوطنيــة .
العراقــي أخــذ موافقــة القضاء العراقــي للقيام 
بإجــراءات مراقبــة الاتصــالات, وهــذا مــا 
يتعــارض مــع خصوصيــة الظــرف الطــارئ, 
ففــي حالــة عــدم امكانيــة انعقــاد جلســات 
المحاكــم فكيــف بالإمــكان اســتحصال موافقــة 

ــة . ــات المراقب ــام بعملي القضــاء للقي
ثانياً: التوصيات

	1 ندعــو اجهــزة الضبــط الاداري الالكترونــي .
ــورة  ــة متط ــج تكنولوجي ــى اســتخدام برام ال
الناريــة  الجــدران  تقنيــة  برامــج  مثــل 
ــم  ــة الجرائ ــي مكافح ــا ف ــي عمله ــا ف وغيره

والمحافظــة  وقوعهــا  ومنــع  المعلوماتيــة 
علــى النظــام العــام

	2 ــم . ــة جرائ ــريع لمكافح ــدار تش ــن اص ــد م لاب
تقنيــة المعلومــات فــي العــراق يضــم فــي 
متنــه تنظيــم جميــع الافعــال التــي تمــس 
مرافــق الدولــة والحريــات العامــة والحقــوق 
, مــع الســماح لســطات الضبــط الاداري فــي 
ممارســة اختصاصهــا الضبطيــة بمرونــة مــن 
خــال اطــاق بعــض النصــوص المرنــة تبعــاً 

ــورات  للتط
	3 الكترونيــة . اداري  ضبــط  ســلطة  وجــود   

ــة  ــى المراقب ــا عل ــر دوره ــة لا يقتص مختص
ومنــح التراخيــص وانمــا لابــد مــن ان يكــون 
الفضــاء  فــي  صلاحيــات  الســلطة  لهــذه 
الرقمــي مــن خــال تدخلهــا لفــرض الحمايــة 
الوســائل  بــكل  الاخــذ  وكذلــك   , التقنيــة 
ــة دون الاختــراق او العبــث  اللازمــة للحيلول

 . الالكترونيــة  والمواقــع  بالمنظومــات 
	4 ــن . ــد م ــر العدي ــى تطوي ــل عل ــن العم ــد م لاب

الاجــراءات والوســائل فــي العــراق مــن خلال 
خلــق برمجيــات تســاهم فــي اتمتــة الحكومــة 
والاســتعانة بالتجربــة الاماراتيــة فــي ذلــك .  

	5 العامــة . الامــوال  حمايــة  علــى  العمــل 
والخاصــة فــي الدولــة اذ ان التطــور فــرض 
ــا يمــس  ــا مم ــداء عليه ــة الاعت ــع امكاني واق
بالاقتصــاد القومــي , وفــي المقابــل عــدم 
وجــود نصــوص او اليــات كافيــة لفــرض 

 . الحمايــة 
	6 اللجــوء الــى اســتخدام وســائل تقنيــة لتنفيــذ .

الشــرطة  دوريــة  مثــل  الضبــط  اجــراءات 
بعــد   عــن  التطبيــب  او   , الالكترونيــة 
للتشــخيص او نظــام التعــرف عن الاشــخاص 
مــن الصــور, او المنظومــة الوطنيــة للإنــذار 
المبكــر , الــزام المواطنيــن بتركيــب  أجهــزة 
كاشــف الحرائــق , وغيرهــا مــن التقنيــات 

ــام . ــام الع ــة النظ ــق حماي لتحقي
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https://www.ehs.gov.ae/app_content/legislations/php-law-ar91-/mobile/

index.html
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