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بــرزت أهميــة النفقــات العامــة باعتبارهــا أحــدى أدوات السياســة الماليــة للدولــة فهــي تعبــر 
ــة  ــداف الاقتصادي ــق الأه ــة لتحقي ــاطاتها كاف ــه  نش ــي توجي ــا ف ــدى تدخله ــان م ــة وبي ــن دور الدول ع
والاجتماعيــة ومعالجــة الازمــات الاقتصاديــة وعلــى راســها الحــد مــن البطالــة ومعالجــة الفقــر والجــوع 
لتلبيــة الحاجــات الأساســية للأفــراد دون المســاس بحقــوق الأجيــال القادمــة الا ان العــراق لــم يصــل الــى 
المســتويات المرضيــة لتحقيــق تلــك الأهــداف نتيجــة لعــدم وجــود سياســة تشــريعية ماليــة ســليمة ولا 
يمتلــك خطــط تنمويــة شــاملة ومتكاملــة لتحقيــق تلــك الاهــداف ممــا تســبب فــي ضعــف الإصــاح المالــي 
والاقتصــادي والإداري إضافــة الــى اســتخدام النظــام التقليــدي الــذي تعتمــده الدولــة فــي اعــداد مشــروع 
قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة الــذي لا ينســجم مــع تطــورات المجتمــع، إضافــة الــى تحــول اقتصــاد 
العــراق مــن منتــج الــى ريعــي )خلافــا لمــا انتهجــه الدســتور مــن تبنــي النظــام الليبرالــي الاقتصــادي( 
فصــار يعتمــد بشــكل رئيســي علــى إيــرادات النفــط الخــام علــى الرغــم مــن تمتعــه بإمكانيــات طبيعيــة 

كبيــرة تؤهلــه بتنويــع إيراداتــه .

المستخلص

الكلمات المفتاحية: 
مشروع الادارة – قانون الموازنة – قانون – الهيئة الاتحادية – النفط الخام

تاريخ الاستلام:  ٢٠٢٥/٥/١٦                    تاريخ القبول: ٢٠٢٥/٧/١٢                  تاريخ النشر ورقيا: ٢٥تشرين الاول ٢٠٢٥

 متوفر على الموقع الالكتروني: 25 تشرين الاول٢٠٢٥

المجلة تعمل بنظام التحكيم المجهول لكل من الباحث والمحكمين

هذا البحث مفتوح الوصول ويعمل وفق ضوابط )نسب المشاع الإبداعي()نسَب المُصنَّف - غير تجاري - منع الاشتقاق 4.0 دولي(

حقوق الطباعة محفوظة لدى مجلة كلية القانون والعلوم السياسية في الجامعة العراقية

حقوق الملكية الفكرية محفوظة للمؤلف

حقوق النشر محفوظة للناشر )كلية القانون والعلوم السياسية - الجامعة العراقية(

المجلة مؤرشفة في مستوعب المجلات العراقية المفتوحة

للمزيد من المعلومات مراجعة الروابط في الشعارات ادناه

https://doi.org/10.61279/mppw8s93

متوفر على:

متوفر على:
https://jlps.edu.iq/index.php/jlps/ar/article/view/538   
https://iasj.rdd.edu.iq/journals/journal/issue/18193



The impact of  public expenditures in achieving 
sustainable development in Iraq

Mr. Mona Jalil Mohammed*

(*) Aliraqia University

Muna.j.muhammad@aliraqia.edu.iq

https://doaj.org/toc/2664-4088

This article has been reviewed under the journal’s double-blind peer review policy.
This article is open access and licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 Interna-
tional License (CC BY-NC-ND 4.0).
Printing rights are reserved to the (Journal of the College of Law and Political Science) - Aliraqia University
Intellectual property rights are reserved to the author
Copyright reserved to the publisher (College of Law and Political Science - Aliraqia University)
For more information, follow the links below

Abstract
Public expenditures are a key component of the state’s financial policy, serving as a means 
for the government to direct its activities across all sectors of the economy. They play a 
significant role in various sustainable development indicators and aim to fulfill the basic 
needs of individuals while also considering the rights of future generations. The study 
seeks to demonstrate the significance of allocating public funds and their impact on var-
ious sectors (such as industrial and agricultural) as well as their role in realizing compre-
hensive sustainable development plans encompassing environmental, economic, and so-
cial dimensions, in accordance with a robust legislative policy. There is a clear correlation 
between public spending and the attainment of the Sustainable Development Goals. When 
the government invests more in public expenditures, it leads to an increase in economic 
activity and enables the state to fulfill the needs of individuals in society, thereby promot-
ing economic and social well-being. Additionally, this approach helps in conserving and 
utilizing available resources efficiently to achieve sustainable development.
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المقدمة 
اهــم  مــن  هــي  العامــة  النفقــات  تعــد 
الأدوات الرئيســية التــي تســتخدمها الدولــة 
خــال  مــن  المســتدامة  التنميــة  لتحقيــق 
تمويــل المشــروعات الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــة  كمــا تنظــم  ــرادات الدول ــادة إي ــة لزي والبيئي
النفقــات العامــة مــن خــال التشــريعات الماليــة 
المتضمنــة قوانيــن الموازنات العامــة والرقابة 
المــوارد  الماليــة وغيرهــا لضمــان توجيــه 
بشــكل فعــال نحــو تحقيــق اهــداف التنميــة 
ــو  ــم النم ــي دع ــات ف ــك النفق ــهم تل ــا تس , كم
الحكوميــة  الاســتثمارات  عبــر  الاقتصــادي 
فــي القطاعــات الإنتاجيــة مــن اجــل تحقيــق 
التنميــة المســتدامة فعلــى الدولــة وضــع اليــة 
تضمــن كفــاءة الانفــاق وشــفافيته مــع مراعــاة 
قــوي  اقتصــاد  لبنــاء  الرشــيدة  الحكومــة 
يهــدف لتحســين المســتوى المعاشــي  للافــراد 
ــة ,  ــة الإنتاجي ــرادات الدول ــى إي والاعتمــاد عل
وعليــه فــان دراســة الاطــار القانونــي للنفقــات 
العامــة تســهم فــي فهــم كيفيــة توجيــه المــوارد 
الطبيعيــة بطريقــة تحقــق التــوازن بيــن النمــو 
الاقتصــادي والحمايــة البيئيــة ممــا يجعلهــا 
أداة اســتراتيجية لتحقيــق التنميــة المســتدامة, 
ــن  ــاول الباحــث هــذا البحــث فــي مطلبي ــذا تن ل
ــي  ــة ف ــات العام ــف النفق ــص الأول تعري خص
ــة المســتدامة  ــف التنمي ــم تعري ــرع الأول ث الف
الثانــي  المطلــب  امــا   , الثانــي  الفــرع  فــي 
فقــد تناولنــاه فــي فرعيــن أيضــا خصصنــا 
الأول بيــان المعوقــات فــي تحقيــق اهــداف 
ــان  ــي لبي ــة المســتدامة امــا الفــرع الثان التنمي
الحلــول المناســبة فــي تحقيــق اهــداف التنميــة 

المســتدامة . 

أولا: موضوع البحث:
تلعــب النفقــات العامــة دور حيويــا فــي 
تحفيــز الاقتصــاد نحــو النمــو والاســتقرار مــن 
خــال تمويــل المشــروعات الكبــرى والتــي 
تســاهم فــي زيــادة الإنتــاج وخلــق فــرص عمــل 

ــة. ــة البطال ومحارب

ثانياً: أهمية البحث:
ــه  ــة توجي ــي كيفي ــث ف ــة البح ــرز أهمي يب
النفقــات العامــة بطريقــة فعالــة ومســتدامة من 
ــة  ــة كالصناع ــات الإنتاجي ــم القطاع ــال دع خ
وتشــجيع  ...الــخ  والزراعــة  والتجــارة 
الاســتثمار الوطنــي والاجنبــي وبنفــس الوقــت 
ــداف  ــق اه ــة وتحقي ــة البيئ ــى حماي ــدف ال ته

التنميــة المســتدامة.

ثالثاً: الأهداف:
تتمثــل اهــداف البحــث فــي كيفيــة توجيــه 
النفقــات العامــة وكيفيــة تأثيرهــا علــى جميــع 
ــخ(  ــة .... ال ــة، الزراعي ــات )الصناعي القطاع
ودورهــا فــي تحقيــق خطــط التنمية المســتدامة 
الاقتصاديــة-  )البيئيــة-  ابعادهــا  بكافــة 
الاجتماعيــة( وفــق سياســة تشــريعية ســليمة. 

رابعاً: فرضية البحث:
ــات  ــة ان النفق ــى فرضي ــث ال ــتند البح يس
الاســتقرار  تحقيــق  فــي  دور  لهــا  العامــة 
القطاعــات  دعــم  خــال  مــن  الاقتصــادي 
ــل  ــن اج ــاري( م ــي- التج ــي- الزراع )الصناع
بنــاء اقتصــاد تنمــوي متكامــل يحقــق اهــداف 
المســتوى  وتحســين  المســتدامة  التنميــة 

للأفــراد. المعيشــي 
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خامساً: اشكالية البحث:
ــة الاقتصــاد  ــن هيمن ــي م ــراق يعان ان الع
الريعــي الغيــر منتــج الــذي يعتمــد بالشــكل 
الغيــر  النفطيــة  الإيــرادات  علــى  الأساســي 
ــد  ــا نج ــة مم ــات العام ــة النفق ــتقرة لتغطي مس
ان تلــك الإيــرادات لا تتمكــن مــن مواجهــة 
لهــا  يتعــرض  التــي  الاقتصاديــة  الازمــات 

الدولــة 

سادساً: منهجية البحث:
اعتمــد الباحــث علــى المنهــج الوصفــي 
التحليلــي إضافــة للمنهــج الاســتقرائي للتوصل 

الــى جملــة مــن الاســتنتاجات وبعــض مــن 
التوصيــات التــي يأمــل ان يؤخــذ بهــا مــن قبــل 
أصحــاب القــرار مــن اجــل تحقيــق اهــداف 

التنميــة المســتدام

سابعاً: خطة البحث:
مــن اجــل التحقــق مــن فرضيــة البحــث 
والتوصــل الــى هــدف البحــث تــم تقســيمه 
الــى مطلبيــن الأول تنــاول تعريــف النفقــات 
المطلــب  امــا  المســتدامة  والتنميــة  العامــة 
الثانــي خصــص للمعوقــات تطبيــق التنميــة فــي 

العــراق والحلــول الناجعــة منــه.
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المطلب الأول
مفهوم النفقات العامة والتنمية المستدامة

ــنة 2019  ــم 6 لس ــة رق ــة الاتحادي ــون الإدارة المالي ــن قان ــا( م ــا, سادس ــا, خامس ــرات )رابع ــادة )1( الفق 11 الم
ــي 2019/8/5. ــدد 4550 ف ــة بالع ــع العراقي ــدة الوقائ ــي جري ــور ف ــدل، المنش المع

22 د. بــال محمــد اســعد واخــرون، أثــر اجمالــي الســكان علــى النفقــات العامــة فــي العــراق، بحــث منشــور فــي 
مجلــة جامعــة الانبــار للعلــوم الاقتصاديــة والإداريــة، ع 27، 2019، ص 150.

33 د. محمــد عبــد الله العربــي، أصــول علــم الماليــة العامــة والتشــريع المالــي، ج1، ط2، مطابــع رمســيس 
القاهــرة، 1953، ص 24. الإســكندرية، 

44 د. احمد خلف الدخيل، المالية العامة من منظور قانوني، ط1، مطبعة جامعة تكريت، 2013، ص13.

ــات الاقتصاديــة والتطــور  فــي ظــل التحدي
الــذي يواكــب مجتمعــات العالــم أصبــح مــن 
نحــو  العامــة  النفقــات  توجيــه  الضــروري 
تحقيــق التنميــة المســتدامة مــن خــال تمويــل 
المشــاريع الاقتصاديــة والبنيــة التحتيــة التــي 
ــراد  ــاة للأف ــين الحي ــى تحس ــا ال ــعى جميع تس
فــي المجتمــع وبنفــس الوقــت دون اســتنزاف 

ــة. ــوارد الطبيعي الم

النفقــات  تعريــف  الأول:  الفــرع 
العامــة

ان اغلــب التشــريعات الماليــة العراقيــة 
عزفــت عــن تعريــف النفقات العامــة واقتصرت 
علــى تنظيــم أبــواب صرفهــا وطــرق زيادتهــا 
ــة بيــن أبــواب النفقــات العامــة،  ــة المناقل والي
بتعريــف  العراقــي  المشــرع  اكتفــى  وقــد 
قانــون  العامــة مــن خــال  النفقــات  صــور 
ــاب  ــح ب ــا فت ــة 1، مم ــة الاتحادي الإدارة المالي
الاجتهــاد امــام الفقهــاء لمحاولــة التوصــل 
الــى التعريــف الأقــرب للنفقــة العامــة، ولكــون 
الموضــوع متداخــل يهــم الاقتصاديــون مثلمــا 
القانونيــون، فقــد عرفهــا جانــب مــن الفقــه 
الاقتصــادي بانهــا مبلــغ نقــدي يخــرج او يدفــع 
مــن الذمــة الماليــة للدولــة او احــدى هيئاتهــا 
بقصــد اشــباع حاجــة عامــة2، امــا فقهــاء 
ــا«  ــة بانه ــة العام ــوا النفق ــد عرف ــون فق القان
ــغ مــن النقــود يخــرج مــن ذمــة  اســتعمال مبل

 3« عامــة  لحاجــة  ســداداً   اداري  شــخص 
ــرر المشــرع  ــا يق وعرفهــا اخــرون بانهــا »م
تخصيصــه مــن الأمــوال العامــة للصــرف علــى 
ــد مصــادر  ــق اح ــا تحق ــددة اذا م ــالات مح مج
الالتــزام بهــا« 4، ويــرى الباحثــان ان تلــك 
التعريفــات تختلــف فــي تعابيرهــا لكنهــا تتفــق 
فــي مضامينهــا، ولــو اردنــا ان نعــرف النفقــة 
العامــة لاتفقنــا مــع الدكتــور احمــد الدخيــل 
ــف  ــون تعري ــه الشــيء اليســير ليك ــا ل واضفن
النفقــة العامــة بالاتــي، هــي مــا يقــرر المشــرع 
ــي  ــة ف ــة النقدي ــوال العام ــن الأم تخصيصــه م
قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة، للصــرف 
علــى مجــالات معينــة لتحقيــق اهــداف الدولــة 
)الاقتصاديــة، السياســية، القانونيــة وغيرهــا( 
الالتــزام  مصــادر  احــدى  تحققــت  مــا  اذا 
لتطويــع تلــك النفقــات لتحقيــق المنفعــة العامــة 
مــن منظورهــا الواســع، وبعــد بيــان مفهومهــا 
لابــد مــن إيضــاح أركانهــا وعناصرهــا بشــكل 

ــز ويســير. موج
اركان النفقــة العامــة مــن خــال مــا ســبق 
ــا  ــان، أولهم ــة ركن ــة العام ــه، فــإن للنفق بيان
الركــن المــادي ويتمثــل بتحقــق أحــد مصــادر 
ــة او أحــد اشــخاصها  ــل الدول ــزام مــن قب الالت
الالتــزام وفقــا  هــو  فمــا  بالإنفــاق،  العامــة 

ــي؟ ــون المدن ــي القان ــة ف ــة العام للنظري
“ هــو حالــة قانونيــة يرتبــط بموجبهــا 
ــام بعمــل او  شــخص معيــن بنقــل حــق او القي
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الامتنــاع عــن القيــام بعمــل”5، وهــو مــا أكــده 
ــة  ــول » رابطــة قانوني ــي بالق المشــرع العراق
يطالــب  ومديــن  دائــن  شــخصين  بيــن  مــا 
بمقتضاهــا الدائــن المديــن بــأن ينقــل حقــا 
عينيــا او ان يقــوم بعمــل او ان يمتنــع عــن 
عمــل«6 والــذي عبــر عنــه بالحــق الشــخصي، 
لكــن هــل تحقــق الركــن المــادي لوحــده كافــي 
العامــة  اشــخاصها  أحــد  او  الدولــة  لإلــزام 
بالصــرف؟ بالتأكيــد ســوف يكــون الجــواب 
ــده،  ــزام لوح ــق الالت ــي تحق ــا يكف ــي، ف بالنف
انمــا يجــب وجــود نــص فــي قانــون الموازنــة 
العامــة الاتحاديــة يقضــي بتخصيــص مــال 
معيــن يصــرف علــى أحــد أبــواب الانفــاق الذي 
أنشــئ ذلــك الالتــزام بموجبــه، هــذا مــن جانب، 
ــه لا يجــوز صــرف أي  ــر فإن ــب اخ ــن جان وم
ــا  ــة إلا وفق ــة للدول ــة العام ــن الخزين ــغ م مبل
ــة  ــون الموازن ــي قان ــه ف ــم تخصيصــه ل ــا ت لم
الموازنــة  عموميــة  بمبــدأ  التزامــا  العامــة 
ــن  ــي م ــن الثان ــل الرك ــا يمث ــو م ــة، وه العام
اركان النفقــة العامــة والــذي يمكــن ان نطلــق 
عليــه الركــن الشــرعي لأنــه الغطــاء القانونــي 

ــاق. ــة الانف لعملي
اما عناصر النفقات العامة فهي ثلاثة:

 : نقديــة  صفــة  لهــا  العامــة  1.النفقــة 
فــي العقــود الســابقة كانــت الدولــة تعتمــد 
ــد  ــا لس ــي لأداء التزاماته ــاق العين ــى الانف عل
احتياجــات المجتمــع كتقديــم المــأكل والمشــرب 
التــي  دون الحاجــة لشــراء هــذه الخدمــات 

ــام، دار  ــه ع ــزام بوج ــة الالت ــي، ج1، نظري ــون المدن ــرح القان ــي ش ــز ف ــنهوري، الوجي ــرزاق الس ــد ال 55 د. عب
النهضــة، بيــروت، 1966، ص 12.

66 المــادة 69 مــن القانــون المدنــي العراقــي رقــم 40 لســنة 1951 المعــدل، المنشــور بجريــدة الوقائــع العراقيــة 
بالعــدد 3015 فــي 1951/9/8.

77 العربــي بــن علــي بــو عــام، اليــات ترشــيد النفقــات العامــة فــي الجزائــر، رســالة ماجســتير فــي قانــون الإدارة 
العامــة، جامعــة الجيلالــي اليابــس ســيدي العبــاس، 2017، ص 14.

88 مســلم بــن ســالم بــن محمــد، النفقــات العامــة مــن الناحيــة القانونيــة واثارهــا الاقتصاديــة فــي ســلطنة عمــان، 
ــة والسياســية، ع1، 2023، ص 92. ــوم القانوني ــي العل ــة الباحــث الأكاديمــي ف ــي مجل بحــث منشــور ف

99 احمــد هــادي عبــد الواحــد، دور النفقــات العامــة فــي التوزيــع، بحــث منشــور فــي مجلــة جامعــة بابــل للعلــوم 
الإنســانية، ع6، 2020، ص 184.

تقدمهــا الدولــة، وفــي المقابــل كانــت تلــزم 
الافــراد بالقيــام بأعمــال دون ان تدفــع الدولــة 
بالســخرة7،  يســمى  مــا  وهــذا  اجــرا  لهــم 
لكــن مــع تطــور الزمــن بــدأت الدولــة تتخلــى 
ــاق  ــى الانف ــوء ال ــي واللج ــاق العين ــن الانف ع
النقــدي وذلــك لأســباب عديــدة، أهمهــا تجنــب 
احتماليــة عــدم المســاواة والعدالــة للاســتفادة 
ــى  ــراد حت ــل الاف ــن قب ــي م ــاق العين ــن الانف م
لــو كانــت نســبة التفــاوت قليلــة، بالإضافــة 
لصعوبــة الرقابــة علــى المــوارد التــي تــم 
ــه كان  ــم انفاق ــا ت ــى ان م ــد عل ــا والتأك انفاقه
بصــورة قانونيــة وشــرعية 8، إضافــة الــى 
ــحنها  ــلع وش ــع والس ــن البضائ ــة تخزي صعوب
مــن قبــل الدولــة للأفــراد، لــذا اتجهــت الدولــة 
ــوال  ــة للأم ــة النقدي ــى النفق ــاد عل ــى الاعتم ال
لضمــان ســهولة اســتخدامها لتحقيــق المنفعــة 
العامــة للمجتمــع مــع إمكانيــة الدولــة مــن 
بالمشــاريع  لقيامهــا  للنقــود  اســتخدامها 
الاســتثمارية وتطويرهــا عــن طريــق اســتخدام 
ــزات  ــن التجهي ــا م ــا يلزمه ــراء م ــود لش النق
الموازنــة  ان  ذلــك  الــى  إضافــة  الإنتاجيــة 
ــة  ــذ النفق ــة تأخ ــدى الدول ــدة ل ــة المعتم العام
العامــة بصــورة مبالــغ نقديــة لســهولة تطبيقها 
وان النفقــة النقديــة تســمح كذلــك مــن تقديــر 
ــى  ــة عل ــا يســهل الرقاب ــرا دقيق الخدمــات تقدي

الموازنــة9.
ــة  ــر النفق 2.ســلطة عامــة: لأجــل ان تعتب
ــم  ــد ان يت ــام لاب ــاق الع ــواع الانف ــن أن ــوع م ن
انفاقهــا عــن طريــق الدولــة او احــدى هيئاتهــا 
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ــة الســيادة والســلطة  الحكوميــة كونهــا صاحب
فــي الدولــة 10، فــا يمكــن اعتبارهــا نفقــة 
ــى  ــة إذا صــدرت مــن شــخص عــادي حت عام
لــو انفقــت مــن قبلــه لتحقيــق مصلحــة عامــة 
كبنــاء مستشــفى مــن قبــل شــخص طبيعــي 

ــة. ــا للدول واهداءه
ــن  ــدف م ــة: ان اله ــة عام ــق منفع 3.تحق
ــام او  ــع الع ــق النف ــو تحقي ــة ه ــات العام النفق
وحيــث  المجتمــع،  فــي  العامــة  المصلحــة 
ان الافــراد متســاوون فــي تحمــل الأعبــاء 
ــن  ــد م ــة فلاب ــوم والضريب ــل الرس ــة مث المالي
ان يتســاوى الجميــه فــي الانتفــاع مــن النفقــة 

العامــة 11.

التنميــة  تعريــف  الثانــي:  الفــرع 
المســتدامة

منــذ تطــور الانســان واســتغلاله  للمــوارد 
الطبيعيــة  التــي وهبهــا الله لــه لينتفــع بهــا 
انــه  الا  الأساســية  حاجاتــه   اشــباع  فــي 
ازداد اســتعماله المفــرط لتلــك المــوارد مــن 
ــر  ــه المتنوعــة دون التفكي ــق أهداف اجــل تحقي
فبــدأ  بالبيئــة،  تلحــق  قــد  التــي  بالأضــرار 
ســبب  ممــا  الطبيعيــة  المــوارد  باســتنزاف 
ــح  ــي أصب ــة  الت ــكلات البيئي ــي المش ــم ف تفاق
الجميــع متأثــرا ومتضــررا مــن تــردي مقومات 
ــا بــات مــن الضــروري البــدء  البيئــة، مــن هن
بحمايــة البيئــة وادامتهــا إضافــة لضــرورة 
الحفــاظ علــى حقــوق الأجيــال القادمــة، فظهــر 

110 علي محمد خليل وسليمان احمد اللوزي، المالية العامة، دار زهران للنشر والتوزيع، عمان، صـ90.
ــراق، طـــ1،  ــي الع ــي ف ــة والتشــريع المال ــة العام ــادئ المالي ــر، مب ــد جاب ــل حمي ــر شــكور وعقي 111 ســعود جاب

المطبعــة العالميــة، العــراق، 2016، ص 27.
112 ديــن الطاهــر حســين، التنميــة المحليــة والتنميــة المســتدامة، بحــث منشــور فــي مجلــة العلــوم الإنســانية، جامعــة 

محمــد خيضــر بســكرة، ع 24، ص 454. 
ــة  ــة بالمتحــولات الاقتصادي ــي للبيئ ــاط الحتم ــة المســتدامة صــور للارتب ــان، التنمي ــدة حن ــب، بلاه ــود حبي 113 ال
والاجتماعيــة، بحــث منشــور فــي مجلــة الدراســات والبحــوث الاجتماعيــة، جامعــة الــوادي، ع 7، ســنة 2014، 

ص192.

واكتســب  المســتدامة  التنميــة  مصطلــح  
أهميــة كبيــرة فــي معظــم دول العالــم لمعالجــة 
مشــاكل البيئيــة وانعكاســاتها الســلبية علــى 
واتضــح  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  التنميــة 
هــذا الوعــي جليــا لأول مــرة عندمــا قدمــت 
اللجنــة العالميــة للبيئــة والتنميــة تقريرهــا 
الــذي   1987 المشــترك(عام  )مســتقبلنا 
ــن  ــة م ــة والتنمي ــه لمشــكلات البيئ تصــدت في
ــة المســتدامة  خــال صياغتهــا لمفهــوم التنمي
12 وعرفتهــا بالقــول “هــي التنميــة التــي تأخــذ 

ــية  ــع الأساس ــات المجتم ــار حاج ــن الاعتب بعي
الأجيــال  بحقــوق  المســاس  دون  الراهنــة 
القادمــة فــي الوفــاء باحتياجاتهــم«13، وقــد 
ركــزت عنــد تعريفها علــى فكرتين أساســيتين، 
ــات  ــض الفئ ــية لبع ــات الأساس ــا الحاج احدهم
ــرى  ــرا، والأخ ــر فق ــة الأكث ــة خاص الاجتماعي
هــي الاســتجابة للحاجــات الحاضــرة وعــدم 
المســاس بحقــوق الأجيــال المســتقبلية، ومــن 
هنــا أصبحــت التنميــة المســتدامة فكــرة دوليــة 
ــدأت  ــة وب ــة المقومــات البيئ ــى حماي تهــدف ال
جميــع الــدول  تســعى الــى تحقيقهــا داخــل 
الحفــاظ والســيطرة علــى  مواطنهــا بهــدف 
بقطاعاتهــا  والنهــوض  الداخليــة  مواردهــا 

التنمويــة لتحقيــق حيــاة كريمــة لشــعوبها.
مــن الصعــب إيجــاد تعريــف وافٍ للتنميــة 
المســتدامة فتعــددت وتنوعــت التعريفــات مــن 
قبــل الكثيــر مــن الفقهــاء فقــد عرفــت التنميــة 
المســتدامة مــن وجهــة نظــر الاقتصاديــون 
بانهــا« التنميــة التــي تضمــن عــدم انخفــاض 
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فــي  البشــري  الرفــاه  مــن  الفــرد  نصيــب 
المســتقبل«14، امــا البنــك الدولــي فقــد عــرف 
ــم  ــي تهت ــك الت ــة المســتدامة بانهــا  “تل التنمي
بتحقيــق التكافــؤ المتصــل الــذي يضمــن اتاحــة 
وذلــك  القادمــة  للأجيــال  الحاليــة  الفــرص 
بضمــان ثبــات راس المــال الشــامل او زيادتــه 
المســتمر عبــر الزمــن”15، وعلــى الرغــم مــن 
تعــدد التعريفــات الا انهــا تــدور فــي مضمــون 
متقــارب وهــو ان الهــدف منهــا يتجلــى او 
ــل  ــي التقلي ــى ه ــن: الأول ــي فكرتي ــور ف يتمح
مــن وطــأة الفقــر لبعــض فئــات المجتمــع مــن 
ــتدامة  ــوارد مس ــة وم ــاة امن ــر حي ــال توفي خ
امــا الثانيــة هــي: الحــد مــن تلاشــي المــوارد 
الطبيعيــة وفقــدان مقاومــات البيئــة والتركيــز 
علــى الخلــل الثقافــي والاســتقرار الاجتماعــي 
للأجيــال الحاليــة وعــدم تصرفهــا بحكمــة مــن 
المــوارد المتاحــة مما يســبب عــدم الحفاظ على 
حقــوق الأجيــال المســتقبلية، ممــا تقــدم يمكننــا 
عمليــة  بأنهــا  المســتدامة  التنميــة  تعريــف 
تطويــر تنمويــة لكافــة القطاعــات )الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والسياســية والعســكرية ...الــخ( 
لتحســين الظــروف المعيشــية لأفــراد المجتمــع 
مــع ضمــان معيشــة أفضــل للأجيال المســتقبل، 
ان الكثيــر مــن الفقهــاء يــرون ان مفهــوم 
التنميــة المســتدامة هــو ليــس فقــط ردت فعــل 
لمعالجــة المشــكلات البيئيــة الخطــرة التــي 
بــدأت تواجههــا الكثيــر مــن دول العــام نتيجــة 
لممارســة سياســات واســتراتيجيات التنميــة 
ــل  ــد مــن البحــث عــن الخل ــا لاب ــة، انم المطبق
ــي  ــة ف ــة المطبق ــات التنموي ــك السياس ــي تل ف
جميــع القطاعــات )الاجتماعيــة والسياســية 

114 حيــاة جمعــة محمــد، رؤيــا مســتقبلية لتحقيــق التنميــة المســتدامة فــي العــر اق، بحــث منشــور فــي مجلــة لارك 
للفلســفة واللســانيات والعلــوم الاجتماعيــة ,ج3، ع 31،  ســنة 2018 ، ص191.

115 بوعمــرة احمــد و تكواشــت عمــاد، المــردود البيئــي لاســتخدامات الطاقــة الشمســية ودورهــا فــي تحقيــق التنميــة 
ــة، ع 1،  ــدى للدراســات والأبحــاث الاقتصادي ــة المنت ــي مجل ــر، بحــث منشــور ف ــة الجزائ المســتدامة دراســة حال

2023، ص21.
ــاري، ع 14،  ــون العق ــة القان ــة المســتدامة، بحــث منشــور فــي مجل ــح، مقومــات المدين 116 الهــام شــهرزاد رواب

ســنة 2021، ص19.

والاقتصاديــة ...الــخ( التــي احدثــت المشــكلات 
للفقــر وانعــدام  البيئيــة و أصبحــت أساســا 
العدالــة الاجتماعيــة بيــن افــراد المجتمــع وهذا 
ــة  ــة والتنمي ــة للبيئ ــة العالمي ــه اللجن ــا اكدت م
للأمــم المتحــدة حيــث ورد فــي تقريرهــا » 
الحاليــة  التنميــة  اتجاهــات  مــن  الكثيــر  ان 
تــؤدي الــى افتقــار اعــداد متزايــدة مــن البشــر 
وتجعلهــم اكثــر عرضــة لــأذى، بينمــا تــؤدي 
فــي الوقــت نفســه الــى تدهــور البيئــة وبالتالــي 
فالقضيــة ليســت مجــرد وجــود مشــكلات بيئيــة 
الكثيــرون   يتصــور  كمــا  العالــم  يواجههــا 
بقــدر مــا هــي قضيــة مرتبطــة بالأوضــاع 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة القائمــة 
ــم المختلفــة والتــي اصطلــح  فــي مناطــق العال
ــث  ــوي الحدي ــي الادب التنم ــميتها ف ــى تس عل
باســم ظــروف التنميــة، ذلــك ان الحديــث عــن 
وقــف التدهــور البيئــي والحــد مــن اســتنزاف 
المــوارد الطبيعيــة مــن خــال اســتغلالها بشــكل 

ــي«16. عقلان

اما ابعاد التنمية المستدامة:
فمــن خــال التعريفــات التــي تــم عرضهــا 
نجــد ان للتنميــة المســتدامة ابعــاد متكاملــة 
ومترابطــة وهي البعــد الاقتصادي والاجتماعي 
ــرى  ــل الأخ ــا يكم ــدة منه ــكل واح ــي، ف والبيئ
فالســعي لتحقيــق النمــو الاقتصــادي لابــد مــن 
اســتعمال المــوارد الطبيعيــة بشــكل ســليم وهــو 
مــا يســمى بالبعــد الاقتصــادي الــذي مــن شــأنه 
حمايــة البيئــة وهــو البعــد البيئــي ولا يتحقــق 
ــم  ــة ومــن ث ــة اجتماعي ــم توجــد عدال ــك مال ذل
القضــاء علــى الفقــر والجــوع والحرمــان وهــو 
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البعــد الاجتماعــي، وهــذ مــا حــدده مؤتمــر 
ــه  ــوف نتناول ــا س ــو م ــبورغ 17، وه جوهانس

باختصــار.
البعــد الاقتصــادي: ويقصــد بــه » تحســين 
مســتوى معيشــة الافــراد مــن خــال تلبيــة 
ــود  ــات ولوج ــن الســلع والخدم ــم م احتياجاته
محدوديــة فــي المــوارد المتوفــرة لــدى العديــد 
مــن الــدول«18، وهنــاك عوامــل تمكــن الدولــة 
مــن خلالهــا تحقيــق البعــد الاقتصــادي فــي 

ــة المســتدامة وهــي: التنمي
	1 الأساســية . الإنتــاج  عناصــر  توفيــر 

مثــل راس المــال وزيــادة معــدل النمــو 
الاقتصــادي.

	2 رفــع مســتوى كفــاءة الافــراد وجميــع .
القطاعــات لتتمكــن الدولــة مــن تنفيــذ 
علــى  التنمويــة  وبرامجهــا  سياســتها 

أكمــل وجــه.
	3 وتقليــل . العمــل  فــرص  زيــادة  توفيــر 

.19 البطالــة 
	4 تحســين معيشــة الافــراد مــن خــال تقليــل .

التفــاوت بيــن الدخــول.
ــين  ــه تحس ــد ب ــي: ويقص ــد الاجتماع البع
وتلبيــة  للأفــراد  المعيشــية  الظــروف 
الرعايــة  وتوفيــر  التعليــم  مــن  احتياجاتهــم 
الصحيــة واحتــرام حريــة وحقــوق الانســان 
ــي وهــذا ماكــده  ــز العرقــي والدين وعــدم التمي

117 مؤتمر القمة العالمي للتنمية المستدامة جنوب افريقيا, 26 اب, 2002, صـ8.
ــة  ــة بالتحــولات الاقتصادي ــي للبيئ ــاط الحتم ــتدامة صــور للارتب ــة المس ــان، التنمي ــدة حن ــب، بلاهن ــود حبي 118 ال

ــة، مصــدر ســابق، صـــ 194. والاجتماعي
ــة الاقتصــاد والإدارة، جامعــة 6 أكتوبــر،  ــة المســتدامة، كلي ــدة والتنمي ــة الجدي ــة المصري ــاء لطفــي، الدول 119 وف

مجلــة كليــة السياســة والاقتصــاد العــدد 18، ســنة 2023,صـــ223.
220 دستور العراق سنة 2005، المادة 14، نشر في الوقائع العراقية بالعدد4012، في 2005/12/28.

221 حافــظ بــن عمــر، البعــد الاجتماعــي فــي التنميــة المســتدامة العمــل البطالــة والفقــر كمؤشــرات لقيــاس التنميــة 
https://www.asjp.cerist.dz/en/downArticle/62494/1/8/354 المســتدامة بتونــس، ص3، موقــع الكترونــي

ــدان  ــة المســتدامة فــي بل ــز التنمي ــا الخضــراء ودورهــا فــي تعزي ــح، 2022، التكنولوجي 222 ريــاض جــودة صال
ــة الإدارة والاقتصــاد، جامعــة القادســية، صـــ30. ــة اســتفادة العــراق منهــا، كلي ــارة وإمكاني مخت

223 دستور العراق لسنة 2005,المادة 33, نشر في الوقائع العراقية بالعدد4012 في 2005/12/28.

الدســتور العراقــي لســنة 2005 حيــث أشــار 
الــى »العراقيون متســاوون امــام القانون دون 
ــة  ــرق او القومي ــس او الع ــز بســبب الجن تميي
الديــن او المذهــب  اللــون او  او الأصــل او 
ــراي او الوضــع الاقتصــادي  ــد او ال او المعتق
المســتدامة  التنميــة  ان  الاجتماعــي«20،  او 
لا تركــز ازاء البعــد الاجتماعــي علــى قيمــة 
عائــدات المــوارد الاقتصاديــة بقــدر ارتكازهــا 
علــى نوعيــة تلــك العائــدات ومــا يترتــب ذلــك 
فهــي   ،21 للأفــراد  المعيشــية  تحســين  مــن 
تهــدف الــى تحقيــق الرفــاه الاجتماعــي لأفــراد 
المجتمــع وتحســين دخلهــم لذلــك فهــي تحقــق 
مــن خــال البعــد الاجتماعــي التــوازن بيــن 
ــي أي  ــو الديموغراف ــادي والنم ــو الاقتص النم
معقــولا  يكــون  الســكاني  النمــو  ان  بمعنــى 
ومواردهــا  الدولــة  قــدرة  مــع  ومتوازنــا 
ــاه  ــق الرف ــات وتحقي ــر الخدم ــة لتوفي الطبيعي

لأفــراد المجتمــع22.
ــى  ــاظ عل ــه الحف ــي: ويقصــد ب ــد البيئ البع
لتلبيــة  اســتعمالها  عنــد  الطبيعــة  المــوارد 
المســاس  دون  الحاضــرة  الأجيــال  حاجــات 
نــص  وقــد  القادمــة،  الأجيــال  بحاجــات 
الدســتور العراقــي لســنة 2005 “ لــكل فــرد 
ــة ســليمة »23،  ــي ظــروف بيئ ــش ف حــق العي
ــق  ــى تحقي ــة المســتدامة تهــدف ال ــان التنمي ف
والبعــد  الاقتصــادي  النمــو  بيــن  التــوازن 
البيئــي لكــي تتمكــن مــن إيقــاف تدهــور البيئــة 
ــا  ــتعمال موارده ــد اس ــا عن ــرض له ــي تتع الت
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الطبيعيــة والانتقــال الــى الاســتهلاك والإنتــاج 
ليصبــح أكثــر اســتدامة 24. وكذلــك تهــدف الــى 
حمايــة المنــاخ والمحافظــة علــى المســطحات 
لخــزن  ســدود  انشــاء  خــال  مــن  الماليــة 
الميــاه الفائضــة لمنــع الفيضانــات التــي تســبب 
ــى الأراضــي  ــة عل ــة والمحافظ انجــراف الترب
يســبب  خلافهــا  لان  وديمومتهــا  الزراعيــة 
وتغيــرات  الحــراري  الاحتبــاس  فــي  زيــادة 

ــاخ. ــي المن ــرة ف كثي

اهداف التنمية المستدامة:
ــم تتســابق فيمــا بينهــا  ــدان العال معظــم بل
ــة  ــه مــن اهــداف لتلبي ــوا الي لتحقيــق مــا تصب
المتكاملــة  المســتدامة  التنميــة  متطلبــات 
ومواجهــة الازمــات الخطــرة والمتراكمــة التــي 
يتعــرض لهــا افــراد المجتمــع وكذلــك المــوارد 
الطبيعيــة، لهــذا اتجــه المجتمــع الدولــي لوضع 
خطــوات حقيقيــة مــن شــانها تحقيــق الرفاهيــة 
ــراد  ــة لأف ــة والسياســية والاجتماعي الاقتصادي
بحقــوق  المســاس  دون  الحالــي  المجتمــع 
افــراد المجتمــع المســتقبلي، ففــي عــام 2000 
اتجهــت دول العالــم المتقدمــة الــى المســاهمة 
ــداف  ــة اه ــم ثماني ــدة بتقدي ــم المتح ــل الأم بظ
مــن  الحــد   .1  « وهــي  الجديــدة  للألفيــة 
ــي  ــم الأساس ــر التعلي ــوع 2. توفي ــر والج الفق
 .4 الجنســين  بيــن  المســاواة  تحقيــق   .3
تخفيــض معــدل الوفيــات 5. تحســين الصحــة 
6. مكافحــة فايــروس الايــدز والملاريــا 7. 

224بســام ســمير الرميــدي، فاطمــة الزهــراء طلحــة، التخطيــط البيئــي كأليــة لتحقيــق البعــد البيئــي فــي اســتراتيجية 
ــنة 2018،  ــابع، س ــدد الس ــال، jfb، الع ــال والاعم ــات الم ــة اقتصادي ــة مصــر 2030، مجل ــتدامة رؤي ــة المس التنمي

صـ259.
225 اســيل محمــود لفتــه، إمكانيــة تحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة الدوليــة فــي العــراق، ســنة 2019، جامعــة 

واســط، كليــة الإدارة والاقتصــاد، رســالة ماجســتير، صـــ19
ــا بعــد عــام  ــة المســتدامة م ــى اهــداف التنمي ــة ال ــة الثالث ــة للألفي ــر مهــدي، مــن الأهــداف الإنمائي ــاء جعف 226 وف

ــنة 2015، ص6. ــدد 44، س ــة، الع ــوم الاقتصادي ــة للعل ــة العراقي ــي لمجل ــور ف ــث منش 2015، ا بح
ــم،  ــودة التعلي ــا بج ــنة 2030 وعلاقته ــتدامة س ــة المس ــدة للتنمي ــم المتح ــداف الأم ــي، اه ــن المفت ــد امي 227 محم
ــث عشــر، ســنة 2020, صـــ167 ــي الثال ــي المؤتمــر الدول ــم الجامعــي 2020، بحــث منشــور ف دراســات التعلي

/https://www.undp.org/ar/arab-states/228  اهداف التنمية المستدامة، موقع الكتروني
تمت زيارة الموقع في تاريخ 2023/9/11.

علــى  العمــل   .8 المســتدامة  البيئــة  كفالــة 
ــق  ــى ان تتحق ــة«25. عل ــراكة عالمي ــج ش نس
تلــك الأهــداف ســنة 2015، الا انــه علــى 
الرغــم مــن تحقيــق نجاحــات عظيمــة فــي تلــك 
الأهــداف الا ان الوصــول لازال نســبي الــى 
غايــات الأهــداف الثمانيــة فــي معظــم البلــدان 
الازمــات  بســبب  الناميــة  وخاصــة  العالــم 
ــذا اتجــه المجتمــع  ــة 26، ل ــة والمالي الاقتصادي
ــدة  ــم المتح ــة الأم ــق منظم ــن طري ــي ع الدول
ــا  لإصــدار وثيقــة عرفــت باســم تحويــل عالمن
27، تعتبــر دعــوة عالميــة للعمــل علــى حمايــة 

ــة  ــاة امن ــر حي ــر وتوفي ــاء الفق ــب وانه الكوك
الرفاهيــة  وتحقيــق  كافــة  المجتمــع  لأفــراد 
ــد تضمــن  ــول عــام 2030 وق والازدهــار بحل
ــي«1.  ــا وه ــر هدف ــبعة عش ــة س ــذه الوثيق ه
ــى  ــام عل ــر 2. القضــاء الت ــى الفق القضــاء عل
 .4 والرفــاه  الجيــدة  الصحــة   .3 الجــوع 
التعليــم الجيــد 5. المســاواة بيــن الجنســين 6. 
ــة  ــة 7. طاق ــة الصحي ــة والنظاف ــاه النظيف المي
ــة   8. العمــل اللائــق  نظيفــة وبأســعار معقول
والابتــكار  الصناعــة   .9 الاقتصــاد  ونمــو 
والهيــاكل الأساســية 10. الحــد مــن أوجــه 
عــدم المســاواة 11. مــدن ومجتمعــات محليــة 
مســتدامة 12. الانتــاج والاســتهلاك المســتدام 
13. العمــل المناخــي 14. الحيــاة تحــت المــاء 
15. الحيــاة فــي البــر 16. الســام والعــدل 
والمؤسســات القويــة 17. الشــراكات العالميــة 

ــداف«28. ــل الأه ــن اج م
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ان اهــداف التنميــة المســتدامة هــي خطــة 
 2015 ســنة  منــذ  اعتمادهــا  تــم  عالميــة 
ــتدامة لســنة  ــة المس ــة للتنمي ــن خط ــزء م كج
ــدان  ــع البل ــق مســاهمة جمي 2030 عــن طري
ــع  ــة لجمي ــق الرفاهي ــدم وتحقي ــل التق ــن اج م
متكاملــة  عمليــة  فهــي  المجتمــع،  افــراد 
غيــر قابلــة للتجزئــة، أي ان جميــع الــدول 
ــك الأهــداف مــع مراعاتهــا  تســعى لتحقيــق تل
لظروفهــا وقدراتهــا واولوياتهــا الوطنيــة علــى 
الرغــم مــن ان تلــك الأهــداف غيــر ملزمــة 
مــن الناحيــة القانونيــة بالنســبة لبلــدان العالــم 
لكــن تتحقــق بموجــب اتفــاق دولــي مــن اجــل 
لجميــع  القــادم  للعقــد  المســتدامة  التنميــة 

الــدول الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة29.

ــة 2030،  ــراق لغاي ــي الع ــة المســتدامة ف ــي ظــل اهــداف التنمي ــاد، دور القطــاع الخــاص ف ــب جي ــي طال 229عل
ــة، ســنة 2021,صـــ31. ــة الكوف ــة الإدارة والاقتصــاد، جامع رســالة ماجســتير، كلي
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المطلب الثاني 
معوقات تطبيق التنمية المستدامة في العراق والحلول الناجعة

330 لبنــان هاتــف الشــامي، واقــع التنميــة المســتدامة فــي العــراق المعوقــات والتحديــات واســتراتيجيات التطويــر، 
ســنة 2019، بحــث منشــور فــي مجلــة كليــة بغــداد للعلــوم الاقتصاديــة، الجامعــة العــدد الخــاص بالمؤتمــر العلمــي 

الدولــي الثانــي صـ254.
331 وداد حمــاد خلــف، معوقــات التنميــة المســتدامة فــي الــدول الناميــة العــراق نموذجــا، كليــة التربيــة، جامعــة 

الانبــار، بحــث منشــور فــي مجلــة الجامعيــة العراقيــة، العــدد 58 ج1,ســنة،2000، صـــ286.
332 المادة 92 من دستور العراق لسنة 2005 الحالي.

تعــد التنميــة المســتدامة احــد الأهــداف 
التــي تســعى اليهــا دول العالــم ومــن بينهــا 
للأجيــال  الحيــاة  جــود  لتحســين  العــراق 
العديــد  يواجــه  انــه  الا  والقادمــة  الحاليــة 
ــة  ــق التنمي ــل تحقي ــي تعرق ــات الت ــن التحدي م
المســتدامة ومــن أهمهــا الاعتمــاد المفــرط 
علــى النفــط والتحديــات البيئيــة الأخــرى وفــي 
ظــل هــذه العقبــات اصبــح مــن الضــروري ان 
تبنــى سياســات واصلاحــات شــاملة ومتكاملــة 

لمواجهــة هــذه التحديــات..

الفرع الأول: المعوقات
لــم  التــي  الــدول  العــراق هــو أحــد  ان 
تتمكــن مــن الوصــول الــى مســتويات مرضيــة 
فــي تحقيــق اهــداف التنميــة المســتدامة، وذلك 
لان تحقيــق تلــك الأهــداف يحتــاج الــى برامــج 
الدولــة  بسياســة  ارتباطهــا  يعــود  طموحــة 
الماليــة، لان الأخيــرة تعتبــر ســبب رئيســي 
ــكل وســائلها وأهدافهــا  ــة ب فــي تحقيــق التنمي
30، ولا يمكــن بــاي حــال حصــر المعوقــات 

كافــة فــي دراســة واحــدة، لكــن يمكــن ان 
نتطــرق لأهمهــا.

مــن  يعانــي  الــذي  العراقــي  الاقتصــاد 
الإصــاح  عمليــات  وان  شــديد  ضعــف 
او  الاقتصــادي والمالــي والإداري خجولــة  
ــتخدام  ــى اس ــة ال ــة، إضاف ــون منعدم ــكاد تك ت
النظــام التقليــدي الــذي تعتمــده الدولــة فــي 
اعــداد وإقــرار الموازنــة العامــة والــذي لا 

ينســجم مــع التطــورات الحاصلــة فــي المجتمــع 
ممــا أدى الــى ســوء اســتخدام المــوارد الماليــة 
وهدرهــا31، فالموازنــة العامــة تعانــي مــن 
اختــال فــي آليــات اعدادهــا وإقرارهــا، حيــث 
يقــدم  أولا:   « ســنة 2005  دســتور  نــص 
ــة  ــون الموازن ــروع قان ــوزراء مش ــس ال مجل
مجلــس  الــى  الختامــي  والحســاب  العامــة 
النــواب  لمجلــس  ثانيــا:  لإقــراره،  النــواب 
اجــراء المناقلــة بيــن أبــواب وفصــول الموازنة 
العامــة، وتخفيــض مجمــل مبالغهــا، ولــه عنــد 
ــوزراء  ــس ال ــى مجل ــرح عل الضــرورة ان يقت
ــظ  ــات«32، فيلاح ــغ النفق ــي مبال ــادة اجمال زي
ــادة  ــق زي ــك ح ــريعي لا يمل ــس التش ان المجل
النفقــات انمــا مجــرد اقتــراح ذلــك لمجلــس 
الــوزراء، ومــن جانــب اخــر فــإن الحكومــة لا 
تمتلــك حــق اجــراء المناقــات دون الحصــول 
ــك  ــي تمس ــا يعن ــان، مم ــة البرلم ــى موافق عل
اتجــاه  باختصاصاتهــا  الســلطتين  مــن  كلا 
الأخــرى ممــا يــؤدي الــى بنــاء سياســة ماليــة 
ــداف  ــق الأه ــى تحقي ــادرة عل ــر ق ــة غي ضعيف

الاســتراتيجية للدولــة .
الصناعــي  القطــاع  اهمــال  ان  كمــا 
والزراعــي والتجــاري الــذي بــدوره يحقــق 
النمــو الاقتصــادي خلافــا لمــا جــاء في دســتور 
علــى  نــص  والــذي  لســنة 2005  العــراق 
“تكفــل الدولــة اصــاح الاقتصــاد العراقــي 
ــا يضمــن  ــة وبم ــة حديث ــق أســس اقتصادي وف
اســتثمار كامــل مــوارده وتنويــع مصــادره، 



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة السابعة ٢٠٢٥ العدد )٣٠(

265

الملف القانوني
وتنميتــه«33. الخــاص  القطــاع  وتشــجيع 

 ويعانــي العــراق مــن اقتصــاد ريعــي غيــر 
منتــج يعتمــد فــي مــوارده بشــكل رئيســي علــى 
ــة  ــات العام ــة النفق ــة  لتغطي ــرادات النفطي الإي
ــة جــدا تتجــاوز نســبة 90% مــن  بنســبة عالي
ــة34، لكــن  مــع هــذا لا تتمكــن  ــرادات الدول إي
الازمــات  مواجهــة   مــن  الايــرادات  هــذه 
الاقتصاديــة التــي تتعــرض لهــا الدولــة، وعلــى 
راســها البطالــة، فهــي ظاهــرة بــرزت  بشــكل 
واضــح بعــد ســقوط النظــام الســابق ســنة 
2003 بســبب تراجــع  القطاعــات الصناعيــة 
والزراعيــة وعــدم اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة 
الآلات  وصيانــة  الإنتــاج  عناصــر  لتوفيــر 
المعطلــة نتيجــة الحــرب التــي خاضهــا العــراق 
وهــدم البنــى التحتيــة آنــذاك ممــا تســبب بتزايد 

ــر. ــة والفق نســبة البطال
ــو  ــي ه ــراق فيعان ــي الع ــا الاســتثمار ف ام
الاخــر منــذ عقــود مــن هيمنــة القطــاع النفطــي 
علــى الناتــج المحلــي ممــا حــرم الاقتصــاد 
الاســتثمار  مــن  الاســتفادة  فرصــة  مــن 
النمــو  تحقيــق  فــي  والاجنبــي  المحلــي 
ــن  ــه م ــا ل ــرادات وم ــع الاي الاقتصــادي وتنوي
دور مهــم فــي نقــل التكنولوجيــا والخبــرات 
ــراد  ــر فــرص عمــل لأف ــة وتوفي ــة الحديث الفني

333 انظــر الــى المــادة )25( مــن دســتور العــراق لســنة 2005، بحــث منشــور فــي الوقائــع العراقيــة العــدد 4102 
في 2008/12/24.

ــة  ــط العالمي ــعار النف ــات أس ــار تقلب ــن اث ــف م ــي تخفي ــع الاقتصــادي ودوره ف ــولي، التنوي ــد رس ــد مجي 334 محم
علــى الموازنــة العامــة فــي العــراق للمــدة 2004-2020، ســنة 2021، بحــث منشــور فــي مجلــة تكريــت للعلــوم 

الإداريــة والاقتصاديــة، العــدد56,ج1، ســنة 2021، صـــ597.
335 احمــد عمــر الــراوي، الاســتثمار الخــاص ودوره فــي عمليــة الإصــاح الاقتصــادي فــي العــراق، ســنة 2009، 

مجلــة العلــوم الاقتصاديــة والإدارية، العــدد 55، صـ124.
336 حاتــم نجــم عبــد الله حســين، إثــر بعــض المتغيــرات الاقتصاديــة علــى انتــاج محصــول الحنطــة فــي العــراق 
للمــدة 2004-2019، م بحــث منشــور فــي مجلــة تكريــت للعلــوم الاقتصاديــة والإداريــة، العــدد 355, ســنة2021، 

جامعــة تكريــت، كليــة الإدارة والاقتصــاد، قســم الاقتصــاد، صـــ402
ــة العلــوم  337 ابتســام علــي حســن، معوقــات التنميــة الزراعيــة المســتدامة فــي العــراق، بحــث منشــور فــي مجل

الاقتصاديــة والإداريــة، العــدد 95، ســنة 2017، صـــ348.
ــي  ــه ف ــة لمكافحت ــتراتيجية وطني ــة اس ــاد وصيان ــي الفس ــرة ف ــل المؤث ــل العوام ــي، تحلي ــد الله الطائ ــد عب 338 رع
الجهــاز الإداري الحكومــي فــي العــراق، ســنة 2015، مجلــة كليــة بغــداد للعلــوم الاقتصاديــة للجامعــة، العــدد6، 

صـ44.

المجتمــع لامتصــاص البطالــة التــي يعانــي 
منهــا العــراق35، الا ان بالرغــم مــن مســاهمة 
القطــاع العــام فــي العمليــة الاقتصاديــة عمومــا 
ــة المســتدامة خصوصــا  ــالات التنمي ــي مج وف
الا انــه لــم يصــل الــى المســتوى المطلــوب 

بســبب تعرضــه لازمــات اقتصاديــة.
امــا القطــاع الزراعــي فــي العــراق فيعانــي 
هــو الاخــر مــن تدنــي الإنتــاج الزراعــي وعــدم 
ــراد  ــة للأف ــات الغذائي ــاء الاحتياج ــة ايف إمكاني
ممــا أدى الــى تفاقــم الازمــة وأصبــح القطــاع 
الزراعــي يعانــي مــن انخفاض الإنتــاج المحلي 
المنتجــات  معظــم  اســتيراد  يســتدعي  ممــا 
المحصــول36،  مــن  العجــز  لســد  الزراعيــة 
العملــة  بتوفيــر  الدولــة  تقــوم  مــا  فبــدل 
والآلات  المعــدات  شــراء  لغــرض  الأجنبيــة 
لتطويــر القطــاع الزراعــي وتوســيعه الا انهــا 
ــة لغــرض  ــة الاجنبي ــاق العمل ــى إنف اتجهــت ال
ــا  ــا مم ــة لمواطنيه ــات الغذائي ــر الاحتياج توفي

ــي37. ــكل الإنتاج ــل بالهي ــدث خل اح
امــا الجهــاز الإداري والمالــي فــد تعــرض 
احتــل  حيــث  الفســاد  ظاهــرة  تفشــي  الــى 
العــراق موقــع الصــدارة بيــن دول العالــم فــي 
لمــرور  وذلــك  والمالــي38،  الإداري  الفســاد 
العــراق بأزمــات سياســية واقتصاديــة فســحت 
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بأعمــال  للقيــام  الفاســدين  امــام  المجــال 
ــن  ــم م ــى الرغ ــون عل ــة للقان ــاد المخالف الفس
ــة الإجــراءات اللازمــة للحــد مــن  اتخــاذ الدول
ــة  ــة المالي ــوان الرقاب ــل جهــود )دي الفســاد مث
الاتحــادي، هيئــة النزاهــة الاتحاديــة، ومكاتــب 
ــوزارات  ــي ال ــابقا ف ــن س ــين العموميي المفتش
كافــة( إضافــة الــى القوانيــن ذات العلاقــة مثــل 
قانــون العقوبــات العراقــي الــذي حــدد الجرائــم 
ــات  ــة ووضــع العقوب ــة العام ــة بالوظيف المخل

المناســبة39، 
ويــرى الباحــث  ان الفــرد العراقــي له دور 
أساســي فــي تفشــي ظاهــرة الفســاد مــن خــال 
ــاء  ــاء والم ــور الكهرب ــع أج ــن دف ــه ع امتناع
ــا يســبب  ــة مم ــع واهي ــة لذرائ لســنوات طويل
فــي اربــاك تأهيــل الخدمــات وصيانتهــا بحيــث 
بلغــت الديــون بذمــة الممتنعيــن مبالــغ طائلــة، 
ــا  ــن تحصيله ــة م ــوم الأجهــزة الحكومي ولا تق
بســبب ضعــف ادارتهــا، امــا الضريبــة فنــرى 
انتشــار الفســاد الضريبــي بســبب غمــوض 
يفســح  ممــا  التشــريعية  النصــوص  بعــض 
المجــال امــام المكلــف بالتهــرب مــن الضريبــة 
40، او فــي حالــة اســتغلال الوظيفــة العامــة 

بقصــد تحقيــق مكاســب شــخصية ممــا يصعــب 
علــى الإدارة الضريبيــة اســتحصال المبالــغ 
لغــرض  الماليــة  الســنة  خــال  الضريبيــة 
ــن  ــة م ــن الدول ــة لتتمك ــات العام ــل النفق تموي

ــع. ــراد المجتم ــات لأف ــر الخدم توفي

339 انظر الى المواد )307-314( من قانون العقوبات العراقي رقم 111 لسنة 1969 المنشور في الوقائع 
العراقية رقم 1778 في 1969/12/15

440 صبــا فــاروق خضــر التهــرب الضريبــي، جامعــة بغــداد كليــة العلــوم السياســية، بحــث منشــور فــي مجلــة كليــة 
القانــون والعلــوم السياســية، العــدد 16، ســنة 2022، صـ8. 

441 د. منذر الشاوي، مدخل في فلسفة القانون، ط1، دار الذاكرة للنشر والتوزيع، 2011، ص 110.
ــة المســتدامة ومتطلبــات تحقيقهــا فــي العــراق، بحــث  ــد شــهاب، واقــع البيئ 442 نــزار ذيــاب عســاف، مهــى خال

منشــور فــي مجلــة كركــوك للعلــوم الإداريــة والاقتصاديــة، العــدد 3، ســنة 2018، صـــ21.
443 نبيــل محمــد ســليم، السياســات العامــة وأثرهــا فــي اســتقرار الدولــة، بحــث منشــور فــي مجلــة دراســة دوليــة، 

العــدد 69، ســنة 2017، صـــ15.

الناجعــة  الحلــول  الثانــي:  الفــرع 
لتحقيــق اهــداف التنمية المســتدامة
مــن  أصبحــت  المســتدامة  التنميــة  ان 
ــام  ــغلت اهتم ــة وش ــاة العصري ــات الحي متطلب
دولــي كونهــا نقطــة انطــاق تنمويــة تبنــى 
أساســها  فعالــة  مجتمعــات  أساســها  علــى 
تجــاوز  مراحــل  اول  ان  لــذا  الاســتدامة، 
المعوقــات هــو بنــاء سياســة تشــريعية ترمــي 
الــى تحديــد الأهــداف بعنايــة وكيفيــة الوصــول 
ــا  ــر« م ــول اخ ــي بق ــي تعن ــات، فه ــى الغاي ال
ــه بواســطة  ــره او تنظيم ــه او تغيي ــراد تبديل ي
القانــون الــذي ســيكون الأداة التــي تحقــق 
الهــدف المنشــود او الأداة التنفيذيــة للسياســة 

القانونيــة«41. 
فلابــد  السياســي  الصعيــد  علــى  امــا 
بعيــدة  امنــة  سياســية  بيئــة  تهيئــة  مــن 
إدارة  فــي  والمشــاكل  الاضطرابــات  عــن 
الشــفافية  الدولــة وإرســاء قواعــد  شــؤون 
والديمقراطيــة فــي الحكــم بمــا ينعكــس إيجابــا 
علــى امــن المجتمــع وزرع الثقــة بيــن الدولــة 
ومواطنيهــا42، لان الاســتقرار السياســي يحقق 
الاســتقرار الأمنــي ليكــون بيئــة ســليمة، فلابــد 
مــن بنــاء نظــام سياســي قائم على اســتراتيجية 
ذات حزمــة مــن البرامــج والخطــط الهادفــة 
لمواجهــة  المؤسســات  لدعــم  والمدروســة 
وتحقيــق  والمســتقبلية  الحاليــة  التحديــات 
منظمــات  دور  العامة43،وتفعيــل  المصلحــة 
المجتمــع المدنــي فــي دعــم العمليــة التنمويــة  
نظــرا لتزايــد الاســراف فــي اســتهلاك المــوارد 
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الطبيعيــة ممــا يســتدعي نشــر الوعــي الثقافــي 
والبيئــي والمشــاركة فــي صنــع القــرار لإيجــاد 
والسياســية  الاقتصاديــة  للمشــاكل  حلــول 

والبيئيــة لتحقيــق النمــو والتطــور44.
 امــا علــى الصعيــد الاقتصــادي، فلابــد مــن 
خطــة شــاملة للنهــوض بالاقتصــاد والتخلــص 
ــن  ــذا لا يمك ــي وه ــاع النفط ــة القط ــن هيمن م

تحقيقــه الا مــن خــال الاتــي:
	1 ــر . ــل الأط ــج تمث ــن البرام ــة م ــاء جمل بن

المؤسســة لإعــادة اصــاح  التشــريعية 
مقومــات  أحــد  كونهــا  التحتيــة  البنــى 
العوامــل  وأحــد  الاقتصــادي  النمــو 
الرئيســية لجــذب المســتثمر الأجنبــي ممــا 
يســهم فــي توفيــر القــوة العاملــة وتقليــل 

البطالــة.
ــد  ــد مــن اعق ــي تع ــة الت ان مشــكلة البطال
منهــا  يعانــي  التــي  الاقتصاديــة  الازمــات 
يكــون  لا  حلهــا  ان  حيــث  العــراق  اقتصــاد 
مــن خــال توفيــر الاف مــن فــرص العمــل 
بالقطــاع العــام كمــا نلاحــظ فــي قانــون موازنــة 
202345 ممــا تســبب فــي استشــراء البطالــة 

المقنعــة بــل يكــون بتشــجيع القطــاع الخــاص 
وتنميتــه لرفــع إنتاجيــة النفقــات الاســتثمارية 
ــال والدعــم  ــر الم ــي تســاهم بدورهــا بتوفي الت

والنمــو الاقتصــادي46.
	2 تنويــع مصــادر الإيــرادات الحكوميــة هــو .

ــاء اقتصــاد يحقــق الاســتدامة  أســاس لبن

444 حنــان عبــد الخضــر، واقــع ومتطلبــات التنميــة المســتدامة فــي العــراق ارث الماضــي وضــرورات المســتقبل، 
بحــث منشــور فــي مجلــة دراســات الكوفــة، العــدد 21، ســنة 2011، ص263.

445 انظــر للمــادة )14( مــن قانــون موازنــة الاتحاديــة ســنة 2023 المنشــور فــي الوقائــع العراقيــة، رقــم )4726( 
في2023/6/26

446 علــي عبــد الله حســين، إثــر تطــورات النفقــات العامــة فــي العــراق علــى بعــض مؤشــرات الاســتقرار 
الاقتصــادي للمــدة )2006-2020(، بحــث منشــور فــي مجلــة أدأب الكوفــة، العــدد 56، ســنة 2023، صـــ537.
447 مايــح شــبيب الشــمري،، التنويــع الاقتصــادي وتنويــع مصــادر الدخــل مقومــات لإصــاح الاقتصــاد الريعــي 
فــي العــراق سياســات مقترحــة وخيــارات اســتراتيجية ,مجلــة وارث العلمية,2023,العــددMAY, الصفحــات 35-

49,صـ43.
448 منــى رحمــة، السياســات الزراعيــة فــي البلــدان العربيــة، أطروحــة دكتــوراه، ط1، طبــع فــي مركــز دراســة 

الوحــدة العربيــة، بيــروت، ســنة 2000، صـــ31.

حيــث يمكنــه مــن الحفــاظ علــى مســتويات 
مرتفعــة ومســتقرة مــن الدخــل وان تنويع 
الإيــرادات يــؤدي الــى تنويــع مصــادر 
ــة  ــر اقتصــاد الدول ــي لا يتأث الدخــل بالتال

بتقلبــات أســعار النفــط العالميــة 47.
ــة مــن  ــد للدول امــا القطــاع الزراعــي فلاب
تغيــر سياســتها الزراعيــة مــن اجــل النهــوض 
بالتنميــة الزراعيــة مــن خــال توجيــه الانفــاق 
ــر  ــى التغيي ــؤدي ال الحكومــي ضمــن برامــج ت
فــي الهيــكل الاقتصــادي للقطــاع الزراعــي مــن 
ــم  ــذي يت خــال الاهتمــام بالمجتمــع الريفــي ال
بموجبــه تحقيــق الزيــادة فــي الناتــج المحلــي 
وينتــج بــدوره زيــادة فــي الدخــل الحقيقــي 
للفــرد الريفــي وبنــاء سياســة زراعيــة وهي » 
مجموعــة الإجــراءات والتشــريعات والقوانيــن 
التــي تتخذهــا الدولــة تجــاه القطــاع الزراعــي 
وهــي تمثــل فــي الوقــت نفســه أســلوب إدارة 
ــق  ــي ســبيل تحقي ــة للقطــاع الزراعــي ف الدول
ــة  ــط الزراعي ــا الخط ــددة تتضمنه ــداف مح اه
مقومــات  وجــود  مــن  الرغــم  علــى   ،48«
ــن  ــراق م ــي الع ــي ف ــاع الزراع ــية للقط رئيس
نلاحــظ  اننــا  الا  وطبيعيــة  بشــرية  مــوارد 
تدهــور النشــاط الزراعــي وانخفــاض الإنتــاج 
ــن  ــد م ــذا لاب ــي ل ــتثمار الزراع ــف الاس وضع
ــي  ــع ف ــو التوس ــات نح ــك المعوق ــة تل مواجه

ــي: ــال الات ــن خ ــة م الزراع
	1 الحــد مــن التوســع العمرانــي ونقصــد .

بــه التوســع العشــوائي فــي الأراضــي 
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الزراعيــة بتحويلهــا الــى أراضــي ســكنية 
بفعل اجتهادات شــخصية لســكان المنطقة 
ــة الغطــاء الاخضــر عــن  ــن خــال إزال م
الأراضــي الزراعيــة وتســويتها وتحويلها 
ــرة  ــى قطــع صغي ــام بتقســيمها ال ــم القي ث

لغــرض بيعهــا دون تدخــل الحكومــة 49.
	2 تغييــر سياســة الدولــة الماليــة مــن خــال .

ــتثمارية  ــا الاس ــن نفقاته ــزء م ــه ج توجي
لتمويــل المشــاريع الزراعيــة ممــا يســهم 
فــي زيــادة الناتــج المحلــي لــذا يكــون 
نســبة الانفــاق الفعلــي منســجم ومتناســق 
الاســتثمارية  التخصيصــات  حجــم  مــع 
الموجهــة للقطــاع الزراعــي ممــا يحقــق 
قــوة الأداء فــي مجــال التنميــة الزراعيــة 
فــان الاســتثمارات الزراعيــة يــؤدي الــى 
بشــقيها  الزراعيــة  المحاصيــل  زيــادة 
)النباتي-الحيوانــي( ممــا يحقــق الاكتفــاء 
ويحــد  الغذائيــة  الســلع  مــن  الذاتــي 

اســتيرادها مــن الخــارج 50.
	3 ــح . ــة وفت ــل دور المصــارف الزراعي تفعي

ــات  ــع الحاج ــة جمي ــدة لتغطي ــروع جدي ف
بمنــح  والمباشــرة  الزراعــي  للتوســع 
وتســهيل  للمزارعيــن  نقديــة  ســلف 
تعقيــد وتحديــد جهــة  الإجــراءات دون 
رقابيــة مــن الجهــات ذات العلاقــة لمتابعة 
ــي  ــذ مشــاريعهم الت ــي تنفي ــن ف المزارعي
وإلغــاء  لأجلهــا  القــروض  تــم صــرف 
ــة  ــهل عملي ــا يس ــد مم ــف الفوائ او تخفي

الزراعــي51. الاســتثمار 

449 عــادل عبــد الأميــر عبــود، التمــدد الخضــري -العمرانــي وتأثيراتــه علــى تصحــر الاراضــي الزراعيــة فــي 
العــراق، قضــاء ابــي الخصيــب، دراســة انموذجــا، بحــث منشــور فــي مجلــة ميســان للدراســات الاكاديميــة دراســة، 

العــدد الخــاص، ســنة 2018، صـــ58.
550 رواء يحيــى خلــف الموســوي، دور أدوات السياســة الماليــة فــي تحفيــز القطــاع الحقيقــي فــي العــراق للمــدة 

)2016-2004(، رســالة ماجســتير، كليــة إدارة واقتصــاد، جامعــة واســط، ســنة 2019، صـــ123.
551 كمــال صالــح كزكــوز العانــي، مشــاكل الإنتــاج الزراعــي النباتــي فــي إقليــم أعالــي الفــرات، بحــث منشــور 

مجلــة جامعــة الانبــار للعلــوم الإنســانية، العــدد 1 ، ســنة 2023، صـــ552
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الخاتمة
ــه توصــل الباحــث  ــم بحث مــن خــال مــا ت

ــات. ــتنتاجات والتوصي ــن الاس ــة م ــى جمل ال

الاستنتاجات:
	1 -هيمنــة القطــاع النفطــي علــى القطاعــات .

الصناعيــة   – )الزراعيــة  الأخــرى 
المصــدر  واعتبــاره  ...الــخ(  التجاريــة 
الرئيســي لتمويــل إيــرادات الموازنــة فــي 
الدولــة علــى الرغــم مــن ارتباطــه بتقلبات 
أســعار النفــط العالمــي ممــا ســبب تراجــع 
فــي تحقيــق النمــو الاقتصــادي لمواجهــة 
متطلبــات المجتمــع وتوفيــر فرصــة عمــل 
ممــا شــكلت حاجــزا امــام التقــدم لتحقيــق 

ــة المســتدامة. التنمي
	2 ــي والسياســي . ــف الاســتقرار الأمن - ضع

التنميــة  معوقــات  اهــم  مــن  يعــد 
المســتدامة فــي العــراق وذلــك لمــا ينتــج 
ــة  ــوارد الطبيعي ــتنزاف للم ــن اس ــه م عن
ــتثمارية  ــة اس ــر بيئ ــرية دون توفي والبش
ســليمة لجــذب المســتثمرين ســواء أكانــوا 
محليــن او أجانــب ممــا تســبب في انتشــار 

ــة. البطال
	3 - توســع القطــاع العــام بنســبة أكبــر مــن .

القطــاع الخــاص فــي مجــال الاســتثمار 
فــي  الأخيــر  تراجــع  فــي  تســبب  ممــا 
النشــاطات الاقتصاديــة ممــا أنتــج ضعــف 

ــة. ــة التنموي ــي العملي ف
	4 ــن . ــة م ــة الجاري ــيع النفقــات العام -توس

رواتــب واجــور موظفيــن ممــا نتــج عــن 
ــة المقنعــة، بالمقابــل  ــك انتشــار للبطال ذل
تقلــص نســبة النفقــات الاســتثمارية ممــا 
تســبب فــي إيقاف المشــاريع الاســتثمارية 
وتطويرهــا ممــا تســبب إيقــاف الناتــج 
المحلــي واعتمــاده بشــكل شــبه كلــي على 

الاســتيراد لســد الاحتياجــات العامــة.

التوصيات 
	1 ــة . ــة مبني ــتراتيجية فعال ــة اس ــع خط وض

علــى أســاس تشــريعي وفــق سياســة 
تشــريعية مدروســة وممنهجــة لمكافحــة 
الفســاد الإداري والمالــي وتنويــع مصــادر 
الاقتصــاد  مــن  والتخلــص  الإيــرادات 
الليبراليــة  السياســة  وتطبيــق  الريعــي 
الدســتور  تبناهــا  التــي  الاقتصاديــة 

العراقــي.
	2 قبــل . مــن  المحلــي  المنتــج  حمايــة 

ــي  ــر الدعــم المال ــة مــن خــال توفي الدول
المرتفعــة علــى الاســتيراد  والضرائــب 
مــن جانــب والاعفــاء او التخفيــض منهــا 
علــى المشــاريع الوطنيــة والمحليــة ممــا 
ــي نوعــا  ــاج المحل ــع الإنت ــى رف ــؤدي ال ي
وكمــا وتصديــر الفائــض الــى الخــارج 

لتحقيــق التنــوع الاقتصــادي.
	3 القطــاع . لنمــو  مناســبة  بيئــة  توفيــر   

الروافــد  أحــد  يعــد  كونــه  الخــاص 
الوطنــي.  الاقتصــاد  لتنميــة  الرئيســية 

	4 - تطويــر العنصر البشــري وزيادة كفاءته .
الــدورات  إقامــة  مــن خــال  التعليميــة 
التدريبيــة ونشــر الوعــي الثقافــي لأفــراد 
المجتمــع عــن طريــق وســائل الاعــام 
لغــرض مســاهمتهم فــي الحفــاظ علــى 

المــوارد الطبيعيــة وعــدم هدرهــا. 
	5 العامــة . النفقــات  هيكليــة  -توســيع 

العامــة  الموازنــة  )الاســتثمارية(في 
وتقليــل النفقــات الجاريــة لأقصــى حــد 
ممكــن لغــرض انشــاء وتطوير المشــاريع 
المحلــي  الإنتــاج  لزيــادة  الاســتثمارية 

للعاطليــن. عمــل  فــرص  وتوفيــر 
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نبيــل محمــد ســليم، السياســات العامــة وأثرهــا فــي اســتقرار الدولــة، بحــث منشــور فــي 41	.
ــدد 69، ســنة 2017. ــة، الع ــة دراســة دولي مجل

حنــان عبــد الخضــر، واقــع ومتطلبــات التنميــة المســتدامة فــي العــراق ارث الماضــي 42	.
وضــرورات المســتقبل، مصــدر ســابق.

 قانــون موازنــة الاتحاديــة ســنة 2023 المنشــور فــي الوقائــع العراقيــة، رقــم )4726( 43	.
في2023/6/26

علــي عبــد الله حســين، إثــر تطــورات النفقــات العامــة فــي العــراق علــى بعــض مؤشــرات 44	.
الاســتقرار الاقتصــادي للمــدة )2006-2020(، مجلــة أدأب الكوفــة، العــدد 56.

ــات لإصــاح 45	. ــع مصــادر الدخــل مقوم ــع الاقتصــادي وتنوي ــح شــبيب الشــمري، التنوي ماي
ــة وارث  ــتراتيجية، مجل ــارات اس ــة وخي ــات مقترح ــراق سياس ــي الع ــي ف ــاد الريع الاقتص

.MAYالعلمية,2023,العــدد
منــى رحمــة، السياســات الزراعيــة فــي البلــدان العربيــة، أطروحــة دكتــوراه، ط1، طبــع فــي 46	.

مركــز دراســة الوحــدة العربيــة، بيروت، ســنة 2000.
عــادل عبــد الأميــر عبــود، التمــدد الخضــري -العمرانــي وتأثيراتــه علــى تصحــر الاراضــي 47	.

الزراعيــة فــي العــراق، قضــاء ابــي الخصيــب، دراســة انموذجــا، بحــث منشــور فــي مجلــة 
ميســان للدراســات الاكاديميــة دراســة، العــدد الخــاص، ســنة 2018.
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. رواء يحيــى خلــف الموســوي، دور أدوات السياســة الماليــة فــي تحفيــز القطــاع الحقيقــي 48	.
ــة  ــة إدارة واقتصــاد، جامع ــتير، كلي ــالة ماجس ــدة )2016-2004(، رس ــراق للم ــي الع ف

واســط، ســنة 2019.
كمــال صالــح كزكــوز العانــي، مشــاكل الإنتــاج الزراعــي النباتــي فــي إقليــم أعالــي الفــرات، 49	.

بحــث منشــور مجلــة جامعــة الانبــار للعلــوم الإنســانية، العــدد 1، ســنة 2023.
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