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أن التمكيــن السياســي هــو بعُــد مــن أبعــاد عمليــة تمكيــن المــرأة؛ لأنــه نــوع مــن الدعــم الخارجــي 
ــى إشــراك  ــة ال ــة وإجــراءات هادف ــذ شــكل سياســات عام ــة للنســاء، يتخ ــة الحديث ــه الدول ــذي تقدم ال
ــة  ــاوز وضعي ــو تج ــن نح ــل دفعه ــن أج ــة، م ــة والاجتماعي ــية والاقتصادي ــاة السياس ــي الحي ــاء ف النس
ــة  ــرأة مُمتلك ــل الم ــرى جع ــارة أخُ ــة، بعب ــرون متوالي ــذ ق ــا من ــي توارثته ــش الت الاســتضعاف والتهمي
القــوة والإمكانــات والقــدرة لتكــون عنصــراً فاعــاً فــي التغييــر، وهــذا مُرتبــط ارتبــاط وثيــق بتحقيــق 
ذات المــرأة وحضورهــا علــى أرض الواقــع مــن خــال صيانــة وضمــان حقوقهــا السياســية فــي ضــوء 
الســتور العراقــي الدائــم لعــام 2005 بتعزيــز قدرتهــا فــي المشــاركة السياســية بصــورة جديــة وفاعلــة 
فــي نشــاط المنظمــات السياســية والشــعبية الأخُــرى والنقابــات المهنيــة ومكاتبهــا الإداريــة وإيصالهــا 
الــى مواقــع اتخــاذ القــرار فــي المجتمــع والبرلمــان. وهــذه الحقــوق لا يمكــن القــول بهــا مــا لــم يكــن 

هنالــك تمكيــن حقيقــي للمــرأة لأخــذ دورهــا وممارســة تلــك الحقــوق بشــكل صحيــح.

المستخلص

الكلمات المفتاحية: 
 التمكين السياسي، حقوق المرأة، معوقات التمكين، الدستور العراقي

تاريخ الاستلام:٢٠٢٥/4/1                    تاريخ القبول: ٢٠٢٥/6/٢٦                     تاريخ النشر ورقيا: ٢٥تشرين الاول ٢٠٢٥
 متوفر على الموقع الالكتروني: 25 تشرين الاول ٢٠٢٥

المجلة تعمل بنظام التحكيم المجهول لكل من الباحث والمحكمين

هذا البحث مفتوح الوصول ويعمل وفق ضوابط )نسب المشاع الإبداعي()نسَب المُصنَّف - غير تجاري - منع الاشتقاق 4.0 دولي(

حقوق الطباعة محفوظة لدى مجلة كلية القانون والعلوم السياسية في الجامعة العراقية

حقوق الملكية الفكرية محفوظة للمؤلف

حقوق النشر محفوظة للناشر )كلية القانون والعلوم السياسية - الجامعة العراقية(

المجلة مؤرشفة في مستوعب المجلات العراقية المفتوحة

للمزيد من المعلومات مراجعة الروابط في الشعارات ادناه

https://doi.org/10.61279/kz9ex035

متوفر على:
متوفر على:

https://jlps.edu.iq/index.php/jlps/ar/article/view/542 
https://iasj.rdd.edu.iq/journals/journal/issue/18193



Women’s Political Empowerment in Light of  the 
Permanent Iraqi Constitution of  2005

Assistant Professor Dr. Noora Kattaf  Haydan*
 (*)University of  Iraq - College of  Law and Political Science
noora.aghnemaoe@aliraqia.edu.iq  

https://doaj.org/toc/2664-4088

This article has been reviewed under the journal’s double-blind peer review policy.
This article is open access and licensed under a Creative Commons Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 Interna-
tional License (CC BY-NC-ND 4.0).
Printing rights are reserved to the (Journal of the College of Law and Political Science) - Aliraqia University
Intellectual property rights are reserved to the author
Copyright reserved to the publisher (College of Law and Political Science - Aliraqia University)
For more information, follow the links below

Abstract
Political empowerment is a dimension of the women’s empowerment process. It is a 

form of external support provided by the modern state to women, taking the form of public 
policies and measures aimed at involving women in political, economic, and social life. This 
aims to push them toward overcoming the centuries-old vulnerability and marginalization. 
In other words, it empowers women with the strength, potential, and ability to be effective 
agents of change. This is closely linked to women’s self-realization and presence on the 
ground by safeguarding and guaranteeing their political rights, in light of the Permanent 
Iraqi Constitution of 2005,By strengthening their ability to participate politically in a 
serious and effective manner in the activities of other political and popular organizations, 
professional unions, and their administrative offices, and by bringing them to decision-
making positions in society and parliament. These rights cannot be claimed unless there is 
genuine empowerment of women to assume their role and exercise these rights properly.
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المقدمة
إن قضيــة تمكيــن المــرأة تحتــل موقعــاً 
تتعــدد  إذ  المعاصــر؛  الفكــر  فــي  متميــزاً 
عبــر  حقوقهــا،  حــول  والأفــكار  النظريــات 
تمكينهــا فــي الحيــاة العصريــة، وموقعهــا فــي 
القانــون والنظــام العــام، أن تمكيــن المــرأة 
ــة أو  ــة ولا مســألة عربي ليســت مســألة وطني
عالميــة؛ بــل هــي مســألة إنســانية، ومعالجــة 
هــذه القضيــة تعُــدّ مــن أهــم المســائل الفكريــة 
والسياســية والاجتماعية التي شــغلت المجتمع 
ــكَّل وجــود النســاء فــي  ــاً، إذ يشُ قديمــاً وحديث
مواقــع صنــع القــرار العراقــي فرصــة تاريخيــة 
ينبغــي علــى النســاء اســتثمارها بشــكل دقيــق 
عبــر تنســيق الجهــود والعمــل علــى إبــراز 

ــزة. ــوية المتمي ــر النس العناص

أهمية البحث: 
ــة  ــي محاول ــث ف ــذا البح ــة ه ــن أهمي تكم
التــي  القضايــا  مناقشــة قضيــة هامــة مــن 
تشــغل الــرأي العــام العالمــي منــذ فتــرة طويلــة 
إلا وهــي قضيــة تمكيــن المــرأة وزيــادة فعاليــة 
الــدور التــي تؤديــه فــي المجتمــع، والــدور 
الــذي تلعبــه فــي السياســة بشــكل عــام والتــي 
نحــو  العالمــي  للاتجــاه  فعــل  كــرد  جــاءت 
تعزيــز حقــوق الإنســان بشــكل عــام؛ إذ أن 
محــور القلــق فــي قضيــة المــرأة، هــو جدليــة 
دورهــا الاجتماعــي ومشــاركتها فــي الوظائــف 

ــة. العام

إشكالية البحث:
يتمحــور البحــث حــول ســؤال رئيســي 

ــو:  ه
هــل اســتطاعت المــرأة أن تتمكَّــن سياســياً 
وفــق الدســتور العراقــي الدائــم لعــام 2005؟ 
ومــن هــذا الســؤال المحــوري تتفــرع عــدة 

أســئلة أبرزهــا: 
مــن  العراقيــة  المــرأة  تمكنــت  1.هــل 
القانــون  فــي  السياســية  حقوقهــا  اســتثمار 

العراقــي؟ 
النســاء  علــى  الرجــال  هيمنــة  2.هــل 
نتيجــة منطقيــة لغيــاب المــرأة عــن مراكــز 

السياســي؟  القــرار  صنــع 
أي  العراقيــة  المــرأة  واجهــت  3.هــل 
حقوقهــا  وبيــن  بينهــا  حالــت  معوقــات 

؟ ســية لسيا ا

فرضية البحث:
مفادهــا  فرضيــة  مــن  البحــث  انطلــق 
)رغــم النصــوص الدســتورية العراقيــة والتــي 
مثَّلــت تقــدم فــي حقــوق الإنســان والتعليــم 
لا  والتــي  الاجتماعيــة  والحمايــة  والصحــة 
مختلــف  فــي  والمــرأة  الرجــل  بيــن  تمُيِّــز 
المجــالات إلا أن الواقــع الفعلــي يشُــير إلــى 
غيــر ذلــك إذ لازال تأثيــر العوامــل الثقافيــة 
كمحــدد  مُســتمراً  والسياســية  والاجتماعيــة 
رئيســي لتلــك الأدوار والــذي ســاهم فــي الحــد 
بتمكيــن  الخاصــة  التشــريعات  بعــض  مــن 
والتــي  الرجــل،  مــع  ومســاواتها  المــرأة 
أسســت حواجــز تعيــق طريــق مشــاركة المــرأة 

سياســياً(.  وتمكينهــا 

منهجية البحث:
يســتند البحــث علــى المنهــج الوصفــي 
ماهيــة  علــى  الضــوء  لتســليط  والتحليلــي 
التمكيــن السياســي للمــرأة، وأبــرز المعوقــات 
التــي تواجههــا فــي الوقــت الحاضــر، وتبعدهــا 
عــن دورهــا الاجتماعــي والحياتــي، بالإضافــة 
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ــاً  ــية وفق ــرأة السياس ــوق الم ــل حق إلــى تحلي
للدســتور العراقــي الدائــم لعــام 2005، ومــدى 

ــع.  ــى ارض الواق ــك عل انســجام ذل

هيكلية البحث:
البحــث  تقســيم  تــم  للفرضيــة  اســتناداً 
المقدمــة  عــن  فضــاً  محــاور  ثلاثــة  علــى 
والخاتمــة، ركــز الأول علــى مفهــوم التمكيــن 
ــصَ  ــا خُصِ ــرأة، بينم ــي للم ــن السياس والتمكي
المحــور الثانــي لمعوقــات التمكيــن السياســي، 
أمــا المحــور الثالــث عالــج حقــوق المــرأة 
السياســية وفقــاً للدســتور العراقــي الدائــم لعــام 

.2005
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المحور الأول
مفهوم التمكين السياسي للمرأة

11 رغــم ظهــور مصطلــح )التمكيــن( فــي دراســات عديــدة، إلا أنــه نــادراً مــا يتــم تعريفــه بشــكل دقيــق بــل عــادة 
مــا يتداخــل مــع مصطلحــات الاســتبعاد والاندمــاج كمــا يعــد مــن المفاهيــم الفضفاضــة ولــم يتــم معالجتــه فــي ســياق 
تاريخــي، بــل يتعامــل معــه كثيــر مــن الباحثيــن علــى مســتوي الوحــدات الصغــرى أي علــى المســتوى الفــردي. 
للمزيــد ينظــر: هانــي فوقــي إبراهيــم العربــي، البرامــج المجتمعيــة والتمكيــن السياســي للشــباب، دراســة حالــة علــى 
عينــة مــن الشــباب بمدينــة المنيــا، مجلــة الآداب والعلــوم الإنســانية، العــدد الأول، مــج 98، كليــة الآداب، جامعــة 

المنيــا، ينايــر 2024، ص413.

ـل تمكيــن المــرأة نقطــة تقاطُــع مــا  يمُثّـَ
والتمييــز  والتهميــش  العــزل  ثقافــة  بيــن 
ــوع والمُشــاركة،  ــة التن ــن ثقاف والإقصــاء وبي
فالثقافــة الســائدة تحُــول المــرأة إلــى كائــن 
مُحبــط مُهمــش فاقــد لأبســط حقــوق الإنســانية 
باســم الشــرف تــارةً وباســم الحفــاظ علــى قيــم 
الأسُــرة تــارةً أخُــرى، إلا إن عمليــة تمكيــن 
ــد بذاتهــا  ــذ وعــي جدي ــح لهــا نواف المــرأة تفت
وبحياتهــا، وتهُيــئ المُجتمــع لِخلــق تصــورات 
جديــدة عــن أدوارهــا. وبمــا أن أصــل التمكيــن 
السياســي للمــرأة هــو جــزء مــن الحقــوق 
والسياســية  المدنيــة  والحقــوق  الإنســانية 
المُقــرة أمميــاً، فقــد انتهــج المشــرع العراقــي 
جديــداً  نهجــاً  الدائــم   2005 دســتور  فــي 
وواضحــاً فــي الاعتــراف بحقــوق المــرأة فــي 
كافــة الشــؤون العامــة والحيــاة السياســية، لــذا 
ــدَّ مــن إيضــاح مفهــوم التمكيــن أولاً ومــن  لابُ

ــاً.  ــرأة ثاني ــن السياســي للم ــم التمكي ث

أولاً: مفهوم التمكين:
ــة  ــى أن نظري ــدّ مــن الإشــارة إل ــة لاب بداي
التمكيــن هــي نظريــة تعــود إلــى منتصــف 
ملامحهــا  وظهــرت  عشــر  الثامــن  القــرن 
للمــرأة  السياســي  بالتمكيــن  للمطالبــة 
الأمريكيــة العــام 1848 ومــن ثــم انتقلــت الــى 
أوروبــا تدريجيــا1ً، وكمفهــوم عــام هــو عمليــة 
ــراد  ــاعد الأف ــب تسُ ــددة الجوان ــة مُتع اجتماعي
فــي التحكــم بحياتهــم وضبطهــا وهــي عمليــة 
ــدى  ــذ( ل ــى التنفي ــزز القــوة )أي القــدرة عل تعُ

الأفــراد لاســتخدامها في حياتهــم ومجتمعاتهم، 
وعليــه نلاحــظ بــأن تعريــف التمكيــن يتضمــن 

ــية:  ــر رئيس ــة عناص ثلاث
	1 يتحــدد . لأنــه  اجتماعيــة  عمليــة  هــو 

الآخــر. مــع  بالعلاقــة 
	2 الجوانــب إذن هــو مُمكــن . مُتعــدد  هــو 

وهــو  ونفســياً  واقتصاديــاً  اجتماعيــاً 
يحــدُث فــي مُســتويات مُختلفــة كمســتوى 

والمجتمــع. والمجموعــة  الفــرد 
	3 هــو عمليــة مُشــابهة لرحلــة أو معبــر .

نتطــور بقــدر مــا نعمــل مــن خلالهــا.
الأفــراد  قــوة  زيــادة  هــو  التمكيــن  أن 
أي  والاقتصاديــة،  والاجتماعيــة  السياســية 
فــي  الثقــة  ر  يطُــوِّ المُتمكــن  الشــخص  أن 
قدراتــه، بمُختلــف المجــالات فالتمكيــن يتضمن 
عــدة مكونــات فهنالــك التمكيــن الاجتماعــي 
والإداري والاقتصــادي والسياســي وتطويــر 
إذ  التســويق،  فــي علــوم  والتمكيــن  الــذات 
القضــاء  بأنــه  التمكيــن الاجتماعــي  يعُــرف 
علــى التمييــز الاجتماعــي فــي عمليــات اتخــاذ 
القــرار، والتمكيــن الاقتصــادي يرتكــز علــى 
تفعيــل جهــود الاعتمــاد علــى الــذات أكثــر 
ممــا تعتمــد علــى تأميــن الرعايــة الاجتماعيــة، 
عمليــة  هــو  العــام  بمفهومــه  التمكيــن  إذن 
علــى  القــدرة  ليكتســبوا  الأفــراد  مســاعدة 
ــم أو  ــي حياته ــرف ف ــرارات والتص ــاذ الق اتخ
ــر  ــال التأثي ــن خ ــدون م ــا يري ــكلاتهم كم مش
علــى جملــة المواقــف الاجتماعيــة والشــخصية 
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ــل  ــل وتحوي ــب ونق ــا بالتدري ــرون به ــي يم الت
القــوة مــن البيئــة إليهــم وتحفيزهــم علــى 
عامــة  أطُــر  يمُثـّـل  وقــد  أهدافهــم،  تحقيــق 
إلــى  تهــدف  وعمليــة  رئيســية  وأســاليب 
مســاعدة الفئــات الســكانية الضعيفــة وتقويمها 
سياســيا ًواقتصاديــاً واجتماعيــاً بحيــث تصبــح 
أكثــر قــدرة علــى المشــاركة فــي اتخــاذ وصنــع 
ــرارات تتصــل بإشــباع حاجاتهــم ومواجهــة  ق

وحــل مشــكلات مجتمعهــم2. 
ــتخدم  ــن يسُ ــر التمكي ــي إن تعبي ــذا يعن وه
فــي مناحــي ومجــالات عديــدة ومُختلفــة منهــا 
التنميــة المجتمعيــة والتعليــم والاقتصــاد وعلــم 
ــم  ــون والسياســة ودراســات عل النفــس والقان
الاجتمــاع ودراســات المــرأة وغيرهــا الكثيــر، 
إلا أنــه كمفهــوم بمعنــاه العــام هــو عبــارة 
والجماعــات  الأفــراد  تســاعد  عمليــة  عــن 
والمجتمعــات علــى المطالبــة بحقوقهــم وتغييــر 
أوضاعهــم الحاليــة. إذ أصبــح هنالــك مُطالبــة 
بتغييــر الثقافــة نحــو الفئــات الضعيفــة مــن 
ثقافــة التهميــش إلــى ثقافــة التمكيــن التــي 
يقُصــد بهــا إكســاب الفئــات الضعيفــة مختلــف 
ــم، والمهــارات  ــارف، والاتجاهــات، والقي المع
التــي تؤهلهــم للمشــاركة الإيجابيــة الفعالــة في 
مختلــف أنشــطة وفعاليــات الحيــاة الإنســانية. 
إذ تســعى نظريــة التمكيــن فهــم المشــكلات 
الاجتماعيــة  البيئــة  ســياق  فــي  الإنســانية 
ــك الأشــخاص  ــة لأولئ والسياســية والاقتصادي
المجتمــع،  فــي  أقــل  مزايــا  لديهــم  الذيــن 
كمــا  بالتهميــش،  شــعور  مــن  ويعانــون 
تركــز أيضــا علــى العمليــات التــي تمكــن مــن 
ــق فــرص  ــرار، وخل ــي اتخــاذ الق المشــاركة ف

ــة  ــوم الاجتماعي ــة العل ــة، مجل ــن فــي الخدمــة الاجتماعي ــح، التمكي ــود فيي 22 ينُظّــر بتصــرُف: شــوقي عاشــور عب
والتطبيقيــة، ع 4، الجمعيــة المصريــة للدراســات الإنســانية والخدمــات العلميــة، مصــر، أكتوبــر 2024، ص49.

ف: هاني فوقي إبراهيم العربي، مصدر سبق ذكره، ص 413. 33 ينُظّر بتصرُّ
44 ينُظّــر بتصــرف: مالــك عبــد الحســين أحمــد، تمكيــن المــرأة العراقيــة فــي مجــالات التنميــة، مجلــة الاقتصــادي 

الخليجــي، ع 23، مركــز دراســات الخليــج العربــي، جامعــة البصــرة، 2012، ص110 – 135.
55 أمانــي صالــح، التمكيــن السياســي فــي الوطــن العربــي، الشــروط والمحــددات، دراســة حالــة التمكيــن السياســي 

فــي الكويــت وقطــر، جمعيــة دراســات المــرأة والحضــارة، القاهــرة، 2002، ص468.

للتعليــم، والممارســة وزيــادة المهــارات 3.
أمــا فيمــا يخــص موضــوع الدراســة وهــو 
إحساســها  يعنــي  بالعمــوم  المــرأة  تمكيــن 
بقيمتهــا وحقهــا بتحديــد خياراتهــا بعــد أن 
ــي الوصــول  ــا ف ــارات، وحقه ــا الخي ــح له تمُن
فــي  وحقهــا  والمــوارد،  الفــرص  الــى 
داخــل  حياتهــا  ســير  إلــى ضبــط  الوصــول 
المنــزل وخارجــه، وقدرتهــا فــي التأثيــر علــى 
التغييــرات الاجتماعيــة لخلــق وضــع اجتماعــي 
الصعيديــن  علــى  عــدلاً  أكثــر  واقتصــادي 
طبيعيــة  حقــوق  وهــي  والدولــي،  الوطنــي 
لكنهــا تنظــم بحســب شــكل نظــام الحكــم والبيئة 
التزامهــا  أي  للمجتمــع  والفكريــة  الثقافيــة 
ــذا  ــة، وه ــع والدول ــاه المجتم بالمســؤولية تج
يعنــي النظــر إلــى مفهــوم التمكيــن مــن زوايــا 
ــى  ــو إل ــي يدع ــد مجتمع ــا ذو بع ــددة؛ منه متع
إفســاح المجــال للمــرأة لكــي تشــارك فــي كافــة 
والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحيــاة  نواحــي 
ــى  ــدرة عل ــا الق ــم إعطائه ــن ث والسياســية وم
التحكــم فــي كافــة خياراتهــا وتشــجيع التنميــة 
وتحفــظ النمــو الســكاني4، ومنهــا بعُــد سياســي 
بانــه اســتخدام السياســات العامــة والإجــراءات 
التــي تهــدف إلــى دعــم مشــاركة النســاء فــي 
الحيــاة السياســية والاقتصاديــة والمجــالات 
ــع  ــى مشــاركتهن فــي صن ــرى وصــولاً إل الأخُ
علــى  مباشــر  تأثيــر  لهــا  التــي  القــرارات 
المُجتمــع ومؤسســاته المُختلفــة 5، وكذلــك بعُد 
اقتصــادي عندمــا يكــون معنــاه التحكــم فــي 
ــن  ــا تمُكّ ــن خلاله ــي م ــة الت ــات الإنتاجي العلاق
ــاً  ــاً واجتماعي ــاهمة اقتصادي ــي المُس ــرأة ف الم
ــرة  ــة الأسُ ــى رفاهي ــا إل ــؤدي بدوره ــي ت والت
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وتقــدم المُجتمــع، أو يأخــذ التمكيــن مجــال 
الفنيــة  الخبــرات  وتوفيــر  المــرأة  تدريــب 
والمهنيــة لهــا حتــى تســتطيع أن تجــد لهــا 
ــي  ــهام ف ــتطيع الإس ــدة وتس ــل جي ــرص عم ف

عمليــة التنميــة 6.

ثانياً: التمكين السياسي للمرأة:
ويقُصــد بالتمكيــن السياســي كمفهــوم عــام 
ــة  ــرص المتكافئ ــان الف ــى ضم ــل عل ــو العم ه
ــاركة  ــم والمش ــة حرياته ــي ممارس ــراد ف للأف
ــع  ــة وصن ــع السياســات العامــة للدول فــي صن
القــرارات وممارســة عمليــة الرقابــة علــى 
أداء أنشــطة مؤسســاتها والتأكيــد علــى أعمــال 
المؤسســات  دولــة  وبنــاء  القانــون  ســلطة 
وصيانــة حقــوق الأنســان وهي ركائز أساســية 
لتحقيــق التمكيــن السياســي 7. بمــا معنــاه هــو 
عبــارة عــن عمليــات مركبــة تتطلــب تبنــي 
مؤسســاتية  وهيــاكل  وإجــراءات  سياســات 
وقانونيــة الهــدف منهــا القضــاء علــى أشــكال 
عــدم المســاواة بيــن المواطنيــن فــي كافــة 
مــوارد المجتمــع واهمها المشــاركة السياســية 
8. لأنــه يركــز علــى تكويــن نظــام سياســي 

ــد  ــون بأســلوب ق ــه يشــارك المواطن مــن خلال
يؤثــر فــي تخطيــط السياســة التــي تؤثــر علــى 
حياتهــم، وهــذا يكــون علــى المســتوى القومــي 

والمجتمعــي. 

ــة  ــات: رؤي ــج والمعوق ــرأة البرام ــن الم ــات تمكي ــهداني، سياس ــم المش ــة كري ــرف: فهيم ــر بتص ــد ينُظّ 66 للمزي
اجتماعيــة، مجلــة العلــوم التربويــة والنفســية، ع 88، كليــة الآداب، جامعــة بغــداد، 2012، ص ص 258 – 275، 
إجــال حلمــي إســماعيل، رؤيــة مســتقبلية للتمكيــن الاقتصــادي للمــرأة المصريــة فــي محافظــة القاهــرة، المؤتمــر 

ــس القومــي للمــرأة، القاهــرة، 2006، ص 161. الســادس للمجل
77 أمانــي قنديــل، الموســوعة العربيــة للمجتمــع المدنــي، سلســلة العلــوم الاجتماعيــة، الشــبكة العربيــة للمنظمــات 

الأهليــة، مصــر مكتبــة الأســرة، الهيئــة المصريــة العامــة للكتــاب، 2008، ص98.
ــث  ــات، بح ــول والمعوق ــام 2005، الحل ــد ع ــة بع ــرأة العراقي ــي للم ــن السياس ــاس، التمكي ــت الي ــهباء حكم 88 ش

ــدد)26(، 2021، ص265. ــية، الع ــوم السياس ــت للعل ــة تكري ــي مجل ــور ف منش
ــة  ــه الدولي ــوم وآليات ــأة المفه ــي نش ــة ف ــرأة: دراس ــن الم ــم، تمكي ــد إبراهي ــد الحمي ــاء عب ف: وف ــر بتصــرُّ 99  ينُظّ
والهيــاكل الوطنيــة المعنيــة بتطبيقــه، المجلــة العلميــة لكليــة الدراســات الاقتصاديــة والعلــوم السياســية، ع 12، مــج 

ــو 2021، ص198. ــة الإســكندرية، مصــر، يولي 6، جامع

تبلــور مفهــوم التمكيــن السياســي للمــرأة 
ــمَّ  ــام 1945 وت كاســتراتيجية عمــل تعــود للع
عقــد مؤتمــرات عديــدة لهــا أولها فــي الولايات 
المتحــدة الأمريكيــة وذلــك لتغييــر وضــع المرأة 
فــي الجانــب السياســي عبــر تمكينهــا للوصــول 
إلــى مراكــز صنــع القــرار، والمراكــز التــي 
ــرار ووضــع السياســات،  ــع الق ــر فــي صن تؤث
عــن طريــق توســيع نطــاق الفــرص والخيارات 
والبدائــل المتاحــة 9، فالمؤسســات البرلمانيــة 
وإن كانــت هــي مــن أهــم الأجهــزة المشــاركة 
ــي  ــات ف ــم السياس ــرار ورس ــة الق ــي صناع ف
المتفــردة  الوحيــدة  ليســت  فهــي  الــدول، 
فــي صنــع القــرار. إذ إن هنــاك مؤسســات 
والثقافيــة  القانونيــة  كالمؤسســات  أخــرى 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة تــؤدي دوراً مهمــاً 

ــر فيهــا. ــرارات أو تؤث ــع الق ــي صن ف
أن التمكيــن السياســي هــو بعُــد مــن أبعــاد 
عمليــة تمكيــن المــرأة؛ لأنــه نــوع مــن الدعــم 
الــذي تقدمــه الدولــة الحديثــة للنســاء، ويتخــذ 
هادفــة  وإجــراءات  عامــة  سياســات  شــكل 
الــى إشــراك النســاء فــي الحيــاة السياســية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة، مــن أجــل دفعهــن 
نحــو تجــاوز وضعيــة الاســتضعاف والتهميــش 
ــارة  ــة. بعب ــرون متوالي ــذ ق ــا من ــي توارثته الت
أخُــرى جعــل المــرأة مُمتلكــة القــوة والإمكانات 
والقــدرة لتكــون عنصــراً فاعــاً فــي التغييــر، 
ذات  بتحقيــق  وثيــق  ارتبــاط  مُرتبــط  وهــذا 
المــرأة وحضورهــا علــى أرض الواقــع بتعزيــز 
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ــي المشــاركة السياســية مــن خــال  قدرتهــا ف
مشــاركتها بصــورة جديــة وفاعلــة فــي نشــاط 
الأخُــرى  والشــعبية  السياســية  المنظمــات 
الإداريــة  ومكاتبهــا  المهنيــة  والنقابــات 
فــي  القــرار  اتخــاذ  الــى مواقــع  وإيصالهــا 

المجتمــع والبرلمــان 10.
وعليــه نســتطيع القــول بــأن تمكيــن المرأة 
فــي حقوقهــا السياســية يحتاج إلى قــوة وإرادة 
ــاء  ــي وإعط ــر حقيق ــداث تغيي ــي أح ــة ف حقيقي
السياســية،  الحيــاة  فــي  للمــرأة  فعــال  دور 
الحقــوق  تلــك  القــول بوجــود  لنــا  ليتســنى 
وضمــان تنفيذهــا كجــزء مــن السياســة العامــة 
للحكومــة والدولــة أي الاهتمــام بمصالــح كافــة 
المواطنيــن دون تفرقــة وبمــا إن المــرأة تشُــكّل 
نصــف هــؤلاء المواطنيــن أو يــزدن عــن ذلــك 
بقليــل فــي بعــض الــدول، وعليــه لابــدَّ أن تنــال 
المــرأة كافــة حقوقهــا وتمارســها علــى أكمــل 
وجــه فــي منــاخ تســوده العدالــة ويســاوي بيــن 
كافــة أفــراد المجتمــع، يمنحهــم نفــس الحقــوق 

ويطالبهــم بنفــس الالتزامــات. 

ف: لطيــف كامــل كليــوي، زينــب علــي مظلــوم، التحليــل جغرافــي سياســي لمحــددات تمكيــن  ــر بتصــرُّ 110 ينُظَّ
المــرأة فــي العــراق، مجلــة مــداد الآداب، العــدد الخــاص بالمؤتمــرات 2019-2020، كليــة الآداب، جامعــة 

المثنــى، ص315.



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة السابعة ٢٠٢٥ العدد )٣٠(

373

الملف السياسي

المحور الثاني:
معوقات التمكين السياسي للمرأة

111 وفــاء عبــد الحميــد إبراهيــم، تمكيــن المــرأة: دراســة فــي نشــأة المفهــوم وآلياتــه الدوليــة والهيــاكل الوطنيــة، 
مصــدر ســابق، ص200-199.

المــرأة هــي النصــف الفعلــي للمجتمــع 
ولكنهــا صانعــة النصــف الآخــر وهــو الرجــل؛ 
ــة  ــة والمكان ــى بالرعاي ــي أن تحظ ــذا ينبغ وله
ــة  ــرأة العراقي ــبة للم ــي تســتحقها. وبالنس الت
تحتــاج إلــى قــرار سياســي مــن القيــادات العليا 
ــاً  ــل جنب ــا لتعم ــال له ــا وإفســاح المج بتمكينه
إلــى جنــب أخيهــا الرجــل، وهــذه فــي الحقيقــة 
يمكــن تجاهلــه فوجــود  عامــل جوهــري لا 
ــدَّ  ــرأة يعُ ــن الم ــة لتمكي ــة سياســية حقيقي رغب
ــي أوضــاع  ــرة ف ــداث طف ــاً لإح ــاً مفصلي عام
حــدوث  يمكــن  لا  ولكــن  العراقيــة،  المــرأة 
هــذه الطفــرة مــن دون عمــل مشــترك ورغبــة 
حقيقيــة مُشــتركة بمــا معنــاه ينبغــي أن تكــون 
الرغبــة ليســت فقــط لــدى القيــادة السياســية، 
المــرأة  تشُــارك وتناضــل  ينبغــي أن  وإنمــا 
ــاج  ــا تحت ــم إنه ــك رغ ــل ذل ــن أج ــة م العراقي
الــى إرادة وفكــر متقــد لتوظيــف النصــوص 
الدســتورية لصالحهــا خصوصــاً وإنهــا تخطــت 
مرحلــة التمكيــن لأنهــا وصلــت لمرحلــة إقــرار 
وتثبيــت دعائــم المشــاركة السياســية بفاعليــة 
فــي  المــرأة  تمكيــن  مســمى  تحــول  عبــر 
ــؤون  ــى ش ــاتها ال ــاث ومؤسس ــلطات الث الس
المــرأة وذلــك بعــد صــدور البيــان الخــاص 
وانتقلــت  للنســاء  المتحــدة   الأمــم  لهيئــة 
نشــاطات  كافــة  فــي  التشــاركية  لمرحلــة 
والنقابــات  والشــعبية  السياســية  المنظمــات 
المهنيــة والمكاتــب الإداريــة، وعندمــا تتزامــن 
الرغبــة السياســية مــع رغبتهــا وطموحهــا 
ــرأة . ــكل ام ــق ل ــرة بح ــاج مفخ ــيكون النت س

ولابــد أن تأتــي عمليــة تمكيــن المــرأة مــن 
القمــة فــي أجهــزة القــرار السياســي المرتكــز 
علــى عنصــري حكــم القانــون والنزاهــة لهــذا 

النظــام  قــوة  ســيطرة  مــن  ويقلــل  الحكــم، 
علــى طريقــة تفكيــر العقــول ويدعــم أدوات 
الاتصــال بشــكل حُــر لتحقيــق الشــفافية، إذ 
ــو  ــة وه ــرار السياســي أولوي ــد عنصــر الق يعُ
مــن أهــم العناصــر التــي تمُكــن مــن الوصــول 
إلــى التمكيــن عامــة وتمكيــن المــرأة السياســي 
الاختيــار  حريــة  قــدرات  فزيــادة  خاصــة، 
ــم  ــون كرامته ــات وص ــراد والجماع ــد الأف عن
يتعلــق  فيمــا  بالــذات ولاســيما  وإحساســهم 
بالعلاقــة مــع أجهــزة الســلطات المختلفــة علــى 
كل المســتويات للوصــول الــى تحقيــق مبــدأ 
الشــراكة فــي إدارة شــؤون المجتمــع والدولــة 
بــدلاً مــن التحكــم القائــم علــى الإكــراه والقســر 
لإشــكالية  يتصــدى  نهــج  عامــة  فالتمكيــن 

ــع 11. ــي المجتم ــش ف التهمي
إن مســألة تعزيــز المُشــاركة السياســية 
ــية  ــة وسياس ــاد قانوني ــا أبع ــس له ــرأة لي للم
لأوضــاع  انعــكاس  هــي  وإنمــا  فحســب، 
ــة  ــا علاق ــة وله ــة وثقافي ــة واقتصادي اجتماعي
وثيقــة وتفاعليــة مــع مؤشــرات تمكيــن المــرأة 
اقتصادياً واجتماعياً، لأن أي تطور في مســألة 
ــاط وثيــق بالسياســات  ــه ارتب تمكيــن المــرأة ل
ــل  ــم والعم ــي مجــال الصحــة والتعلي ــة ف العام
والقوانيــن التقدميــة المُتعلقــة بالأسُــرة وأبــرز 
سياســياً  المــرأة  لتمكيــن  المعوقــات  هــذه 

واقتصاديــاً واجتماعيــاً كالآتــي:

أولاً: معوقات اجتماعية واقتصادية
إن ســيطرة النظــام الأبــوي والمــوروث 
الاجتماعــي القائــم علــى عــادات وتقاليــد وقيــم 
ــن الرجــل والمــرأة، مــع اســتمرارية  ــز بي تمُيِّ
التقســيم التقليــدي لــأدوار مــا بيــن الرجــل 
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والمــرأة، وتأثيــر العــادات الموروثــة والتقاليــد 
علــى بعــض الفئــات خصوصاً شــريحة الشــباب 
الذيــن مــا زالــوا يرفضــون تواجــد المــرأة 
نــدرة  عــن  ناهيــك  السياســي،  العمــل  فــي 
ــل  ــل الرج ــن قب ــري والتشــجيع م ــم الأسُ الدع
للمــرأة علــى الدخــول فــي المجــال السياســي، 
بالإضافــة لهــذه الأســباب هنالــك ظاهــرة العنُف 
المجتمعــي وتفشــيه فــي بعــض الــدول وكذلــك 
العنُــف الأسُــري الــذي تتعــدد أشــكاله وآلياتــه 
بتعــدد أطــراف العلاقــة الداخلة فيــه وخصوصاً 
ذلــك العنُــف المُمــارس تجــاه المــرأة بحكــم 
ــا  ــم علاقته ــي تحك ــوة والســلطة والت ــاء الق بن
بالرجــل، إذ أن العــادات الاجتماعيــة الموروثــة 
ــلبي  ــا دور س ــة له ــة القديم ــة التقليدي والثقاف
بفســح المجــال أمــام مُشــاركة الفعــل العدوانــي 

ــرأة 12. الموجــه للم
إذ تنعكــس آثــار المــوروث الاجتماعــي 
الســلبي علــى المــرأة ممــا يمنعها من ممارســة 
والمشــاركة  المجتمــع  بنــاء  فــي  دورهــا 
ــل  ــم إلا بتكام ــي لا تت ــة الت ــة التنمي ــي عملي ف
الأدوار بيــن كل مــن المــرأة والرجــل، ولازال 
هــذا المــوروث يتــرك أثــراً كبيــراً علــى عمليــة 
ــاج  ــة الأصعــدة ويحت ــى كاف ــن المــرأة عل تمكي
إلــى عمــل جــاد ودؤوب لتصحيــح المفاهيــم 
والموروثــات  المعتقــدات  لهــذه  المغلوطــة 
الســلبية ومــن ثــم الحفــاظ علــى مــا هــو أصلــي 
ــات لا  ــة تراكم ــو نتيج ــا ه ــا مم ــا وتنقيته منه
ــن  ــب م ــا ينُس ــة، وم ــن الصح ــا م ــاس له أس
الاجتماعيــة  والموروثــات  المعتقــدات  هــذه 
التقليديــة للديــن الإســامي، والديــن الإســامي 
بــراء منــه إذ ليــس لــه علاقــة بأيــة ممارســات 
خاطئــة تجــاه المــرأة، نظــراً لأن مثــل هــذه 
الممارســات تعــود فــي الأســاس إلــى عوامــل 

ف: شــيماء محمــد أبــو النــور الحديــدي، معوقــات المُشــاركة السياســية للمــرأة، كليــة الحقــوق،  ــر بتصــرُّ 112 ينُظَّ
جامعــة المنصــورة، د.ت، ص5-4.

ف: مصطفــى عبــد الله عبــد القاســم خشــيم، معوقــات تمكيــن المــرأة فــي البلــدان العربيــة: الواقــع  113 ينُظَّــر بتصــرُّ
والطمــوح، مجلــة شــؤون عربيــة، ع 141، القاهــرة، 2010، ص ص 231-217.

اجتماعيــة وسياســية متمثلــة فــي التنشــئة 
والعــادات والتقاليــد التــي يتوارثهــا الأفــراد 

ــل 13. ــد جي ــاً بع جي
إذ تســتند معارضــة تمكيــن المرأة سياســياً 
ــأن ممارســة  ــة مؤكــدة ب ــارات ديني ــى اعتب عل
أو  النيابيــة  المجالــس  خــال  مــن  الســلطة 
مجالــس الشــورى، إنمــا تمُثـّـل الولايــة العامــة 
أو القوامــة علــى المجتمــع، لأنهــا الســلطة 
رئيســاً  الــوزارة  تحاســب  التــي  الأعلــى 
ووزراء، وتسُــيرّ أمــور السياســة، ويؤكــدون 
ــال  ــى الرج ــة مُقتصــرة عل ــة العام ــأن الولاي ب
الإســامية،  الشــريعة  حســب  النســاء  دون 
وعمــاً بالآيــة الكريمــة »الرجــال قوامــون 
الحديــث  إلــى  واســتناداً  النســاء«  علــى 
أمرهــم  ولـّـوا  قــوم  يفلــح  لــن  الشــريف« 
ــة المُشــار  ــة الكريم ــا للآي ــو عُدن ــرأة«. ول ام
إليهــا واردة فــي ســياق الحديــث عــن شــؤون 
الأســرة، فهــي قوامــة الرجــل علــى أهــل بيتــه، 
ــياقها، ولا  ــي س ــة ف ــراءة الآي ــك ق ــد ذل ويؤك
ــا  ــا فيم ــوق السياســية. أم ــك بالحق ــة لذل علاق
يخــص الحديــث الشــريف المُشــار إليــه أيضــاً 
فهــو وارد فــي شــأن الإمامــة، ولا علاقــة لــه 
بالانتخابــات  المُتعلقــة  السياســية  بالحقــوق 
والترشــيح، ويؤكــد ذلــك قــول الرســول الكريــم 
)ص( »ولــوّ أمرهــم« أي قيادتهــم ورئاســتهم 
العامــة، وســبب ورود الحديــث يؤكــد ذلــك 
حينمــا تولــت بنــت كســرى الحُكُــم خلفــاً لأبيها، 
الحديــث،  فــي  دققــوا  عندمــا  الفقهــاء  وأن 
شــرط  ومنهــا  الإمامــة،  شــروط  وتناولــوا 
الذكــورة، لــم يتطرقــوا للحقــوق السياســية 
المتعلقــة بالانتخابــات والترشــيح، فالمتفــق 
عليــه هــو منــع المــرأة مــن الإمامــة العظمــى 
أو الخلافــة، ولــم يناقشــوا الأمــور المعاصــرة 
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مــن انتخــاب أو ترشــيح أو غيــره14. 

الشــريعة  فــي  العامــة  القاعــدة  إن 
الإســامية هــي المســاواة العامــة فــي الحقــوق 
العامــة والواجبــات بيــن الجنســين، إلا مــا 
ــم  ــه ل ــا أن ــح، وبم ــصَّ صري ــتثناؤه بن ــم اس ت
ــة أو  ــنة نبوي ــي أو سُّ ــص قرآن ــت ورود ن يثب
إجمــاع صحيــح أو كتــاب يحُــرم حــق الانتخــاب 
والترشــيح علــى المــرأة، فليــس مــن حــق 
البشــر أن يقومــوا بالتحريــم مــن غيــر دليــل، 
إذ لــو كان محرمــاً لنــصَّ عليــه القــرآن أو 
فصلتــه السُّــنة. والعمــل الانتخابــي، هــو توكيل 
ونيابــة، والعمــل النيابــي، هــو رقابة وتشــريع، 
والمــرأة فــي الإســام ليســت ممنوعــة مــن 
ــا  ــة والتشــريع. وإذا م ــن الرقاب ــل أو م التوكي
حــاول بعضهــم أن يستشــهد بالاختــاف شــرعاً 
بيــن الرجــل والمــرأة فــي الميــراث والشــهادة، 
فذلــك لاعتبــارات معينــة لا علاقــة لهــا بنقــص 
أو كمــال أحدهمــا، لأن الله ســبحانه وتعالــى 
كَــرَمَّ الإنســان، وأعطــاه حقوقــاً لا يحــق لبشــر 
أن يصــادر هــذه الحقــوق أو ينتقــص منهــا 15. 
معــروف  هــو  كمــا  المــرأة  تشُــكَّل  إذ 
نصــف المجتمــع وبــدون تفعيــل دورهــا يفقــد 
نصــف المجتمــع قــواه وإمكانياتــه، فتفعيــل 
دورهــا هــو غايــة ووســيلة فــي حــد ذاتهــا 
والمُشــاركة داخــل المجتمــع تعطــي للمــرأة 
الــى  بالإضافــة  ذاتهــا  لتحقيــق  إحســاس 
ســوف  المجتمــع  نصــف  وبعمــل  الكرامــة، 
فــي  الأخــرى  قــواه  مــن  المجتمــع  يســتفاد 
ــاء القــرارات والسياســات، وإعــادة توزيــع  بن
للرجــل  المُتكافئــة  الفرصــة  الأدوار وإتاحــة 

ف: دعــاء مســلم العــش، الحقــوق السياســية للمــرأة فــي التشــريع الأردنــي والشــريعة الإســامية،  114 ينُظَّــر بتصــرُّ
رســالة ماجســتير، كليــة الحقــوق، جامعــة الشــرق الأوســط، الأردن، 2020، ص29.

115 المصدر السابق نفسه، ص29.
ــرأة  ــدى الم ــش الاجتماعــي ل ــاس مســتوى التهمي ــد الحســين، قي ــب عب ــي طال ف: تهان ــر بتصــرُّ ــد ينُظَّ 116 للمزي
ــز  ــج2، مرك ــة، ع 217، م ــانية والاجتماعي ــوم الإنس ــتاذ للعل ــة الأسُ ــرات، مجل ــض المُتغيّ ــه ببع ــة وعلاقت العامل
البحــوث النفســية، جامعــة بغــداد، 2016، ص213-236، بانيــاس عدنــان جلــوب، ثنــاء محمــد صالــح، معوقــات 
التمكيــن الاقتصــادي للمــرأة العراقيــة مــا بعــد 2003، مجلــة الدراســات المُســتدامة، ع 2، ملحــق رقــم )2(، س 5، 

ــي التبســي، تبســه-الجزائر 2023، ص24. مــج 5، جامعــة العرب

المفيــدة  المُشــاركة  مُنطلــق  مــن  والمــرأة 
ــل  ــع تبدي ــي إلا م ــر لا يأت ــع، أن التغيي للمجتم
نــوع العلاقــة بيــن الرجــل والمــرأة عــن طريــق 
مُمارســة المجتمــع، وضــرورة المُســاواة فــي 
جميــع المجــالات مثــل المســاواة فــي الحقــوق 
والواجبــات 16. لقــد تعرضــت المــرأة لتهميــش 
دورهــا والتقليــل مــن شــأنها إلــى العديــد مــن 
ــاً أساســياً  ــذي شــكَّل عائق ــز وال أشــكال التميي
فــي تحقيــق المســاواة بيــن الجنســين، ويعــود 
هــذا التمييــز إلــى العنُــف المُمــارس علــى 
ــل أبشــع  المــرأة فقــط لكونهــا امــرأة ممــا يمُثَّ
الانتهــاكات لحقــوق الإنســان وتحديــداً حقــوق 
ــة  ــة الثقاف ــز نتيج ــذا التميي ــبب ه ــرأة وس الم
أعطــت  والتــي  قديمــاً  ســائدة  كانــت  التــي 
الرجــل خطــاب القدســية لمُمارســته العنـُـف 
والقمــع ضــد رأي المــرأة وفكرهــا، لهــذا كان 
علــى المــرأة أن تحُــارب طويــاً وتســعى مــن 
اجــل نيــل حقوقهــا والدفــاع عــن قضيتهــا 
التــي كانــت علــى الهامــش والســعي نحــو 
إيلائهــا الأهميــة التــي تحتاجهــا لكونهــا قضيــة 
بحقــوق  بالنهــوض  تتعلــق  ولا  مُجتمعيــة 
ــل النهــوض بالمُجتمــع بأســره  ــط ب المــرأة فق

ــي. ــع النواح ــه مــن جمي وتقدم
الاقتصاديــة  المــرأة  أوضــاع  أن 
فــي  تؤثــر  والتعليميــة  والاجتماعيــة 
مشــاركتها فــي النشــاط الاقتصــادي لمجتمعهــا 
وموضوعهــا علــى الســلم الإداري والوظيفــي، 
فالفقــر والأميــة، والرغبــة فــي تكويــن أســرة 
فــي عمــر مبكــر، وتكويــن أســرة كبيــرة، ومــا 
يتبعهــا مــن ضــرورة الاعتنــاء بهــا، والتفــرغ 
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التــام لهــا، يجعلهــا بعيــداً عــن تمكينهــا إداريــاً 
قــد  للمــرأة  الأسُــري  فالــدور  واجتماعيــاً، 
ــب  ــي تتطل ــال الت ــار الأعم ــى اختي ــا عل يجبره
وقتــاً وجهــداً أقــل. ونتيجــة للظــروف التــي 
تمــر بهــا مــن حمــل وولادة وتربيــة الأطفــال، 
يجعلهــا غيــر قــادرة علــى تحمــل متطلبــات 
ــة،  ــن متابع ــه م ــا تتطلب ــة وم ــال الإداري الأعم
ــم  ــاط دائ ــن اخت ــفر، وم ــد وس ــذ، وجه وتنفي
وحيــوي مــع الموظفيــن، ومــا تفرضــه طبيعــة 

العمــل مــن تداخــات وظيفيــة يوميــة 17.
الاجتماعيــة  المعوقــات  تتجلــى  وعليــه 
ــى  ــرأة إل ــق وصــول الم ــي طري ــف ف ــي تق الت
المجتمــع  فــي  إليــه مــن مكانــة  ترنــو  مــا 
ــي  ــالإرث التاريخ ــية ب ــاة السياس ــيما الحي لاس
ــي  ــع العرب ــه المجتم ــز ب ــذي يتمي ــي ال والثقاف
بشــكل عــام، والمجتمــع العراقــي بشــكل خاص 
والنابعــة مــن الواقــع الاجتماعــي القائــم علــى 
أفــكار لا تســتوعب أهميــة مكانــة المــرأة الأمــر 
الــذي يــؤدي إلــى عــدم مواكبــة التغيــرات 
ومنهــا التغيــرات السياســية وبالتحديــد دور 
انــه  إذ  السياســية  المشــاركة  فــي  المــرأة 
يضعــف لــدى المــرأة روح العمــل والإبــداع 
والتطويــر وبالتالــي تقــل مشــاركتها فــي العمــل 
السياســي، بالإضافــة إلــى الثقافــة الشــعبية 
ــى  ــر عل ــه يقتص ــرأة بأن ــدد دور الم ــي تح الت
بينمــا  المنزليــة ورعايــة الأطفــال،  الأمــور 
ــل.  ــاص الرج ــن اختص ــام م ــل الع ــر العم يعُتب
هــذه الثقافــة التقليديــة والتــي تحصــر دور 
المــرأة الأساســي بالعمــل فــي المنــزل وعمــل 
المــرأة خــارج المنــزل، ســواء فــي البلــدان 
العربيــة أو فــي العــراق بشــكل خــاص يفــرض 
ــا أن  ــح عليه ــاً، إذ يصب ــاً مزدوج ــا حم عليه

ــي  ــة ف ــي دراســة ميداني ــي المجتمــع العراق ــن المــرأة ف ــات تمكي ــم كاظــم، معوق ــر رحي ف: ثائ ــر بتصــرُّ 117 ينُظَّ
ــل، 2016، ص7-6. ــة باب ــج 24، جامع ــانية، ع 2، م ــوم الإنس ــل للعل ــة باب ــة جامع ــية، مجل ــة القادس جامع

ف: زبيــدة مُقبــل محمــد الزبيــدي، التمكيــن السياســي للمــرأة العربيــة، مجلــة القانــون الخــاص،  ــر بتصــرُّ 118 ينُظَّ
ع 2، مــج 2، جامعــة الجلفــة، الجزائــر، 2024، ص78-77.

ــي  ــة ف ــي، دراســة ميداني ــي المجتمــع العراق ــذات للمــرأة ف ــة وصــورة ال ــل، الصــورة الاجتماعي 119 أســماء جمي
ــة الآداب، ص232. ــداد، كلي ــة بغ ــوراه، جامع ــداد، أطروحــة دكت ــة بغ مدين

ــة وواجباتهــا  ــن مســؤولياتها المهني ــق بي توف
كأم وزوجــة وربــة منــزل، ثــمَّ تأتــي المشــاركة 
فــي العمــل السياســي تفــرض حمــاً ثالــث قــد 
ــل  ــي ظ ــه ف ــاء تحمل ــة النس ــتطيع أكثري لا تس
غيــاب البيئــة الداعمــة مــن جهــة، والخدمــات 

ــرى 18. ــة أخ ــن جه ــاندة م المس
وإن التصــدع الــذي لحــق بالمؤسســات 
وعجزهــا عــن أداء وظيفتهــا أيضاً ســاعد على 
تشــكيل صــور نمطيــة ســلبية عــن المــرأة ممــا 
أدى إلــى بــروز القــوى التقليديــة )قــوة مــا قبل 
الدولــة مثــل العشــيرة والديــن(، بوصفهــا بديلاً 
يمكــن أن يحقــق للفــرد بعــض الاشــباعات، 
وترتــب عــن ظهورهــا كقــوة فاعلــة ومهيمنــة، 
ســيادة القيــم والمعاييــر القبليــة التــي تتمحــور 
حــول شــرف العشــيرة المرتبــط بعفــة نســائها، 
وكــون المــرأة رمــزاً لشــرف الجماعــة، فإنهــا 
ــدد  ــى تع ــا أدى إل ــرف. مم ــة الش ــاندة لقيم س
المنــع  أســاليب  وتنــوع  حمايتهــا  وســائل 
أمامهــا، يرافقهــا ظهــور صــور ســلبية نمطيــة 
ــلوكها،  ــي س ــكوك ف ــة المش ــي خان ــا ف تضعه
وتــؤدي هــذه الصــور دوراً مُهمــاً فــي تحديــد 

حجــم المنــع المفــروض علــى النســاء 19. 
إن تمكيــن المــرأة العراقيــة اقتصاديــاً هــو 
أحــد محــاور الاســتراتيجية الوطنيــة للنهــوض 
بواقــع المــرأة العراقيــة فــإن تمكيــن النســاء لا 
يأتــي إلا بتطويــر وتأهيــل المــرأة وتحقيق مبدأ 
تكافــؤ الفــرص وتهيئــة الحمايــة القانونيــة لهــا 
وتوفيــر ســبل التوفيــق بيــن مســؤولياتها فــي 
الأسُــرة والعمــل وتحفيزهــا علــى المبــادرة 
لتعزيــز دورهــا بصفــة شــريك فــي الكثيــر مــن 

قطاعــات الاقتصــاد الوطنــي.
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التمكيــن  فــي  الحاصــل  القصــور  إن 
الاقتصــادي للمــرأة محليــاً علــى الرغــم إن 
العــراق يعُــدَّ مــن الــدول الغنيــة بالثــروات، 
إذ إن الفجــوة تــزداد عُمقــاً مثــاً فــي متوســط 
أجــور النســاء والرجــال، كذلــك لا يــزال وجــود 
ــدى  ــاً لا يتع ــل ضعيف ــوق العم ــي س ــرأة ف الم
ربــع القــوة العاملــة، وهــو مــا يعُبــر عــن وهــن 
اجتماعــي، فلــو كان لــدى المــرأة دخــل ثابــت 
لاســتطاعت أن تتحكــم فــي طريقــة إدارتهــا 
لحياتهــا وطالبــت بحقوقهــا، وعليــه يحتــاج 
المجتمــع العراقــي إلــى سياســات اقتصاديــة 
ــى  ــد عل ــروات البل ــع ث ــم بهــا توزي ــة يت وثقافي
أســاس العدالــة وتحقيــق التنميــة البشــرية بمــا 
ــة والسياســية  ــة المــرأة الاجتماعي ــزز مكان يعُ
ويجعــل مســاهمتها فــي المُشــاركة بالقــرار 
السياســي مســألة فــي غايــة الأهميــة لتحقيــق 
قفــزة باتجــاه بنــاء الدولــة المدنيــة علــى وفــق 
ــه  ــك فان ــل ذل ــا حص ــون، وإذا م ــق القان تطبي
السياســي  الجــو  علــى  مباشــرة  ســينعكس 
والاجتماعــي العــام، ويكون الركيزة الأساســية 
ــي  ــة الت ــة الديمقراطي ــة المدني ــاء الدول ــي بن ف
يتســاوى فيهــا الجميــع ويعمــل بديناميكيــة 
ذلــك  لأن  الســلمي  التعايــش  تحقيــق  علــى 
ســيفتح أفــاق جديــدة فــي التنميــة البشــرية 
ــر،  ــع المُتغي ــك المجتم ــق حاجــات ذل ــى وف عل
كمــا أن ذلــك ســيعمل علــى حــل المشــكلات 
الناتجــة عــن الإخــال بحقــوق المــرأة لاســيما 

السياســية منهــا 20.
 

220 ذكــرى عبــد المنعــم إبراهيــم، المــرأة العراقيــة بيــن نمطيــة المــوروث الثقافــي وحقوقهــا الدســتورية الحديثــة، 
ــن شــمس، مصــر، يناير-مــارس 2018،  ــة الآداب، جامعــة عي ــن شــمس، مــج 46، كلي ــات آداب عي ــة حولي مجل

ص177.
ــة  ــرأة، مجل ــي للم ــن السياس ــل التمكي ــتورية لتفعي ــتجابات الدس ــان، الاس ــن عثم ــة ب ف: فوزي ــر بتصــرُّ 221  ينُظَّ

الحقــوق والحريــات، ع2، مــج 6، جامعــة محمــد خيضر-بســكرة، الجزائــر، 2020، ص ص90-89.

ثانياً: المعوقات الذاتية
التعزيــز  تعنــي  التمكيــن  مفــردة  إن 
التمكيــن  يرتبــط  أخــرى  بعبــارة  والتقويــة، 
بشــكل وثيــق بعمليــة منــح الســلطة القانونيــة 
أو تخويــل الســلطة إلــى شــخصٍ مــا، أو إتاحــة 
ــوم  ــذا المفه ــا؛ أي ه ــلٍ م ــام بعم ــرص للقي الف
قائــم بشــكل كلــي علــى فكــرة المنــح، تخويــل 
الســلطة، إتاحــة الفــرص وغيرهــا مــن الأمور، 
إلا أن التفعيــل الحقيقــي لهــذا المفهــوم أو لهذه 
ــدى  ــى م ــرة عل ــف وبدرجــة كبي ــة يتوق العملي
إيمــان وتجــاوب المعنــي أو المُســتهدف بهــذه 
العمليــة، فينبغــي لنجــاح آليــة التمكيــن أن 
يكــون المُســتهدف يمتلــك الرغبــة فــي التغييــر 
علــى النحــو الــذي يجعلــه فاعــاً حقيقيــاً يتمتــع 
بنفــس الفــرص والامتيــازات الممنوحــة لغيــره 
ــه أن  ــن علي ــخص المُمكَّ ــع، فالش ــي المجتم ف
يتعامــل مــع بيئتــه بإيجابية وبفعاليــة ولا يكون 
ــداث  ــع الأح ــل م ــه أن يتفاع ــا علي ــلبياً، كم س
وكأنــه مُتحكــم فيهــا وليســت مفروضــة عليــه 

ــه 21. ــررة ل أو مق
لــم يعـُـد الرجــل هــو مــن يقــف عقبــة كأداء 
أمــام مشــاركة المــرأة فــي أي ميــدان مــن 
المياديــن العمــل العــام، ولكــن أمســت المــرأة 
المشــاركة؛  تلــك  أمــام  العقبــة  هــي  ذاتهــا 
فهــي كمســئولة عــن عمليــة التنشــئة الأسُــرية 
للذكــور والإنــاث، تلــك المؤسســة الأولــى التــي 
ــه مــن الطــور البيولوجــي  ــرد لتنقل تتلقــف الف
إلــى الطــور الاجتماعــي الثقافــي الإنســاني، 
تعمــد إلــى تكريــس عمليــة تطبيــع نوعــي 
لهــؤلاء النــشء؛ فيكــون للذكــور أدوار ترتبــط 
والسياســية،  المدنيــة  والمشــاركة  بالعمــل 
ويكــون للإنــاث أدوار العمــل المنزلــي وانجــاب 
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وتربيــة الأبنــاء، كمهمــة أولى وأساســية لهن، 
علــى أن يأتــي أي دور آخــر علــى هامــش هــذه 
ــد  ــرأة أن تعُي ــى الم ــي عل ــا ينبغ ــة، وهن المهم
الأولــى  بالدرجــة  الهشــة  وضعيتهــا  إنتــاج 
الثقافيــة  الاجتماعيــة  الظــروف  وليســت 
والاقتصاديــة السياســية، تلــك الظــروف التــي 
اعتــاد كثيــر مــن الباحثيــن والحقوقيــون أن 
يرجئــوا إليهــا هــذه الهشاشــة فــي وضعيــة 

المــرأة 22.
نتغافــل  أن  بحــال  يمكننــا  ذلــك، لا  مــع 
عــن هــذا الــدور المهــم الــذي يمكــن أن تقــوم 
بــه هــذه الظــروف فــي إعــادة إنتــاج المكانــة 
الهشــة للمــرأة فــي المجتمــع، علــى اعتبــار أن 
تلــك الظــروف هــي مــن عملــت علــى تكويــن 
الــركام  مــن  متتابعــة  أركيولوجيــة  طبقــات 
ــدور حقيقــي  الثقافــي الاجتماعــي المناهــض ل
الــذي  الــركام  ذلــك  المجتمــع،  فــي  للمــرأة 
ترســب عبــر فتــرات زمنيــة طويلــة خضــع 
ــة  ــات الثقاف ــن مخلف ــر م ــع لكثي ــا المجتم فيه
ــق  ــي العتي ــركام الثقاف ــذا ال ــاد ه ــوري، ق الذك
المــرأة فــي العصــر الحداثــي إلــى إعــادة إنتــاج 
وضعيتهــا التاريخيــة الهشــة بذاتهــا، وذلــك 
ــركام الثقافــي  لأنهــا تشــبعت بمخلفــات هــذا ال
ــارة  ــم تســتطع رغــم المجهــودات الجب ــذي ل ال
التــي تقــوم بهــا العديــد مــن المؤسســات، 
الفــكاك منــه كليــاً. لإن الأمــر ربمــا يحتــاج إلــى 
أجيــال عــدة قبــل أن تأتــي السياســات التمكينية 
ــن  ــد م ــل جدي ــأ جي ــا وأن ينش ــرأة بثماره للم
الوضعيــات  هــذه  إنتــاج  يعُيــد  لا  النســاء 

الضعيفــة للأجيــال اللاحقــة 23.
ومــن ناحيــة تعليــم المــرأة تعُــدَّ نســبة 

ــات )رؤى  ــع والتحدي ــة: الواق ــرأة المصري ــي للم ــن السياس ــد الناصــر، التمكي ف: إصــاح عب ــر بتصــرُّ 222 ينُظَّ
ــر الشــيخ، مصــر،  ــة الآداب، جامعــة كف ــة، ع 28، كلي ــة الدراســات الإنســانية والأدبي أصحــاب المصلحــة(، مجل

ص82.  ،2023
223 المصدر نفسه، ص82.

ــد  ــل محم ــدة مُقب ــابق، ص7، زبي ــدي، مصــدر س ــور الحدي ــو الن ــد أب ــيماء محم ف: ش ــر بتصــرُّ ــد ينُظَّ 224 للمزي
ــابق، ص 78. ــدر س ــدي، مص الزبي

ــي  ــات الت ــر التحدي ــن أكب ــة م ــة المُرتفع الأمُيَّ
فــي  السياســية  المشــاركة  تفعيــل  تواجــه 
الوطــن العربــي، بالإضافــة إلــى غيــاب الوعــي 
لــدى المــرأة نفســها، يظهــر ذلــك فــي العديــد 
ــث لا تعُطــي النســاء  ــة، حي ــدول العربي مــن ال
أصواتهــن للمرشــحات، نتيجــة لعــدم وعيهــن 
بأهميــة تمثيلهــن مــن قبل نســاء فــي المناصب 
نســبة  معــدلات  ارتفــاع  إن  إذ  السياســية، 
الأميــة الثقافيــة والأبجديــة التــي تعانــي منهــا 
المــرأة، أفضــى إلــى ضعــف وعــي النســاء 
ــرأة  ــاع الم ــدم اقتن ــية، وع ــن السياس بحقوقه
ــى المُشــاركة السياســية  بدورهــا وقدرتهــا عل
ــي عــدم  ــا ف ــا بِقدُراته ــة، وعــدم إيمانه بفاعلي
إدراكهــا لقوتهــا التصويتيــة وقدُرتهــا علــى 
المُســاهمة الفعالــة فــي توجيــه الحيــاة العامــة، 
ــة  ــى مواجه ــا عل ــدم قدرته ــى ع ــة إل بالإضاف
الانتخابــات،  لخــوض  الماليــة  المُتطلبــات 
وانعــدام الثقــة بالنفــس انعكــس علــى عــدم 
ثقتهــا بالعناصــر النســائية اللاتــي يتقدمــن 
للترشــيح فــي الانتخابــات العامــة ممــا أدى 
ــلطات  ــي الس ــرأة ف ــاركة الم ــف مش ــى ضع إل
التشــريعية والتنفيذيــة والقضائيــة فــي الدولة، 
وكل ذلــك نتيجــة للتربيــة العائليــة والمدرســية 

ــر 24.  ــذ الصغ ــاة من ــا الفت ــي تتلقاه الت
فضــاً عــن المســؤوليات العائليــة التــي 
الرجــل،  دون  لوحدهــا  المــرأة  علــى  تلُقــى 
قدراتهــا  لتطويــر  المــرأة  محاولــة  وعــدم 
علــى  الأسُــرة  بأمــور  بانشــغالها  وذاتهــا 
حســاب نفســها، وهكــذا ينتهــي الأمــر بهــا إلــى 
ــا،  ــدده له ــا يح ــار م ــل تخت ــع للرج ــرد تاب مج
ناهيــك عــن تعــدد الأدوار التــي تقــوم بهــا 
المــرأة، يمُكــن تفهمــه كعامــل مؤثــر فــي أدائها 
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ــاة  ــي الحي ــا ف ــا دوره ــا فيه ــك الأدوار، بم لتل
السياســية والنيابيــة، إذ إن تعــدد الوظائــف 
ــد  ــت واحــد ق ــي وق ــا المــرأة ف ــوم به ــي تق الت
لتلــك الوظائــف  يؤثــر علــى جــودة أدائهــا 
ــة لهــذا  ــج الحتمي ــون النتائ والأدوار، لهــذا تك
الوضــع الســائد فــي الــدول العربيــة عامــةً 
والعــراق خاصــة عــزوف المــرأة عــن الاهتمام 
بالشــأن العــام، وترددهــن فــي المشــاركة فــي 
العمــل السياســي بــكل مجالاتــه، ويــؤدي إلــى 
انحســار مشــاركتها السياســية ويجعــل مــن 
ــاً  ــريعية تمثي ــس التش ــرأة بالمجال ــل الم تمثي
ــياً ودون  ــون شــكلياً وهامش ــكاد يك ــدوداً ي مح

فاعليــة 25.

ثالثاً: معوقات سياسية وقانونية
فــي  المســاواة  القانــون  يرُســخ  حيــن 
الفــرص الاقتصاديــة بيــن الرجــال والنســاء 
ــي مســتوى مُشــاركة  ــاع ف ــك ارتف ــون هنال يك
ــون  ــل القان ــة، ويمُثَّ ــي القــوى العامل المــرأة ف
نقطــة البدايــة لإحــداث التغييــرات الاجتماعيــة 
والاقتصاديــة فتمتــع المرأة بحقوقهــا القانونية 
هــي بدايــة تحقيــق التمكيــن الاقتصــادي للمرأة 
، وهــو مطلــب أساســي لبنــاء المجتمعــات 
المتماســكة ولكــي يحُقــق القانــون مُبتغــاه لابــد 
ــكة  ــة المُتمس ــات القانوني ــود الالتزام ــن وج م
بالمســاواة وتشــهد الإصلاحــات الاقتصاديــة 
والتشــريعية المُتعلقــة بسياســة الدولــة والتــي 
أخــذت علــى عاتقهــا مســؤولية مســاواة الرجل 
ــرأة  ــذ الم ــان لتأخ ــت ح ــرأة وإن الوق ــع الم م
مكانهــا الصحيــح فــي الاقتصــاد، وقــد عُــدَّ 
الدســتور العراقــي مُنســجماً مع أهــداف التنمية 
المُســتدامة لعــام 2030، إذ مثلــت النصــوص 

225 شيماء محمد أبو النور الحديدي، مصدر سابق، ص8-7.
226 )*( إذ نصــت المــادة )16( علــى تكافــؤ الفــرص حــق مكفــول لجميــع العراقييــن، والمــادة )22( العمــل حــق 
ــة مســؤولة عــن الصحــة العامــة للمواطنيــن، والمــادة )34( تشــجيع  ــأن الدول ــع العراقييــن، والمــادة )31( ب لجمي

ــر: دســتور الجمهوريــة العراقيــة لعــام 2005. التعليــم والتفــوق والإبــداع. للمزيــد ينُظَّ
ف: بانياس عدنان جلوب، مصدر سابق، ص38. 227 ينُظَّر بتصرُّ

الدســتورية تقــدم فــي حقــوق الإنســان والتعليم 
ــى  ــة 26*، وعل ــة الاجتماعي ــة والحماي والصح
ــز  ــي لا تمُيِّ ــذه التشــريعات والت ــن ه الرغــم م
ــف المجــالات  ــي مختل ــرأة ف ــن الرجــل والم بي
العوامــل  تأثيــر  إلــى  تشــير  الأدلــة  أن  إلا 
الثقافيــة والاجتماعيــة الــذي لازال مُســتمراً 
ــاهم  ــذي س ــك الأدوار وال ــي لتل ــدد رئيس كمح
فــي الحــد مــن بعــض التشــريعات الخاصــة 
بتمكيــن المــرأة ومســاواتها مــع الرجــل، إذ 
تفــرض حواجــز تعيــق طريــق مشــاركة المــرأة 

ــاً 27.  ــا اقتصادي وتمكينه
أن عــدم اســتقرار الأوضــاع السياســية 
عديــدة  لســنوات  العراقــي  المجتمــع  فــي 
أثــرت  التــي  الرئيســة  المعوقــات  مــن  عُــدَّ 
ــة  ــب الاجتماعي ــن الجوان ــر م ــي الكثي ــلباً ف س
بحيــاة  المتعلقــة  والسياســية  والاقتصاديــة 
ــي  المــرأة ونشــاطاتها ومشــاركتها سياســياً ف
والإحبــاط  بالاغتــراب  فالشــعور  المجتمــع، 
وعــدم الاســتقرار النفســي ماهــي إلا مخرجــات 
جــاءت نتيجــة الظــروف الصعبــة التــي مــرت 
علــى المجتمــع ومنهــا وضــع المــرأة فــي 
المشــاركة السياســية رغــم تحقيــق المــرأة 
بعــد  ولاســيما  الإنجــازات  بعــض  العراقيــة 
إقــرار نظــام الكوتــا فــي الدســتور العراقــي 
مشــاركتها  إن  إلا   2005 لعــام  الدائــم 
السياســية وتفعيــل دورهــا سياســياً يتطلــب 
بيئــة  وخلــق  المجتمعيــة  الجهــود  تظافــر 
تشــريعية مناســبة تتوافــق مــع التشــريعات 
ضــرورة  مــع  الخصــوص،  بهــذا  الدوليــة 
دعمهــا مــن قبــل رؤســاء الكتــل والأحــزاب 
وإعطاءهــا المجــال والفــرص المتكافئــة بــأداء 
ــع  ــي الحــوارات والمشــاركة فــي صن رأيهــا ف
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القرارات السياسية 28.
لا يــزال دور الحكومــات فــي دعــم المــرأة 
والســلطة  القيــادة  مراكــز  إلــى  للوصــول 
تعزيــز  يتطلــب  ممــا  ضعيفــاً،  التشــريعية 
الجهــود لتحقيــق التــوازن بيــن الجنســين فــي 
هــذه الجوانــب. فلــو نظرنــا للأحزاب السياســية 
ــة  ــا نســبة مشــاركة المــرأة فيهــا متدني لوجدن
جــداً، إذ تظــل النســاء عازفــات عــن الانتمــاء 
تتجاهــل  بينمــا  السياســية،  الأحــزاب  إلــى 
ــذب  ــو ج ــود نح ــه الجه ــزاب أيضــاً توجي الأح
ودعــم المــرأة، علــى الرغــم مــن الحقــوق التي 
يضمنهــا الدســتور العراقــي للمــرأة فــي المــواد 
)14، 20(، إلا أن هنالــك تناقضــاً كبيــراً بيــن 
القوانيــن والتطبيــق الفعلــي فــي الواقــع، إذ 
ــة  ــة وقانوني ــات اجتماعي ــاك تحدي ــزال هن لا ت
تعيــق حقــوق المــرأة وتمنعهــا مــن الوصــول 
إلــى الفــرص الاقتصاديــة والسياســية وتحقيــق 
الثقافــة  هيمنــة  عــن  ناهيــك  طموحاتهــا. 
للمــرأة  التقليديــة  الأبويــة وتفضيــل الأدوار 
داخــل المجتمــع تســهم أيضــاً فــي تقييــد تحقيق 
التمكيــن الاقتصــادي والاجتماعــي للمــرأة 29.
وكذلــك مــن المعوقــات السياســية لتمكيــن 
المــرأة افتقــار العديــد مــن السياســات والخطــط 
الحكوميــة إلــى مؤشــرات لقيــاس أثــر وتقييــم 
الاســتقرار  اســتعادة  فــي  المــرأة  مشــاركة 
والمصالحــة  والســام  الأمــن  وتعزيــز 
الاجتماعيــة، وضمــان الحمايــة الكافيــة فــي 
وجــود خطــط  وعــدم  المســلحة.  النزاعــات 
عمــل وميزانيــات وبرامــج تنفيــذ لـــوكالات 
واســتراتيجيات، ناهيــك عــن ضعــف المنظمات 
ــق  ــك يعي ــي، كل ذل ــع المدن النســائية والمجتم

228 عبيــر ســهام مهــدي، التمكيــن السياســي للمــرأة العراقيــة بعــد عــام 2003 دراســة فــي المقومــات والتحديــات، 
مركــز حمورابــي للبحــوث والدراســات الاســتراتيجية، بغــداد، 2024، ص7.

ــات  ــل المعوق ــي العــراق تحلي ــا ف ــن المــراة اقتصادي ــد الســعدي، تمكي ــر مرتضــى حمي ف: عبي ــر بتصــرُّ 229 ينُظَّ
ــدون للدراســات  ــن خل ــدون للدراســات والأبحــاث، ع 3، مــج4، مركــز اب ــن خل ــة اب ــة، مجل والسياســات الحكومي

والأبحــاث، العــراق، 2024، ص218.
330 المصدر نفسه، ص218.

الالتزامــات  أســاس  علــى  الفعــال  التنفيــذ 
النقــص  هــذا  يعُــدَّ  إذ  والدوليــة  الوطنيــة 
ــرأة  ــوق الم ــان حق ــام ضم ــياً أم ــاً أساس عائق
والاقتصــادي  السياســي  المســتوى  علــى 

.30 والتوعــوي  والثقافــي  والاجتماعــي 
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المحور الثالث:
الحقوق السياسية للمرأة

331 دستور جمهورية العراق لعام 2005، المادة )14(.

إن معيــار ســمو مكانــة المــرأة فــي أي 
مجتمــع إنســاني هــو مــا يقــره لها مــن الحقوق 
الإنســانية والمدنيــة المتمثلــة فــي حقوقهــا 
السياســية والاجتماعيــة، والاقتصاديــة، والتي 
تكــون فيهــا علــى قــدم المســاواة مــع الرجــل، 
باعتبــار أن لــكل منهمــا أهليــة كاملــة، وحريــة 
ــا  ــا ينُتقــص لأحدهم ــي ممارســتها، ف ــة ف تام
حــق مــن هــذه الحقــوق ولا يتعســف أحدهمــا 
فــي اســتعمال حقــه المشــروع علــى نحــو يضر 
ــد المشــاركة  ــح العــام، إذ تعُ ــر، أو الصال بالغي
السياســية للمــرأة إحــدى الجوانــب الأساســية 
ولا  ودعمهــا،  المــرأة  تمكيــن  مفهــوم  فــي 
يمكــن الحديــث عــن حقــوق المــرأة السياســية 
ودورهــا فــي ذلــك مــا لــم تكــن المــرأة متمكنــة 
مــن ذلــك، فالتمكيــن السياســي للمــرأة هــو 
والإمكانيــات  للقــوة  ممتلكــة  المــرأة  جعــل 
والقــدرة لتكــون عنصراً فاعلاً فــي التغيير، أي 
أن مفهــوم التمكيــن السياســي يرتبــط ارتباطــاً 
وثيقــاً بتحقيــق ذات المــرأة وحضورهــا علــى 
أرض الواقــع، بتعزيــز قدراتهــا فــي المشــاركة 
بصــورة  مشــاركتها  خــال  مــن  السياســية 
ــة فــي كافــة نشــاطات المنظمــات  ــة وفعال جدي
السياســية والشــعبية الأخــرى كلهّــا والنقابــات 
المهنيــة ومكاتبهــا الإداريــة، وتعزيــز دورهــا 
فــي هــذه المواقــع لتكــون قــادرة علــى تغييــر 
واقعهــا وتغييــر الآخريــن أفــراداً أو جماعــات 
ــوق لا  ــذه الحق ــه. وه ــاً بأكمل ــى مجتمع أو حت
يمكــن القــول بهــا مــا لــم يكــن هنالــك تمكيــن 
ــك  حقيقــي للمــرأة لأخــذ دورهــا وممارســة تل

ــح. الحقــوق بشــكل صحي
للمــرأة  السياســية  الحقــوق  هــي  فمــا 

لعــام  الدائــم  العراقــي  الدســتور  بموجــب 
ضماناتهــا؟  أبــرز  هــي  ومــا  2005؟ 

أن الإجابــة علــى التســاؤل أعــاه يوجــب 
علينــا ذكــر النصــوص الدســتورية ومناقشــتها 
لا  الدائــم   2005 فدســتور  ذلــك،  لمعرفــة 
الدســاتير  مــن  ســبقه  عمــا  كثيــراً  يختلــف 
ــاً  ــات وفق العراقيــة، إذ أشــار للحقــوق والحري
لنظــام المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة، فنجــد 
ــن دســتور 2005 نصــت  ــادة )14( م أن الم
ــون  ــام القان ــاوون أم ــون متس ــى: )العراقي عل
أو  العــرق  أو  الجنــس  بســبب  تمييــز  دون 
الديــن أو  اللــون أو  القوميــة أو الأصــل أو 
الوضــع  أو  الــرأي  أو  المعتقــد  أو  المذهــب 
الاقتصــادي أو الاجتماعــي( 31. ومــن هــذا 
الدســتور  بموجــب  الحقــوق  فــإن  المنطلــق 
ــوع  ــداءً دون تقييدهــا بن العراقــي واحــدة ابت
محــدد. ثــم تطرقــت المــواد اللاحقــة إلــى تلــك 
الحقــوق بشــيء مــن الإيجــاز تاركــة للقوانيــن 
تنظيمهــا بصــورة أكثــر تفصيــاً وهــو مــا 

ســنذكره تباعــاً. 
إلــى:  منــه  المــادة )16(  أشــارت  فقــد 
لجميــع  مكفــول  حــق  الفــرص  )تكافــؤ 
ــة اتخــاذ الإجــراءات  ــل الدول ــن، وتكف العراقيي
أشــارت  كمــا  ذلــك(.  لتحقيــق  اللازمــة 
المــادة)20( إلــى: )للمواطنيــن رجالاً ونســاء، 
حــق المشــاركة فــي الشــؤون العامــة، والتمتــع 
بالحقــوق السياســية، بمــا فيهــا حــق التصويت 
ــادة  ــك نصــت الم والانتخــاب والترشــيح(. كذل
قانــون  يســتهدف  )رابعــا:  علــى:   )49(
الانتخابــات تحقيــق نســبة تمثيــل للنســاء لا 
ــس  ــاء مجل ــدد أعض ــن ع ــع م ــن الرب ــل ع تق
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ــا33*  ــي تســمى بنظــام الكوت ــواب( 32. والت الن
بمــا لا يقــل عــن 25% والتــي تعُــدَّ عامــاً 
ــق مشــاركة للنســاء  ــي تحقي ــاً ف سياســياً مهم

داخــل العمليــة السياســية. 
ومــن خــال قــراءة النصــوص الدســتورية 
المُشــار إليهــا أعــاه نســتنتج أن المشــرع 
العراقــي كفــل حــق تكافــؤ الفــرص لجميــع 
العراقييــن دون تمييــز بيــن رجــل أو امــرأة أو 
أي معيــار أخــر بينهــم وهــذا يــدل على شــعوره 
بأهميــة دور المــرأة فــي الحيــاة وضــرورة 
كانــت  بينمــا  المجــالات.  بمختلــف  تعزيــزه 
المــادة )20( أكثــر صراحــة بالنــص علــى 
الحقــوق السياســية للمــرأة وإدارة الشــؤون 
العامــة فــي الدولــة وهــو مــا يؤكــد بشــكل أكبــر 
ــى العطــاء  ــرأة عل ــدرة الم ــان مشــرعنا بق إيم
والمســاهمة بشــكل فعــال فــي الدولــة وإدارتها. 
إذ اقــر حــق المشــاركة والمُســاهمة فــي القرار 
ــب  ــرأة مناص ــد الم ــال تقلي ــن خ ــي م السياس
عليــا فــي الســلطة، إذ يعُــدَّ العــراق مــن الــدول 
التــي خصصــت مقاعــد للمــرأة فــي البرلمــان 
ــق هــذا النــوع مــن  ــد طُبِ بنــصّ الدســتور، وق
الدســتورية  بالكوتــا  يعــرف  والــذي  الكوتــا 

332 دستور جمهورية العراق لعام 2005، المواد )49،20،16(.
333)*( نظــام الكوتــا: مصطلــح يقصــد بــه ضمــان تمثيــل النســاء فــي الهيئــات التشــريعية مــن خــال تخصيــص 
ــزم الأحــزاب السياســية بتخصيــص مقاعــد  نســبة معينــة مــن المقاعــد لهــن. ويعُــرف هــذا النظــام بأنــه » آليــة تلُ
ــم تحديــد حصــة قانونيــة مــن المقاعــد البرلمانيــة. لِتشُــغل  ــه، يت ــاً ل للنســاء فــي جميــع مســتوياتها التنظيميــة« وفق
ــا يلُاحــظ أن  ــه قانوني ــى المنصــوص علي ــذه النســبة عــن الحــد الأدن ــل ه ــث لا تق ــل النســاء، بحي ــن قب حصــراً م
مصطلــح »الكوتــا« ليــس مــن أصــل عربــي، إذ لــم يــرد فــي معاجــم اللغــة، غيــر أن مصطلــح »الحصــة« يعكــس 
معنــاه، حيــث يشــير إلــى النصيــب، مــا يجعــل المصطلحيــن متطابقيــن فــي الدلالــة. للمزيــد ينُظــر: ضيــاء عبــد الله 
عبــود الجابــر الأســدي، نظــام الكوتــا النســائية فــي مجلــس النــواب العراقــي، مجلــة الفــرات، ع 4، مركــز الفــرات 

للتنميــة والدراســات الاســتراتيجية، العــراق، 2008، علــى الرابــط الإلكترونــي: 
https://search.emarefa.net/detail/BIM275122-
ل للأفــراد  334 )*( عــرف الفقهــاء حــق المشــاركة السياســية بتعاريــف مختلفــة أبرزهــا: )ذلــك الحــق الــذي يخُــوَّ
ــي  ــن الاشــتراك ف ــة م ــاة العملي ــي الحي ــراد ف ــا يمارســه الأف ــن م ــم أنفســهم، وتضم ــي حك الإســهام والمشــاركة ف
ــة،  ــس المنتخب ــات والمجال ــة الهيئ ــيح لعضوي ــق الترش ــك ح ــة، وكذل ــتفتاءات المتنوع ــة والاس ــات المختلف الانتخاب
ــلطات  ــزة والس ــا الأجه ــي تصدره ــرارات الت ــاذ الق ــي اتخ ــاركة ف ــة المش ــة عام ــف وبصف ــق التوظي ــراً ح وأخي
ــر: طــه الســيد أحمــد الراشــدي، حــق المشــاركة السياســية فــي الفقــه الإســامي والقانــون  الحكوميــة(. للمزيــد ينُظَّ

ــكندرية، ط1، 2011، ص25. ــر، الإس ــة للنش ــاة القانوني ــة الوف ــي، مكتب الرومان
335 حســام محمــود صالــح عــواد، الحقــوق السياســية للمــرأة فــي الاتفاقيــات الدوليــة والقانــون الفلســطيني، رســالة 

ماجســتير، جامعــة النجــاح الوطنيــة، كليــة الدراســات العليــا، 2017، ص15.

ــا  ــا فرنس ــي مقدمته ــرى ف ــة أخُ ــي 14 دول ف
والأرجنتيــن.

ــي  ــرأة ف ــية للم ــاركة السياس ــق المش ح
ــان البرلم

أقــرت الاتفاقيــات الدوليــة حــق المشــاركة 
السياســية34*، كغيرهــا مــن الحقوق السياســية 
والاجتماعيــة والاقتصاديــة والثقافيــة، لــكل 
لهــا  كدعــم  المــرأة،  بهــا  ــت  وخصَّ إنســان 
ــرأة 35،  ــل والم ــن الرج ــاواة بي ــاً للمس وتوثيق
كمــا أن قــرار رقــم )1325( لعــام 2000 
الصــادر مــن مجلــس الأمــن الدولــي الــذي 
ــن  ــي الأم ــاركة ف ــاء للمش ــق للنس ــي الح يعط
الاقتصاديــة  المجــالات  كافــة  والســلم وفــي 
والقانونيــة  والاجتماعيــة  والسياســية 
ــون  ــرار وأن تك ــع الق ــة صن ــص عملي وبالأخ
ضمــن القيــادات الحزبيــة بنســبة لا تزيــد عــن 

.%  25
وهــو مــا أخــذ بــه المشــرع العراقــي أيضــاً 
وفــي مختلــف الدســاتير، ومــن بينهــا الدســتور 
خلالــه  مــن  وأعطــى  لعــام 2005،  الدائــم 
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الــدور نفســه للرجــل فــي المشــاركة السياســية 
إذ تــم تشــكيل العديــد مــن المنظمــات المدنيــة 
ــاة السياســية  التــي تدعــم المشــاركة فــي الحي
مــن قبــل النســاء، وقــد اقتصــر دور المنظمــات 
المجتمــع  فــي  الحكوميــة  غيــر  النســوية 
العراقــي بعــد عــام 2003 علــى دعــم العمليــة 
السياســية وإطــاق الحمــات للحفــاظ علــى 
ــد.  ــراق الجدي ــي دســتور الع ــرأة ف ــوق الم حق
وبهــذا الصــدد نشــير لنســب مشــاركة المــرأة 
فــي البرلمــان علــى مــر الســنوات وكمــا يأتــي:
1.فــي الــدورة البرلمانيــة الأولــى فــي عام 
2005 تمكنــت النســاء مــن ضمــان 70 مقعــداً 

مــن مجمــوع 275 مقعــد فــي البرلمان. 
2.فــي الــدورة البرلمانيــة الثانيــة فــي عــام 
2010 بلــغ عــدد مقاعــد النســاء 83 مقعــداً. 

3.فــي الــدورة البرلمانيــة الثالثــة فــي عــام 
2014 وصلــت 83 امــرأة إلــى البرلمــان، 22 
منهــن وصلــنَّ بالأصــوات التــي حصلــنَّ عليهــا 

دون الاعتمــاد علــى نظــام الكوتــا.
ــي  ــة ف ــة الرابع ــدورة البرلماني ــي ال 4. ف

ــات  ــي الحكوم ــاركة ف ــتوى المش ــى مس ــات: فعل ــي الحكوم ــياً ف ــرأة سياس ــاركة الم ــق بمُش ــا يتعل ــا فيم 336)*( أم
لة فــي العــراق بعــد 2003م، ومــا يقــارب عــن 20 عامــاً مــن ســقوط نظــام الحكــم الدكتاتــوري، شــهدت  المُتشــكِّ

ــد عــام 2003. ــة انحســاراً واضحــاً فبع ــات المتعاقب ــي الحكوم مُشــاركة النســاء ف
ــي  ــرة ف ــت أول وزي ــم ومثل ــس الحك ــة مجل ــي حكوم ــة ف ــام وزارة الأشــغال العام ــرواري مه ــت نســرين ب 1. تول

ــد. العهــد الجدي
ــر مشــاركة نســوية إذ  ــت أكب ــاد عــاوي 2004-2005، تضمن ــي ترأســها أي ــة الت ــة الانتقالي ــي الحكوم ــا ف 2. أم

ــم تصــل إليــه كابينــة أخــرى. بلغــت ســت وزيــرات وهــو الرقــم الــذي ل
3. وفي الحكومة الانتقالية التي ترأسها إبراهيم الجعفري 2005-2006، استلمت 5 نساء مناصب وزارية.

ــوري المالكــي 2010-2006،  ــة مــن البرلمــان برئاســة ن ــت الثق ــة نال ــة منتخب ــت أول حكومــة عراقي 4. وتضمن
ثــاث نســاء.

5. أما الكابينة الثانية لنوري المالكي 2010-2014 ضمت وزيرتين. 
6. الحكومــة التــي تشــكلت بعــد ظهــور داعــش برئاســة حيــدر العبــادي 2014-2018 شــهدت مشــاركة امرأتيــن 
إحداهمــا تســلمت منصــب وزيــرة دولــة وتــم إلغــاؤه فيمــا بعــد، إلــى أن أعطيــت حقيبــة وزاريــة لمرشــحة أخــرى 

فــي عــام 2016.
7. الكابينــة الوزاريــة التــي أعلنهــا عــادل عبــد المهــدي فــي عــام 2018 والــذي أجُبــر علــى الاســتقالة تحــت ضغــط 
المتظاهريــن فــي عــام 2019 لــم تضــم أيــة وزيــرة فــي البدايــة، ولكــن فــي الأيــام الأخيــرة مــن عمــر الحكومــة 

نالــت امــرأة ثقــة البرلمــان لتولــي وزارة التربيــة.
8.أما الكابينة الوزارية برئاسة مصطفى الكاظمي 2019-2021 فضمت وزيرة واحدة. 

9. أما الكابينة الأخيرة برئاسة السيد محمد شياع السوداني 2021-2025 فتضمنت 3 وزيرات.

عــام 2018 حــازت النســاء علــى 84 مقعــداً 
مــن مجمــوع 329 مقعــد برلمانــي، بعضهــن 

ــا. انتخُِبــن مــن خــارج نظــام الكوت
5. وفــي الــدورة البرلمانيــة الأخيــرة فــي 
ــدا  ــى97 مقع عــام 2021 حــازت النســاء عل
الكوتــا  مقعــدا عــن  مقدارهــا 14  وبزيــادة 

المخصصــة للنســاء36*.

أولاً: الحقوق السياسية
المســتدامة  البشــرية  التنميــة  أصبحــت 
الهــدف الرئيــس لكافــة الــدول، وتحقيــق تلــك 
هــو  الــذي  مشــروعاتها  وتطويــر  التنميــة 
طمــوح وأمــل المجتمعــات، مرتبــط ارتباطــاً 
المُهمشــة  الفئــات  بــدور  بالاهتمــام  وثيقــاً 
فــي التنميــة مثــل الفقــراء والمــرأة مــن أجــل 
حقيقيــة  اجتماعيــة  رفاهيــة  إلــى  الوصــول 
ــاركة  ــور، ومش ــاة أفضــل واقتصــاد مُتط وحي
ــل  ــد يعم ــع جدي ــاء مجتم ــة. ولبن ــعبية فعلي ش
علــى تحقيــق التنميــة الشــاملة لابــد مــن تعزيز 
ــة  ــرارات المتعلق ــي صناعــة الق ــرأة ف دور الم
تعزيــز  علــى  والعمــل  الخاصــة  بحياتهــا 
والإداريــة  المهنيــة  الأعمــال  مــن  حصتهــا 
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ــل  ــع الرج ــاوية م ــرص متس ــة وف والاقتصادي
وتشــارك فــي مؤسســات الســلطة فــي مختلــف 
ــرار،  ــع الق المســتويات وفــي مؤسســات صن
ولعمليــة التحــول الديمقراطــي دور فــي تعزيــز 
واحتــرام حقــوق الإنســان والمفهــوم الصحيــح 
تــمَّ منــح  للمواطنــة 37، وبنــاءً عليــه فقــد 
ــاً  ــا السياســية وفق ــن حقوقه ــض م ــرأة بع الم
للدســتور العراقــي لعــام 2005 وأبرزهــا: 

1-حق الاقتراع: 
يعــد حــق المــرأة فــي الاقتــراع والتصويــت 
أحــد الحقــوق الأساســية للمــرأة فــي القانــون 
العراقــي، وقــد كفــل كل مــن الدســتور العراقــي 
لعــام 2005 ومــا ســبقه مــن دســاتير عراقيــة 
ــل  ــات كف ــون الانتخاب ــا أن قان ــذا الحــق، كم ه

هــذا الحــق.
2-حق الترشيح: 

ومــن الحقــوق التــي أشــار إليهــا الدســتور 
فــي  الحــق  الانتخابــات  وقانــون  العراقــي 
مجلــس  فــي  ذلــك  كان  ســواء  الترشــيح، 
النــواب أو مجالــس المحافظــات، كمــا أشــترط 
ــد الترشــيح أن ترشــح الأحــزاب  ــن قواع ضم
السياســية عــدد معيــن مــن النســاء ضمــن 
القوائــم التــي تقــدم للترشــيح، هــذا ولابــدّ مــن 
الإشــارة إلــى أن المشــرع العراقــي حــدد نســبة 
ــا لا  ــي بم ــان العراق ــي البرلم ــرأة ف ــل الم تمثي
يقــل عــن 25%. فضــاً عــن إمكانيــة الترشــيح 

ــرد. بشــكل منف

337 بدريــة صالــح عبــد الله، دور المــرأة العراقيــة فــي الانتخابــات لعــام 2021، ع 65، مجلــة العلــوم السياســية، 
كليــة العلــوم السياســية، جامعــة بغــداد، 2023، ص132.

338 ينظر نص المادة )16( من الدستور العراقي لسنة 2005.
339 منــذر عدنــان زامــل، المســاواة وعــدم التمييــز فــي تقلــد الوظائــف العامــة، المفوضيــة العليــا لحقــوق الأنســان، 
2023، بحــث منشــور علــى الموقــع الإلكترونــي علــى الرابــط التالــي: https: llwww.ihchr.iq، تاريــخ 

ــارة 2025/5/4. الزي
440 وتشــمل المناصــب العليــا الوظائــف الإداريــة والقياديــة التــي تتطلــب خبــرة ومســؤولية علــى مســتوى عالــي، 
علــى ســبيل المثــال منصــب رئيــس الجمهوريــة، منصــب رئيــس الــوزراء، وكلاء الــوزراء، المــدراء العامــون، 

المحافظــون، وغيرهــم.
441 للمزيــد ينُظَّــر: مصطفــى ســالم مصطفــى، المســاواة ودورهــا فــي تولــي الوظائــف العامــة، رســالة ماجســتير، 
كليــة القانــون، جامعــة الموصــل، 2004. مصطفــى أحمــد ياســين، الاســتثناءات علــى مبــدأ المســاواة أمــام الوظيفــة 

3-الحق في تقلد الوظائف العامة
اعترفــت الاتفاقيــات الدوليــة والدســاتير 
ومختلــف القوانيــن بحــق المــرأة فــي تقلــد 
ــي  ــوق الت ــن الحق ــو م ــة، وه ــف العام الوظائ
ــي إدارة الشــؤون  ــرأة ف توضــح مشــاركة الم
مــن  الحــق  هــذا  يعــد  إذ  للدولــة،  العامــة 
المبــادئ الأساســية التــي تؤكــد علــى أن جميــع 
ــا  ــن بينه ــرص وم ــن متســاوون بالف المواطني
تقلــد الوظائــف العامــة 38.  ويجــد هــذا الحــق 
ــة  ــدات الدولي ــق والمعاه ــي المواثي ــه ف أساس
ولعــل أبرزهــا ميثــاق الأمــم المتحــدة لعــام 
ــان  ــوق الأنس ــي لحق ــان العالم 1945 والإع
لعــام 1948 39، وبالفعــل نجــد هــذا الحــق 
ــث نجــد أن  ــي، حي ــع العراق ــي الواق ــول ف مكف
المــرأة العراقيــة تقلــدت مختلــف الوظائــف 
ــكاد  العامــة وأثبتــت كفاءتهــا فــي ذلــك، فــا ت
ــد  ــن تواج ــة م توجــد مؤسســة أو وزارة خالي

ــاً. ــا وظيفي ــرأة فيه الم

4-الحق في تقلد المناصب العليا: 
ونعنــي بــه حــق الأفــراد فــي الترشــيح 
ــا  ــب العلي ــى المناص ــة للحصــول عل والمنافس
فــي الدولــة 40، بغــض النظــر عــن أي عنصــر 
تمييــز، عنــد توفــر الشــروط التــي يتطلبهــا 
القانــون،  بموجــب  المناصــب  تلــك  تولــي 
كالجنســية، الســن القانونــي، اللياقــة الصحيــة، 
ــرز الشــروط  ــذه هــي أب ــي، وه ــل العلم المؤه
الخاصــة  الشــروط  عــن  فضــاً   .41 العامــة 
ــف مــن  ــن وهــي تختل ــي تشــترطها القواني الت
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منصــب لأخــر فــي بعضــاً منهــا وذلــك حســب 
درجــة أهميــة المنصــب المُــراد تقلــده 42. ولــم 
ــد  ــن تقل ــرأة م ــع الم ــرط يمن ــر أي ش ــم ذك يت
ــك،  ــى العكــس مــن ذل ــل عل ــك المناصــب، ب تل
وخيــر دليــل علــى ذلــك وزارة الماليــة ووزارة 
ــد مــن المناصــب  ــن والعدي الهجــرة والمهجري

ــاء. ــا نس ــرى تتولاه ــا الأخ العلي
ــا نلاحــظ بهــذا الشــأن أن المجتمــع  إلا أنن
التــي  الكبيــرة  التطــورات  ورغــم  العراقــي 
ــرأة  ــه الم ــت ب ــا حظي ــه، ورغــم م طــرأت علي
ــاة السياســية، إلا أن  ــي الحي ــم ف ــن دور مه م
الوعــي الفكــري بهــذا الجانــب لازال يعانــي 
مــن نقــص بأهميــة دور المــرأة وربمــا يحتــاج 
ــر مــن الجهــود أبرزهــا  ــى الكثي هــذا الأمــر إل
العمــل علــى تغييــر الثقافــات والممارســات 
المعتــادة فــي المجتمــع والتثقيــف الصحيــح 

ــرأة.   ــاركة الم ــة مش بأهمي

ثانياً: الحقوق المدنية للمرأة
ــتور  ــي الدس ــرأة ف ــوق الم ــبة لحق وبالنس
ــة كالآتــي:  ــلَ حقوقهــا المدني ــد كَفِ العراقــي فق

أولا: المساواة أمام القانون
وجــوب  علــى  الدســاتير  أغلــب  نصــت 
المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة، وقــد ســبقهم 
فــي ذلــك الشــريعة الإســامية بــألاف الســنين، 
هــذا  المبحــث،  بدايــة  فــي  أوضحنــا  كمــا 
الحــق الــذي أشــار إليــه دســتورنا العراقــي 
لعــام 2005 يجســد بصريــح العبــارة مبــدأ 
المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة 43، هــذا ولابــد 
مــن الإشــارة إلــى أن المقصــود بالمســاواة 
هنــا لا المســاواة المطلقــة وإنمــا المســاواة 

العامة، رسالة ماجستير، كلية الحقوق، الجامعة الإسلامية، لبنان، 2013.
442 ينظر في ذلك القوانين والتعليمات التي حددت تلك الشروط.
443 ينظر نص المادة )14( من الدستور العراقي لسنة 2005.

444 شــامل هــادي نجــم، الحمايــة القانونيــة للحقــوق الخاصــة للمــرأة العاملــة )دراســة مقارنــة(، بحــث منشــور فــي 
مجلــة كليــة القانــون والعلــوم السياســية، الســنة الرابعــة، ع 18، 2022، ص167.

النســبية، لأنــه مــن الاســتحالة أن يتــم مراعــاة 
حــدة،  علــى  فــرد  لــكل  الخاصــة  الظــروف 
فالمقصــود مــن المســاواة هنــا تعنــي المعاملــة 
ــة  ــة متماثل ــز قانوني ــاب مراك ــة أصح القانوني

بشــكل متســاوي.
وقــد ثــار الخــاف فــي الآونــة الأخيــرة 
بصــدد تعديــل قانــون الأحــوال الشــخصية، 
ــل  ــات موجــة مــن ردود الفع ــارت التعدي إذ أث
ــن  ــارض، وم ــداً ومع ــن مؤي ــا بي ــة م المختلف
القانــون  معارضــي  ذكرهــا  التــي  الحجــج 
ــر موقفهــم، أن هــذه التعديــات قوضــت  لتبري
بــه  جــاء  الــذي  القانونيــة  المســاواة  مبــدأ 
الدســتور العراقــي، حيــث أن إخضــاع مســائل 
ــى أراء رجــال  ــا إل ــزواج والطــاق وأثارهم ال
الديــن وتقديراتهــم بــدلاً مــن وجــود نصــوص 
قانونيــة ثابتــة لــه أبعــاد كبيــرة مســتقبلاً، 
ومؤشــر إلــى ضعــف القانــون وهيمنــة طــرف 
ــي مســائل الأحــوال الشــخصية. ــى أخــر ف عل

ثانياُ: الحق في الحياة الخاصة
والاتفاقيــات  الدوليــة  المواثيــق  نصــت 
الإقليميــة والدوليــة علــى ضــرورة حمايــة 
المــرأة  وخاصــة  للمــرأة،  الخاصــة  الحيــاة 
ــا  ــط به ــا يرتب ــة وم ــة الأموم ــة، كحماي العامل
العمــل وأوقاتــه  فــي  مــن حقــوق، وحقهــا 
الملائمــة 44. وفــي العــراق نظــم الدســتور 
ــق بنصــوص  ــذا الح ــام 2005 ه ــي لع العراق
صريحــة مــن بينهــا المــادة)29( منــه والتــي 
جــاءت بالنــص علــى: )...تكفــل الدولــة حمايــة 
وترعــى  والشــيخوخة  والطفولــة  الأمومــة 
الظــروف  لهــم  وتوفــر  والشــباب،  النــشء 
ــة ملكاتهــم وقدراتهــم(. ومــن  المناســبة لتنمي
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ثــم فــإن الدســتور العراقــي كــرس مبــدأ حمايــة 
ــرة  ــأن الأس ــه ب ــاً من ــة إيمان ــرة والأموم الأس
ــن تشــرع  هــي أســاس المجتمــع، وأن القواني
ــك  ــن ذل ــا. فضــاً ع ــاظ عليه ــا والحف لحمايته
فــإن الحيــاة الخاصــة للمــرأة تشــمل العديــد 
مــن الحقــوق الأخــرى كحــق الســفر وحــق 
الخصوصيــة  فــي  والحــق  الأســرة  تكويــن 
وعــدم انتهاكهــا، وكافــة الحقــوق الأخــرى 
ــوان.  ــذا العن ــت ه ــدرج تح ــن أن تن ــي يمك الت

ثالثاً: الحق في الجنسية:
ــة  ــوق المدني ــد الجنســية مــن أول الحق تع
ــالاً  ــراد )رج ــا الأف ــع به ــي أن يتمت ــي ينبغ الت
ونســاء(، كونهــا تمثــل الرابطــة السياســية 
والقانونيــة لهــم مع الدولــة 45، والدول العربية 
تحفظــت بعــض الشــيء فــي مســألة الجنســية 
للمــرأة عنــد زواجهــا مــن أجنبــي، ومــن بينهــا 
العــراق، إلا أن دســتور عــام 2005 العراقــي 
ــي  ــه ف ــص علي ــم الن ــم يت ــد ل ــدأ جدي ــذ بمب أخ
كل الدســاتير العراقيــة الســابقة، وبذلــك قضــى 
ــن  ــز بي ــى عنصــر التميي ــي عل الدســتور الحال
الرجــل والمــرأة فــي منــح هــذا الحــق، إذ جــاء 
فــي المــادة )18( مــن الدســتور لعــام 2005  
بالنــص علــى: )يعُــد عراقيــاً كل مــن ولــد لأب 
عراقــي أو لأم عراقيــة، وينظــم ذلــك بقانــون(.  

ــج  ــي انته ــرع العراق ــي أن المش ــا يعن مم
منهجــاً جديــداً أعطــى فيــه الحــق للمــرأة بمنــح 
الجنســية لأبنائهــا كمــا يمنــح العراقي)الــزوج( 
يحســب  موقــف  وهــو  لأبنائــه،  الجنســية 
لمشــرعنا فــي ضــرورة المســاواة بيــن الرجــل 
والمــرأة بهــذا الشــأن، وبالفعــل جســد قانــون 
لعــام 2006  رقــم)26(  العراقــي  الجنســية 

445 تعــرف الجنســية بأنهــا: )علاقــة قانونيــة وسياســية واجتماعيــة ومعنويــة بيــن الشــخص والدولــة ويترتــب عليهــا 
حقــوق والتزامــات متبادلــة(. للمزيــد ينُظــر: عبــاس العبــودي، شــرح أحــكام قانــون الجنســية العراقيــة رقــم )26( 

لســنة 2006، دار الســنهوري، بيــروت، 2015، ص39.

علــى  الأصليــة  الجنســية  تبنــى  إذ  ذلــك، 
الانتســاب لجهــة الأب أو الأم بالتســاوي وأراد 
ــين. ــن الجنس ــاواة بي ــق المس ــك تحقي ــن ذل م
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الخاتمة 
ــن بصــورة عامــة هــو الســماح  إن التمكي
للمــرأة بــأن يكــون لهــا دور فــي المجتمــع 
ودورهــا تكاملــي إلــى جنــب الرجــل ولا يتعــدى 
ــك وهــذه هــي المســاواة المُبتغــى تحقيقهــا  ذل
الرجــل  ينبغــي احترامهــا مــن قبــل  والتــي 
والمــرأة بحيــث لا يتعــدى أحدهــم علــى حقــوق 
الآخــر وفقــاً للموروثــات الثقافيــة والإســامية، 
ومــن خــال اســتعراض نصــوص الدســتور 
ــد  ــذي اعتم ــام 2005 وال ــم لع ــي الدائ العراق
نظــام الكوتــا فــي مســألة الســماح للمــرأة فــي 
فــي مجلــس  السياســية  بالحيــاة  المشــاركة 
النــواب ومجالــس المحافظــات وكان لهــن دور 
فــي المشــاركة بصنــع القــرار أحيانــاً وترتفــع 
أو تنخفــض قــوة إداراتهــن بحســب طبيعــة 

ــة  ــم وحماي ــية، إلا أن تنظي ــات السياس التحالف
ــتورية  ــوص الدس ــم النص ــرأة رغ ــوق الم حق
التــي حاولــت أن لا تمُيـّـز بيــن الرجــل والمــرأة 
ــم  ــي ل ــن الت ــن القواني ــر م ــك الكثي إلا إن هنال
ــل المــرأة  تحقــق المســاواة المنشــودة مــن قب
الأحــوال  كقانــون  حقوقهــا  فــي  وخاصــةً 
وقانــون  الحضانــة  بموضوعــة  الشــخصية 
العقوبــات العراقــي بموضوعــة جريمــة غســل 
العــار إذ لــم تذُكــر أي مســاواة بيــن الطرفيــن 
ــل كانــت خاصــة بالمــرأة فقــط، ناهيــك عــن  ب
ــل  ــي تكف ــتورية الت ــات الدس ــا للضمان افتقاره
انتهــاك  أي  مــن  الحقــوق  حمايــة وصيانــة 

ــية. ــرأة السياس ــوق الم ــاً حق وخصوص
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عيــن شــمس، مصــر، يناير-مــارس 2018.

زبيــدة مُقبــل محمــد الزبيــدي، التمكيــن السياســي للمــرأة العربيــة، مجلــة القانــون الخــاص، 14	.
ع 2، مــج 2، جامعــة الجلفــة، الجزائــر، 2024.

شــامل هــادي نجــم، الحمايــة القانونيــة للحقــوق الخاصــة للمــرأة العاملــة )دراســة مقارنة(، 15	.
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بحــث منشــور فــي مجلــة كليــة القانــون والعلــوم السياســية، الســنة الرابعــة، ع 18، 
.2022

شــوقي عاشــور عبــود فييــح، التمكيــن فــي الخدمــة الاجتماعيــة، مجلــة العلــوم الاجتماعيــة 16	.
ــة، مصــر،  ــة للدراســات الإنســانية والخدمــات العلمي ــة المصري ــة، ع 4، الجمعي والتطبيقي

أكتوبــر 2024.
شــيماء محمــد أبــو النــور الحديــدي، معوقــات المُشــاركة السياســية للمــرأة، كليــة الحقــوق، 17	.

جامعــة المنصــورة، د.ت.
ــول 18	. ــد عــام 2005، الحل ــة بع ــرأة العراقي ــن السياســي للم ــاس، التمكي ــت إلي شــهباء حكم

ــدد)26(، 2021. ــوم السياســية، الع ــت للعل ــة تكري ــي مجل ــات، بحــث منشــور ف والمعوق
ضيــاء عبــد الله عبــود الجابــر الأســدي، نظــام الكوتــا النســائية فــي مجلــس النــواب العراقي، 19	.

مجلــة الفــرات، ع 4، مركــز الفــرات للتنميــة والدراســات الاســتراتيجية، العــراق، 2008، 
علــى الرابــط الإلكتروني:

 https://search.emarefa.net/detail/BIM275122-
ــة 20	. ــرأة، مجل ــن السياســي للم ــل التمكي ــان، الاســتجابات الدســتورية لتفعي ــن عثم ــة ب فوزي

ــر، 2020. ــكرة، الجزائ ــد خيضر-بس ــة محم ــج 6، جامع ــات، ع2، م ــوق والحري الحق
فهيمــة كريــم المشــهداني، سياســات تمكيــن المــرأة البرامــج والمعوقــات: رؤيــة اجتماعيــة، 21	.

مجلــة العلــوم التربويــة والنفســية، ع 88، كليــة الآداب، جامعــة بغــداد، 2012.
عبــاس العبــودي، شــرح أحــكام قانــون الجنســية العراقيــة رقــم )26( لســنة 2006، دار 22	.

الســنهوري، بيــروت، 2015.
ــة بعــد عــام 2003 دراســة فــي 23	. ــن السياســي للمــرأة العراقي ــر ســهام مهــدي، التمكي عبي

المقومــات والتحديــات، مركــز حمورابــي للبحــوث والدراســات الاســتراتيجية، بغــداد، 
.2024

ــات 24	. ــل المعوق ــراق تحلي ــي الع ــا ف ــن المــراة اقتصادي ــد الســعدي، تمكي ــر مرتضــى حمي عبي
والسياســات الحكوميــة، مجلــة ابــن خلــدون للدراســات والأبحــاث، ع 3، مــج4، مركــز ابــن 

خلــدون للدراســات والأبحــاث، العــراق، 2024.
ــون 25	. ــه الإســامي والقان ــي الفق ــد الراشــدي، حــق المشــاركة السياســية ف طــه الســيد أحم

ــكندرية، ط1، 2011. ــر، الإس ــة للنش ــاة القانوني ــة الوف ــي، مكتب الرومان
ــوم، التحليــل جغرافــي سياســي لمحــددات تمكيــن 26	. ــي مظل لطيــف كامــل كليــوي، زينــب عل

المــرأة فــي العــراق، مجلــة مــداد الآداب، العــدد الخــاص بالمؤتمــرات 2019-2020، كليــة 
الآداب، جامعــة المثنــى.

مالــك عبــد الحســين أحمــد، تمكيــن المــرأة العراقيــة فــي مجــالات التنميــة، مجلــة الاقتصادي 27	.
الخليجــي، ع 23، مركــز دراســات الخليــج العربــي، جامعة البصــرة، 2012.

مصطفــى أحمــد ياســين، الاســتثناءات علــى مبــدأ المســاواة أمــام الوظيفــة العامــة، رســالة 28	.
ماجســتير، كليــة الحقــوق، الجامعــة الإســامية، لبنــان، 2013.

مصطفــى ســالم مصطفــى، المســاواة ودورهــا فــي تولــي الوظائــف العامــة، رســالة 29	.
الموصــل، 2004.  جامعــة  القانــون،  كليــة  ماجســتير، 

ــة: 30	. ــدان العربي ــي البل ــرأة ف ــن الم ــات تمكي ــيم، معوق ــم خش ــد القاس ــد الله عب ــى عب مصطف
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الواقــع والطمــوح، مجلــة شــؤون عربيــة، ع 141، القاهــرة، 2010.

ــة 31	. ــة، المفوضي ــف العام ــد الوظائ ــي تقل ــز ف ــدم التميي ــاواة وع ــل، المس ــان زام ــذر عدن من
علــى:  الإلكترونــي  الموقــع  علــى  منشــور  بحــث  الأنســان، 2023،  لحقــوق  العليــا 

.2025/5/4 الزيــارة  تاريــخ   ،https:llwww.ihchr.iq
وفــاء عبــد الحميــد إبراهيــم، تمكيــن المــرأة: دراســة فــي نشــأة المفهــوم وآلياتــه الدوليــة 32	.

والهيــاكل الوطنيــة المعنيــة بتطبيقــه، المجلــة العلميــة لكليــة الدراســات الاقتصاديــة والعلوم 
السياســية، ع 12، مــج 6، جامعــة الإســكندرية، مصــر، يوليــو 2021.

هانــي فوقــي إبراهيــم العربــي، البرامــج المجتمعيــة والتمكيــن السياســي للشــباب، دراســة 33	.
ــدد  ــوم الإنســانية، الع ــة الآداب والعل ــا، مجل ــة المني ــة مــن الشــباب بمدين ــى عين ــة عل حال

ــر 2024. ــا، يناي ــة المني ــة الآداب، جامع الأول، مــج 98، كلي
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