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المستخلص  
ية العراق  ، من خلال دراسة أثر هيمنة منطق  2005 لعاميتناول هذا البحث تحولّ مرجعية الإلزام الدستوري في العراق بعد دستور جمهور

ينطلق البحث من أن قيمة الدستور لا تقاس بمجرد سموه الشكلي، بل    ،التوافق السياسي على منطق دولة القانون قدرته على إنتاج أثر ملزم من  و
يكتسب  إلا أنه لا  وقد بين البحث أن التوافق السياسي وإن كان يمثل ضرورة في مجتمع تعددي،  ،  والقوى السياسية  السلطة العامةاجهة  في مو

أثر  تشكيل  لإعادة  أو  والمناصب،  الرئاسات  يع  لتوز أداة  إلى  تحول  إذا  أما  لتطبيقه،  وخادماً  الدستور  حدود  داخل  بقي  إذا  إلا  مشروعيته 
ية للنص الدستوري الاستحقاق ا ية، فإنه يغدو مرجعية عملية مواز واعتمد البحث منهجاً تحليلياً    ،لانتخابي، أو لتعطيل المدد والإجراءات الدستور

ية ذات الصلة   وخلص إلى أن أزمة الإلزام الدستوري في    ،اتجاهات القضاء الدستوري العراقيوتطبيقياً من خلال دراسة النصوص الدستور
يات سياسية تعيد تشغيل الدستور داخل منطق التوافق، بدلاً من إخضاع  العراق لا تكم ن في غياب النصوص، بل في تراجع فاعليتها أمام تسو
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Abstract 

This research addresses the transformation of the constitutional obligation reference in Iraq after 

2005’s Constitution of Iraq, by studying the impact of the dominance of the logic of political 

consensus over the logic of the state of law. The research starts from the premise that the 

constitution's value is not measured merely by its formal supremacy, but by its ability to produce 

a binding effect against the public authority and political forces. The research showed that 

political consensus, although representing a necessity in a pluralistic society, only acquires its 

legitimacy if it remains within the boundaries of the constitution and servant to its application. 

Adopting an applied analytical methodology, it concluded that the crisis of constitutional 

obligation in Iraq lies in the decline of the texts' effectiveness before political settlements. 
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 المقدمة
ا تكمن قيمة الدستور في كونه وثيقة عليا تتصدر البناء ل

القانوني للدولة فحسب، بل في قدرته على إنتاج أثر ملزم 
السلطة مواجهة  لا  العامة  في  بحيث  النصوص ،  تبقى 

قواعد  إلى  تتحول  وإنما  مجرداً،  ياً  معيار إعلاناً  ية  الدستور
ين السلطات، وتنظيم اختصاصاتها، وضبط  حاكمة لتكو
على  المؤسسي  أو  القانوني  الأثر  وترتيب  حدودها، 

القانون  فالدستور   ،مخالفتها دولة  منطق  يكون   في  لا 
ير سموه   في حاضراً بمجرد وجوده الشكلي، ولا بمجرد تقر

لسلوك  فعلياً  مرجعاً  يكون  ما  بقدر  وإنما  النص، 
قيام  يمنع  ما  بقدر  و السياسية،  والقوى  السلطات 
في  عليه  تتقدم  ية  مواز سياسية  أو  واقعية  مرجعيات 

عليها الرقابة  أو  ممارستها  أو  السلطة  ين  تكو ، لحظات 
بعد    ذلك ية  مأه  وتزداد العراقية  ية  الدستور بة  التجر في 

العر ية  جمهور هذا 2005  لعاماق  دستور  إن  إذ   ،
العامة، وأنشأ    السلطة الدستور قرر سموه وإلزامه، ونظم  

ية  المحكمة الاتحادية العليا، وأسند إليها الرقابة على دستور
الدستور،  نصوص  وتفسير  النافذة،  والأنظمة  القوانين 

كافة للسلطات  وملزمة  باتة  قراراتها  أن   ،وجعل  غير 
شفت عن إشكالية عميقة الممارسة السياسية اللاحقة ك

ية، بل بمدى فاعليتها  لا تتعلق بغياب النصوص الدستور
السياسي التوافق  منطق  مواجهة  التوافق   إذ  ، في  أصبح 

في مواضع متعددة ليس مجرد وسيلة لإدارة التعدد أو 
آلية  وإنما  المؤسسات،  عمل  تيسير  أو  الإقصاء  تجنب 
يع مواقعها وتعطيل مددها  مؤثرة في تشكيل السلطة وتوز

عن   ،وإعادة توجيه أثر نصوصها يثور السؤال  ومن هنا 
التوافق المشروع بوصفه أداة سياسية   الحد الفاصل بين 

تعمل داخل الدستور، والتوافق غير المشروع حين يتحول 
 .إلى مرجعية عملية تنافس الدستور أو تتقدم عليه

 أولاً: مشكلة البحث
مرجعية   مشكلةتتمثل   كانت  إذا  ما  بيان  في  البحث 

دستور   بعد  العراق  في  الدستوري  قد    2005الإلزام 
بقيت مستقرة في منطق دولة القانون، أم أنها تعرضت 

يجي بفعل هيمنة منطق التوافق السياسي على  لت حول تدر
ين السلطة وتنظيمها والرقابة عليها بعبارة أدق فإن   ،تكو و

ذاته،  في  السياسي  التوافق  وجود  عن  يسأل  لا  البحث 
لأن التوافق قد يكون ضرورة في مجتمع تعددي، وإنما  
ظل  هل  الدستور:  من  التوافق  هذا  موقع  عن  يسأل 

وميسر للنص  بعض خاضعاً  في  أصبح  أم  لتطبيقه،  اً 
الممارسات مصدراً عملياً لتحديد متى يطبق النص، ومتى 

 ؟عطل أثرهييؤجل، ومتى يعاد تفسيره أو 

 ثانياً: فرضية البحث
ينطلق البحث من فرضية مؤداها أن الإلزام الدستوري 
قضاء  إنشاء  أو  الدستور  سمو  ير  تقر بمجرد  يكتمل  لا 

السياسة داخل الحدود دستوري، بل يتوقف على بقاء  
الدستوري النص  يرسمها  التوافق   ، التي  تحول  فإذا 

والمناصب،  الرئاسات  يع  لتوز عملية  قاعدة  إلى  السياسي 
أو لإعادة تشكيل أثر الاستحقاق الانتخابي، أو لتعطيل  
فإن  البرلمانية،  الرقابة  لإضعاف  أو  والإجراءات،  المدد 

يجياً من القاعدة ية إلى    مركز الإلزام ينتقل تدر الدستور
ية السياسية وهذا لا يعني بالضرورة إلغاء الدستور   ،التسو

داخل  تشغيله  إعادة  يعني  بل  عليه،  الصريح  الخروج  أو 
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أكثر  تحول  وهو  له،  موازٍ  أو  عليه  سابق  سياسي  منطق 
خطورة لأنه يبقي النص قائماً، ل كنه يضعف أثره الملزم 

 .في الواقع

 ثالثاً: أهمية البحث
أهم متلازمتينتبرز  ناحيتين  البحث من  الناحية   :ية  فمن 

وإلزامه  الدستور  سمو  بين  التمييز  البحث  يحاول  ية   ،النظر
أثر  إلى  يتحول  لم  ما  كافياً  يكون  لا  السمو  أن  بيان  و
مؤسسي وقضائي وسياسي ملزم. ومن الناحية التطبيقية  
بة العراقية بوصفها نموذجاً دالاً على  يعالج البحث التجر

ب التوافق التوتر  ومتطلبات  القانون  دولة  مقتضيات  ين 
تشكيل  مسائل  في  سيما  ولا  متعدد،  مجتمع  في  السياسي 
الرئاسات، وتفسير الكتلة النيابية الأكثر عدداً، وتعطيل 
ية، وتآكل الرقابة البرلمانية، وحدود دور  المدد الدستور

 . القضاء الدستوري في حماية أثر النص

 رابعاً: منهج البحث
النصوص يعتمد   تحليل  على  يقوم  تحليلياً  منهجاً  البحث 

المتعلقة   النصوص  سيما  ولا  الصلة،  ذات  ية  الدستور
ين السلطة   بسمو الدستور، والفصل بين السلطات، وتكو
التنفيذية، ورقابة مجلس النواب، واختصاصات المحكمة 

كما يعتمد منهجاً تطبيقياً   ،الاتحادية العليا وحجية قراراتها
ب دراسة  العراقي في  الدستوري  القضاء  اتجاهات  عض 

النص الدستوري بالممارسة  عن علاقة  بوصفها كاشفة 
 .السياسية

 

 خامساً: خطة البحث
يتناول المبحث الأول مرجعية   :قسم البحث إلى مبحثين

ومنطق   القانون  دولة  منطق  بين  الدستوري  الإلزام 
الإلزام  مفهوم  بيان  خلال  من  وذلك  السياسي  التوافق 

توري ومقتضياته في دولة القانون، ثم تحديد موقع الدس
ية الدستور مشروعيته  وحدود  السياسي  أما .  التوافق 

دستور   بعد  العراقي  التطبيق  إلى  فينتقل  الثاني  المبحث 
الإلزام 2005 مرجعية  تحول  مسارات  فيبحث   ،

الدستوري من خلال هيمنة منطق التوافق السياسي في 
ي ثم  وتنظيمها،  السلطة  ين  على  تكو ذلك  انعكاس  بين 

القضاء   ورقابة  البرلمانية  والرقابة  القانون  دولة  منطق 
 . الدستوري

 المبحث الأول 
رجعية الإلزام الدستوري بين منطق دولة  م

 القانون ومنطق التوافق السياسي
الدستوري  ن  إ الإلزام  مرجعية  تحولّ  في  لا البحث 

يقتضي   يعتمد على  وحدها بل  رصد الممارسة السياسية 
أهو اب الممارسة  هذه  به  تقاس  الذي  المعيار  تحديد  تداءً 

حين  السياسي  التوافق  منطق  أم  القانون،  دولة  منطق 
يتقدم على النص؟ فالدستور لا يكون ملزماً بمجرد سموه، 
قيام  ومنع  السلطة  ضبط  على  قدرته  بقدر  وإنما 

له ية  مواز عملية  هذا   ،مرجعيات  تقسيم  سيتم  وعليه 
ي مطلبين  إلى  الأول  المبحث  الدستوري تناول  الإلزام 

القانون،   دولة  في  موقع الثاني  يحدد  بينما  ومقتضياته 
خادماً  بقي  متى  مشروعيته  وحدود  السياسي  التوافق 

 .للدستور لا بديلاً عنه
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 المطلب الأول

الإلزام الدستوري ومقتضيات منطق دولة  
 القانون

أثر   لفهم  المدخل  الدستوري  الإلزام  في يمثل  الدستور 
ير سموه الشكلي فالدستور لا   ،ضبط السلطة، لا مجرد تقر

في  ملزماً  أثراً  ينتج  ما  بقدر  إلا  حاكماً  مرجعاً  يكون 
ومن هنا يتعين بيان مفهوم هذا   ،العامة  السلطةمواجهة  

بطه بمنطق دولة القانون، ثم ال كشف عن  الإلزام، ثم ر
 .ضماناته المؤسسية

 ستوري وتمييزه عن سمو الدستور أولاً: مفهوم الإلزام الد

وجوده  مجرد  من  القانونية  قيمته  الدستور  يستمد  لا 
البناء  يتصدر  كونه  من  ولا  بة،  مكتو وثيقة  بوصفه 
على  قدرته  من  وإنما  فحسب،  القانوني  للنظام  الشكلي 

فالدستور متى   ،العامة  السلطةإنتاج أثر ملزم في مواجهة  
سلوكها، وتوجيه  السلطة  تقييد  عن  قاعدة    عجز  يبقى  لا 

ية  رمز مرجعية  إلى  يتحول  بل  الدقيق،  بالمعنى  حاكمة 
تستدعيها السلطة عند الحاجة، وتتجاوزها عند التعارض 

العملية التوازنات  أو  السياسة  مقتضيات  بالتالي  مع  و  ،
عن  التساؤل  إلى  ينصرف  لا  الدستوري  الإلزام  فإن 
القاعدة  فاعلية  مدى  بيان  إلى  بل  الدستور،  وجود 

ين السلطة وتنظيم اختصاصاتها الد ية في ضبط تكو ستور
ية أو بديلة  وتحديد حدودها ومنع قيام مرجعيات مواز

فوجود الدستور يعبر عن ،  تتقدم عليها في الواقع العملي

 

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 13دة )الما  1

سموه يعبر عن  بينما  وثيقة أو منظومة قواعد عليا،    حضور
القواعد،   من  غيرها  على  أن  علوها  حين   يعبرإلزامه  في 

قدرتها خارج   عن  التصرف  من  السلطة  منع  على 
 أو استبدالها بمرجعيات واقعية   حدودها أو تعطيل أثرها

فإن سمو الدستور وإن كان هو الأساس أخرى، وعليه  
الدستوري، للإلزام  أنه    الأول  وحده إلا  يكفي  لا 

، والدليل على ذلك أن لضمان خضوع السلطة للدستور
بطلان ما النص الدستوري  يخالفه ومع قد يقرر سموه و

مؤسسات   بوجود  رهينة  السمو  هذا  فاعلية  تظل  ذلك 
ية تقبل الاحتكام إليه،  قادرة على حمايته، وثقافة دستور
قانوني   أثر  إلى  الأعلى  النص  يحول  دستوري  وقضاء 

 .ملزم

ية العراق   هذا المعنى   2005  لعاموقد قرر دستور جمهور
بحين   الأسمى يكون    أنقضى  القانون  هو  الدستور 

و والأ أنحائه كافة  في  ملزم  وأنه  العراق،  في  دون بعلى 
كما   معب  قضىاستثناء،  يتعارض  نص  كل  ، 1ه بطلان 

الشكلي  العلو  ير  تقر عند  النص  هذا  أهمية  تقف  ولا 
عليا،  إلزامية  مرجعية  تأسيس  إلى  تمتد  بل  للدستور، 
والنصوص  السلطات  جميع  تخضع  أن  مقتضاها 

ية ومن هنا نرى ،  والممارسات لحدود القاعدة الدستور
الدستور  احترام  مجرد  يعني  لا  الدستوري  الإلزام  أن 
أخلاقياً أو الالتزام به سياسياً، بل يعني خضوع السلطة 

 ً مركز كونه يعبر عن    ،له خضوعاً قانونياً ومؤسسياً وقضائيا
الاتباع،  واجبة  ية  الدستور القاعدة  يجعل  آمر  قانوني 

يجعل مخالفتها منتجة لأثر قانوني أو   ، مؤسسي أو قضائي و
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ولذلك كان سمو الدستور من خصائص الدولة القانونية 
وتحديد  للقانون  الحكام  إخضاع  إلى  سبيل  لا  إذ 
للنصوص  تكن  لم  ما  سلطاتهم  من  والحد  صلاحياتهم 
وتخضعهم  الحكام  على  تسمو  عليا  مكانة  ية  الدستور

غير أن السمو لا يتحول بذاته إلى إلزام ما لم  ،  2ا لأحكامه
ية لا  تستكمل شروطه المؤسسية ذلك أن القاعدة الدستور
وإنما   القانوني،  الهرم  قمة  احتلالها  بمجرد  وظيفتها  تؤدي 
عن  يصدر  وما  قواعد  من  دونها  ما  ضبط  على  بقدرتها 

ممارسات  السلطة من  الواقع  في  يستقر  وما  أعمال   ،من 
الإ فإن  ثم  لسمو  ومن  العملي  الوجه  هو  الدستوري  لزام 

الحياة  في  السمو  هذا  صدق  معيار  هو  بل  الدستور 
ية   .الدستور

وعلى هذا الأساس يقوم الإلزام الدستوري على عناصر 
سمو  أولها  بعض:  عن  بعضها  فصل  يجوز  لا  مترابطة 

تقييد   وثانيها  أن   السلطةالدستور  تملك  لا  بحيث  العامة 
رسمها الدستور ولو استندت   تتصرف خارج الحدود التي

وثالثها  التوافق  أو  الضرورة  أو  المصلحة  اعتبارات  إلى 
تحديد الاختصاصات إذ لا تكون دولة القانون قائمة إذا 
يع  التوز لإعادة  قابلة  ية  الدستور الاختصاصات  ظلت 
ية القادرة  الواقعي خارج النص ورابعها الرقابة الدستور

حجية القضاء الدستوري على حماية علو الدستور وخامسها  
تكون  بل  مجردة  ية  تفسير آراء  أحكامه  تبقى  لا  بحيث 
المخالفة  على  أثر  ترتيب  وسادسها  السلطات  لجميع  ملزمة 

 

 .315، ص 2011، مؤسسة دار الصادق الثقافية، الحلة، 1د. علي يوسف الشكري، مبادئ القانون الدستوري، ط  2

3 Albert Venn Dicey, Introduction to the Study of the Law of the Constitution, Liberty Fund Roger E. Michener, 

Liberty Fund, Indianapolis, 1982, pp. 144 – 145. 

ية، لأن الإلزام يضعف كلما بقي الخروج على  الدستور
ية بلا جزاء أو بلا أثر  . القاعدة الدستور

السلط تقييد  في  القانون  دولة  منطق  مقتضيات  ة ثانياً: 
 العامة

اتصالاً  القانون  دولة  بمنطق  الدستوري  الإلزام  يتصل 
وثيقاً فدولة القانون لا تعني مجرد وجود قوانين نافذة أو 
ذاتها  السلطة  خضوع  تعني  وإنما  ية،  دستور مؤسسات 
وخضوع  للدستور  العادي  القانون  وخضوع  للقانون 

ية وقد ارتبط هذا   ،الممارسة السياسية للقاعدة الدستور
الصياغة   المعنى في  ولاسيما  القانون  حكم  بفكرة 

قدمها التي  )  الكلاسيكية  من    (Diceyالفقيه  جعل  إذ 
حكم القانون نقيضاً للحكم القائم على السلطة التحكمية أو  
بطه بخضوع الجميع للقانون  ية الواسعة، ور السلطة التقدير

إلى   بالاحتكام  و و العادي  عن  القضاء،  النظر  بصرف 
الإ النموذج  منه  خصوصية  انطلق  الذي  الفقيه نكليزي 

(Dicey)   ية في طرحه تكمن في أنه فإن القيمة الدستور
يجعل دولة القانون مقابلة لفكرة السلطة المنفلتة من القيد 
يجعل خضوع الحاكم والمحكوم للقانون جوهر  القانوني، و

غير أن التطور  ،  3هالنظام الدستوري لا مجرد أثر جانبي ل 
ية دو لة القانون أظهر أن خضوع السلطة اللاحق في نظر

صادر   عمل  كل  إن  القول  بمجرد  يتحقق  لا   من للقانون 
لأن بعض الأنظمة قد    ،الدولة يستند إلى شكل قانوني
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دولة  تكون  لا  ل كنها  الشكل،  حيث  من  بالقانون  تحكم 
الدستوري بالمعنى  أداة   ،قانون  يستعمل  قد  فالقانون 

ول الإجراءات إلى للسيطرة لا قيداً على السلطة وقد تتح
بالقرار الانفراد  ير  لتبر شكلي  منطق ،  غطاء  فإن  ولهذا 

بل  الشكلية  المشروعية  بشرط  يكتفي  لا  القانون  دولة 
القاعدة  سيما  ولا  القانونية،  القاعدة  تكون  أن  يشترط 

عامة   ية  نسبياً  وواضحة  و  معلنةو الدستور قابلة ومستقرة 
يسمح   لا  نحو  على  ومطبقة  السلطة للامتثال،  يل  بتحو

ية إلى تحكم سياسي  .4التقدير

إلى أن دولة القانون لا تخ تزل   (Joseph Raz)   وقد نبه
في فكرة الطاعة العامة للقانون بل تقوم على قابلية القانون  

فالقانون لا يؤدي وظيفته ،  توجيه سلوك المخاطبين بهفي  
ين على معرفته وتوقع آثاره  إذا لم يكن المخاطبون به قادر

يكتسب هذا المعنى أهمية و ترتيب سلوكهم على أساسه و
لأن السلطات العامة شأنها   خاصة في المجال الدستوري

شأن الأفراد لا يمكن أن تكون خاضعة للدستور إلا إذا 
واضحة  وحدودها  واختصاصاتها  ينها  تكو قواعد  كانت 

وملزمة  القاعدة   ،ومستقرة  غموض  فإن  ثم  ومن 
ية أو تعطيلها أو إ عادة تفسيرها على نحو يخضع  الدستور

لحسابات القوة السياسية يؤدي إلى إضعاف قدرتها على 
يجعل الفاعل السياسي يتحرك وفق ا  اً لمالتوجيه والإلزام و

الواقعي التوازنات  به  به تسمح  يقضي  لما  وفقاً  لا  ة 

 

يوسف فخر الدين، ليليت سليمان، لبنى حمشو، دولة القانون والحقوق في تحليل قانونيين/ات سوريين/ات، المركز السوري  4

 . 31و 4–2، ص  2022للدراسات والأبحاث القانونية، بدون مكان نشر، 

5 Joseph Raz, The Authority of Law: Essays on Law and Morality, Clarendon Press, Oxford, 1979, p. 212. 

6 Lon L. Fuller, The Morality of Law, Revised Edition, Yale University Press, New Haven and London, 1969, p. 33. 

  ( Lon L. Fuller)  وتتعمق هذه الفكرة عند . 5الدستور
الداخل  الأخلاق  سماه  ما  خلال  للقانونمن  لا   ،ية  إذ 

عن سلطة مختصة حتى القانونية  يكفي أن تصدر القاعدة  
تكون صالحة للإلزام بل يجب أن تستوفي حداً أدنى من 
وعدم  والإعلان  العمومية  مثل  القانونية  متطلبات 
الامتثال  وإمكان  التناقض  وعدم  والوضوح  الرجعية 

يقة  وطر المعلنة  القاعدة  بين  والتطابق  النسبي   والثبات 
ية ، تطبيقها وهذه المتطلبات وإن صيغت في إطار النظر

للقانون أنها    العامة  لأن إلا  واضحاً  ياً  دستور أثراً  تمتلك 
الدستور لا يستطيع أن يكون مرجعية للإلزام إذا كانت  
قواعده أو تطبيقاته عرضة للتناقض أو التعطيل أو التغيير  

النص بين  المسافة  اتسعت  فكلما  المعلن  غير   العملي 
الإلزام  تراجع  الفعلية  والممارسة  المعلن  الدستوري 
غير  وعد  إلى  ية  الدستور القاعدة  وتحولت  الدستوري 

أخرى    . 6ل مكتم ية  زاو )ومن   Michelيقرر 
Rosenfeld  ) أركان من  ركناً  تمثل  القانون  دولة  أن 

تقييد   جانب  إلى  المعاصرة  ية  الدستور الديمقراطية 
بالتالي لا   ،ساسيةسلطات الحكومة وحماية الحقوق الأ و

أو    اختزال دولة القانون في شكلية قانونية جامدةيمكن  
التوافق أو  الأغلبية  أو  السياسية  الإرادة  في  يبها  ، تذو

المنتخبة  السلطة  على  تقوم  لا  ية  الدستور فالديمقراطية 
وعلى دستور قادر   ،وحدها بل على سلطة مقيدة بدستور 
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السياسة ضبط  ألّ   ،على  يضمن  قضاء  تتحول وعلى  ا 
القاعدة  من  أعلى  مصدر  إلى  السياسية  الإرادة 

ي  .7ة الدستور

يستفاد من ذلك أن منطق دولة القانون يضع السلطة  و
لها  ومقيد  عليها  سابق  دستوري  إطار  داخل  السياسية 
على  قدرتها  مجرد  من  مشروعيتها  تستمد  لا  فالسلطة 
الفعل، ولا من امتلاكها أغلبية سياسية، ولا من توافق 

انضباطها ال من  وإنما  معينة،  ممارسة  على  المؤثرة  قوى 
وحدود  ينها  تكو يقة  طر تحدد  التي  ية  الدستور بالقاعدة 

وحين تتقدم الممارسة الواقعية   ،اختصاصها وآثار أعمالها
على النص الدستوري، أو تتحول الضرورة السياسية إلى 
من  تتراجع  القانون  دولة  فإن  للإلزام،  مستقل  مصدر 

اً ضابطاً للسلطة إلى مجرد وصف شكلي لبناء كونها نظام
 . مؤسسي لا ينتج أثره الحقيقي

 ثالثاً: القضاء الدستوري وضمان فاعلية الإلزام الدستوري

السلطة  في   إن  تتوسع  وقد  حدودها  تتجاوز  قد  العامة 
اختصاصاتها وقد تنتج الممارسة السياسية قواعد واقعية 

النص منطق  الدستوري   لذلكو  تضعف  القضاء  يمثل 
يفسر   أحد لأنه  لا  الدستوري،  الإلزام  ضمانات  أهم 

 

7 Michel Rosenfeld, The Rule of Law and the Legitimacy of Constitutional Democracy, Southern California Law 

Review, Vol. 74  ،California, 2001, pp. 1307 – 1308. 

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 94و  93المادتان ) 8

 201و 104، ص 2002د. أمين عاطف صليبا، دور القضاء الدستوري في إرساء دولة القانون، المؤسسة الحديثة للكتاب، بيروت  9

– 204 . 

مبدأ  من  الدستور  علو  يحول  لأنه  بل  فحسب  النص 
ملزم أثر  إلى  دستور،  نظري  قرر  العراق جمه  وقد  ية  ور

حين    2005لعام   المعنى  الاتحادية   أوجدهذا  المحكمة 
إليها  ،العليا القوانين   مهمة  وأسند  ية  دستور على  الرقابة 

النافذة الدستور،    ، والأنظمة  نصوص   وجعلوتفسير 
كشف أن  ي  ، وهذا8ة باتة وملزمة للسلطات كاف  قراراتها

بنية  في  ية  استشار جهة  ليس  الدستوري  القضاء 
، بل هو أداة لحراسة مرجعية الإلزام الدستوري الدستور

يعية والتنفيذية، وفي مواجهة   في مواجهة السلطتين التشر
النص  أثر  ترتيب  إعادة  تحاول  سياسية  ممارسة  كل 

 يمثل القضاء الدستوري ، كما  الدستوري خارج حدوده
الضمان المؤسسي الذي يمنع تحول سمو   في دولة القانون

بط بين النص   ،بية مجردةالدستور إلى قيمة خطا لأنه ير
والحجية والجزاء  الرقابة  آليات  بين  و الأعلى  ، الدستوري 

إلا  ف حياة  له  تكون  لا  مع القانون  منسجماً  جاء  إذا 
القانون  يكون  أن  يقتضي  الهرمي  الإلزام  وأن  الدستور، 
الأنظمة  تلتزم  وأن  الدستور،  من  أدنى  درجة  في 

ً والمراسيم بدورها بمضمون القانون و  . 9الدستور معا

وتظهر أهمية هذا التحليل في أنه يجعل القضاء الدستوري 
عملية ضمانة  إلى  القانونية  الهرمية  يل  لتحو لازماً   ، شرطاً 

فالدستور قد يقرر سموه، غير أن هذا السمو يظل ناقص 
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يخالفه  ما  بطال  إ على  قادرة  جهة  توجد  لم  إذا  الفاعلية 
لسلطات العامة إلى وتفسير نصوصه تفسيراً ملزماً ورد ا

ومن هنا تتضح العلاقة الوثيقة بين   ،حدود اختصاصاتها
القانون ودولة  الدستوري  مجرد   ،القضاء  ليس  فالأول 

تطبيق إجرائي للثانية، وإنما هو شرط من شروط تحولها 
للتفعيل قابل  مؤسسي  نظام  إلى  معياري  مبدأ   ، من 

النص  تحمي  لا  الدستوري  القضاء  رقابة  فإن  ولذلك 
موقعه ال كذلك  تحمي  بل  فحسب،  ذاته  في  دستوري 

السلطة  مواجهة  في  للإلزام  العليا  المرجعية  بوصفه 
أن ،  والإدارة   عوالمشر في  الضمان  هذا  أهمية  وتكمن 

منطق دولة القانون يفترض عدم وجود سلطة مطلقة أو  
عن هذا   (Lord Bingham)وقد عبر    ،تقدير غير مقيد

المعنى حين قرر أن جوهر دولة القانون يقتضي أن تكون 
عامة كانت   الدولة،  داخل  والسلطات  الأشخاص  جميع 
أو خاصة، مقيدة بقوانين معلنة مسبقاً ومطبقة علناً أمام  
المحاكم، وأن تكون القواعد القانونية واضحة وقابلة للفهم  

تطيع لا تملك أن تفعل كل ما تس  أن الدولة، ووالتوقع
، فعله من حيث القوة، وإنما ما تج يزه لها القوانين الملزمة

يحة و الصر القانون  مخالفة  تواجه  لا  القانون  دولة  أن 
الاختصاص  استعمال  إساءة  أيضاً  تواجه  بل  وحدها 
لتجاوز   وسيلة  إلى  التقدير  يل  وتحو بالسلطة  والانحراف 

 .10ةالقاعد

التعبي هو  الدستوري  الإلزام  أن  نرى  هنا  العملي ومن  ر 
الإطار المعياري الذي يجعل  التي تمثل  عن دولة القانون  

الدستور قيداً على السلطة، والإلزام الدستوري هو الأداة 
 

10 Lord Bingham, The Rule of Law, Cambridge Law Journal, Vol. 66, No. 1, Cambridge, 2007, pp. 78–79. 

نظري إعلان  إلى  القيد  هذا  تحول  تمنع  بقي ،  التي  فإذا 
الدستور في مستوى السمو النصي دون فاعلية مؤسسية، 

توجه أمكن للسلطة أن تنتج في الواقع مرجعيات أخرى  
آثار  غابت  أو  الدستوري  القضاء  ضعف  وإذا  سلوكها 
قابلة  ية  الدستور والإجراءات  المدد  صارت  أو  المخالفة 
للتعطيل السياسي، فإن الإلزام الدستوري يتراجع حتى 

ولا يعني ذلك   مع بقاء الدستور في موقعه الشكلي الأعلى
أن منطق دولة القانون يلغي السياسة أو ينكر الحاجة إلى 

التعدديةال المجتمعات  في  في ،  توافق  يعمل  لا  فالدستور 
من  استبعادها  يمكن  لا  جزء  والسياسة  اجتماعي  فراغ 

ية غير أن الفاصل الحاسم يكمن في موقع   ،الحياة الدستور
فإذا بقيت السياسة تعمل داخل   ،السياسة من الدستور

لتفعيل  وسيلة  التوافق  ية كان  الدستور القاعدة  حدود 
وتيس المؤسساتالدستور  عمل  تقدمت   ،ير  إذا  أما 

السياسة على النص وأصبحت هي التي تحدد متى يطبق  
الدستور ومتى يعطل ومتى تح ترم المدد ومتى تهمل ومتى 
لا  فإننا  يعها،  توز يعاد  ومتى  الاختصاصات  تمارس 
نكون أمام توافق دستوري بل أمام انتقال في مرجعية 

منط إلى  القانون  دولة  منطق  من  خارج الإلزام  آخر  ق 
ية  بذلك يتبين أن الإلزام الدستوري ،  القاعدة الدستور و

منظومة  بقيام  بل  الدستور،  سمو  ير  تقر بمجرد  يكتمل  لا 
غير أن   ،قانونية ومؤسسية تجعل هذا السمو قابلاً للنفاذ

هذه المنظومة قد تختل متى تقدمت السياسة على القاعدة 
ع مصدر  إلى  التوافقات  تحولت  أو  ية،  ملي الدستور

 . للإلزام
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 المطلب الثاني 

منطق التوافق السياسي وحدود مشروعيته 
ية  الدستور

التوافق السياسي آلية لا تكتسب مشروعيتها إلا بقدر إن  
لمقتضياته وخضوعها  الدستور  داخل  وخطورته بقائها   ،

وإنما    لا وجوده  في  سياسية بتكمن  وسيلة  من  تحوله 
ال للنص  ية  مواز عملية  مرجعية  إلى   ، دستوريمساعدة 

ولا  السياسة  يمنع  لا  القانون  دولة  منطق  في  فالدستور 
ية التسو إلى  الحاجة  التعدد   يلغي  واقع  ينكر  ولا 

أن  يرفض  ل كنه  المذهبي،  أو  القومي  أو  الاجتماعي 
القاعدة  من  أعلى  مصدر  إلى  الاعتبارات  هذه  تتحول 

ية في و  ،الدستور يتمثل  لا  الحاسم  المعيار  فإن  لذلك 
ياً    السؤال عما إذا غير ضروري،   أمكان التوافق ضرور

أم  الدستور  داخل  يعمل  كان  إذا  عما  السؤال  في  بل 
 . فوقه

وحدود  السياسي  للتوافق  ية  الدستور الطبيعة  أولاً: 
 الضرورة الواقعية

نشأت فكرة الديمقراطية التوافقية بوصفها محاولة لإعادة 
المتجانسة،  التفكير في الديمقراطية داخل المجتمعات غير 

أي تلك التي لا تصلح فيها آلية الأغلبية وحدها لإنتاج 
لأن الأغلبية قد تتحول إذا لم تقيد  ،  قبول سياسي مستقر

 

، منشورات معهد الدراسات الاستراتيجية، 1آرنت ليبهارت، الديمقراطية التوافقية في مجتمع متعدد، ترجمة: حسني زينة، ط  11

 . 8–5، ص 2006بغداد ـ بيروت، 

 . 11–7، ص 1991، دار العلم للملايين، بيروت، 1. عصام سليمان، الفدرالية والمجتمعات التعددية ولبنان، ط د 12

ية إلى صيغة دائمة للهيمنة لا إلى آلية  بضمانات دستور
ية    (ليبهارت)آرنت    وقد بين،  ديمقراطية محايدة أن النظر

ياً   مجرداً، بل جاءت التوافقية لم تنشأ بوصفها فرضاً نظر
في  سيما  لا  منقسمة،  مجتمعات  في  عملية  تجارب  وليدة 
بية، حيث لم يكن التوافق   بية الغر عدد من الدول الأورو
في  واقعية  لحاجة  استجابة  بل  سياسي  ترف  عن  تعبيراً 
لغوي  أو  ديني  أو  قومي  تجانس  على  تقوم  لا  مجتمعات 

تمع وقد قام تصوره على أن الديمقراطية في المج  ،كامل
 هاوحده لأن  الأغلبيةالمتعدد لا يصح أن تخ تزل في حكم  

  أغلبية ميق قد تتحول إلى  العجتماعي  لانقسام الافي ظل ا
دائمة في مواجهة أقلية دائمة وهو ما يهدد مبدأ المشاركة 

النظام شرعية  يضعف  الديمقراطية    ،و تميزت  هنا  ومن 
رئيسة عناصر  بعة  بأر عنده  الائتلاف هي  التوافقية   :

واسع، والتمثيل النسبي، وحق الفيتو المتبادل، والإدارة  ال
جما  بكل  الخاصة  للشؤون  برزت  11عة الذاتية  كما   ،

الفدرالية شكلاً للدولة كإطار دستوري قادر على ضبط 
على   والمحافظة  التعددية  المجتمعات  في  الانقسامات 

وم التعايش الوحدة  أزمة  مخاطر ومواجهة    عالجة 
 . 12الانفصال والتقسيم

ية لهذا التأصيل لا تكمن في نقل  غير أن القيمة الدستور
يلها إلى  عناصر الديمقراطية التوافقية كما هي، ولا في تحو
وصفة جاهزة لكل مجتمع متعدد، بل في التنبيه إلى أن 

فالتوافق   ،إدارة الانقسام تحتاج إلى بنية مؤسسية ضابطة
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ور من حيث طبيعته ينتمي إلى مجال السياسة، أما الدست
والسياسة وإن    ،فينتمي إلى مجال الإلزام القانوني الأعلى

كانت لازمة لتشغيل المؤسسات لا يجوز أن تتحول إلى 
ية أو   مصدر مستقل للإلزام يتقدم على القاعدة الدستور

محلها مشروعاً ،  يحل  يظل  السياسي  التوافق  فإن  ولذلك 
ما دام يؤدي وظيفة مساعدة في تيسير تطبيق الدستور، 

ه يفقد مشروعيته متى تحول إلى قاعدة عملية لتحديد ل كن
المدد  تح ترم  متى  أو  يعطل،  ومتى  الدستور  يطبق  متى 

تجاوزها  يجري  ومتى  هذا ،  والإجراءات  أهمية  وتزداد 
التمييز في اللحظات التأسيسية التي يكتب فيها الدستور أو 

السياسي النظام  تأسيس  في   ،يعاد  التأسيسية  فالسلطة 
الد  ية  ية النظر الجماعة   ستور حق  عن  الأعلى  التعبير  هي 

كذلك  تكون  ولا  الأساسي،  نظامها  ير  تقر في  السياسية 
بالمشاركة العامة  إلا إذا بقيت مرتبطة بإرادة الشعب و

الدستور بمل كية  الوطني  بالإحساس  فإن و بالتالي  و  ،
ير  وضع الدستور يمثل مظهراً من مظاهر السيادة والتقر

لين الخارجيين في عملية صناعة ن تدخل الفاعإالذاتي، و
الدستور قد يخفف أو يضعف الطبيعة الديمقراطية لهذه 
العملية إذا مس قدرة الجماعة الوطنية على امتلاك قرارها 

 .13التأسيسي 

السياسيو التوافق  مفهوم  ضبط  في  الفكرة  هذه   ، تفيدنا 
لأن التوافق في الدستور لا يكون مجرد اتفاق بين نخب  
بالشرعية  متصلاً  يبقى  أن  ينبغي  بل  متغلبة  قوى  أو 

 

13 Philipp Dann and Zaid Al-Ali, “The Internationalized Pouvoir Constituant: Constitution-Making under External 

Influence in Iraq, Sudan and East Timor,” Max Planck Yearbook of United Nations Law, Vol. 10 ،Koninklijke Brill 

N.V., Leiden/Boston, 2006, pp. 426–427. 

بالمشاركة غير الإقصائية بالقبول العام و ، كما التأسيسية و
ياً لمجرد تحقق اتفاق سياسي أن  التوافق لا يكون دستور

يقة إنتاجه منسجمة  على النص، بل بقدر ما تكون طر
الش الحقيقمع  والتمثيل  والعلنية  فإن ي،  مولية  وعليه 

الضرورة الواقعية لا تكفي بذاتها لإضفاء المشروعية على 
السياسي أو ،  التوافق  الاجتماعية  التعددية  تفرض  فقد 

ية والمشاركة، غير أن   السياسية الحاجة إلى الحوار والتسو
ية الآمرة،  هذه الحاجة لا تملك أن تلغي القواعد الدستور

بة فالضرورة ولا   أن تستبدل بها قواعد تفاوضية غير مكتو
تمنح  ولا  ياً،  مواز دستوراً  تنشئ  لا  القانون  دولة  في 
القوى السياسية سلطة تأسيسية مستمرة خارج النص، 
ين   لتكو الدستور  رسمها  التي  بالحدود  مقيدة  تظل  وإنما 

الاختصاصات   وممارسة  السلطة   وتداولالسلطات 
بهذا    ،وحماية الحقوق المعنى لا يكون التوافق السياسي و

نقيضاً للدستور متى ظل خادماً له، ل كنه يصبح خطراً 
ياً حين يتحول إلى مصدر أعلى من النص أو أكثر  دستور

 . نفاذاً منه في الواقع العملي

ية لمشروعية التوافق السياسي   ثانياً: الضوابط الدستور

القوى  عدد  من  مشروعيته  السياسي  التوافق  يستمد  لا 
المشاركة فيه، ولا من ثقلها الواقعي، ولا من قدرته على 
بالدستور   انضباطه  من  وإنما  مؤقتة،  سياسية  أزمة  إنهاء 
فالاتفاق السياسي مهما اتسعت أطرافه لا يجوز أن ينتج 

https://doi.org/10.61279/njz19z67


 njz19z67/10.61279  حسين 

146 
 2026السنة   34العدد   مجلة كلية القانون والعلوم السياسية

اختصاصاً  يعطل  أو  آمراً،  ياً  دستور نصاً  يخالف  أثراً 
سلطة مقرر ينقل  أو  الدستور،  حددها  مدة  يمدد  أو  اً، 

 ً يا  ، من جهة إلى أخرى خارج الحدود المرسومة دستور
بالتالي   هل و سؤال:  في  يتمثل  لا  المشروعية  معيار  فإن 

اتفقت القوى السياسية؟ بل في سؤال أسبق وأعلى: هل 
 وقع هذا الاتفاق داخل الدستور أم فوقه؟

يبدو لنا أن الضابط الأول لمش روعية التوافق السياسي و
يتمثل في عدم مخالفته للنص الدستوري فإذا كان دستور 

ية العراق   (  13قد قرر في المادة )  2005  لعامجمهور
في  ملزم  وأنه  العراق،  في  والأعلى  الأسمى  القانون  أنه 

و  قانون بأنحائه كافة  سن  يجوز  لا  وأنه  استثناء،  دون 
يخالف   سياسي  توافق  أي  فإن  معه،  الدستور يتعارض 

ية ولو حظي بقبول القوى  مشروعيةلا يكتسب  دستور
ية، ،  المؤثرة فالقبول السياسي لا يصحح المخالفة الدستور

النص  من  أعلى  قاعدة  إلى  الواقعي  الاتفاق  يحول    ،ولا 
الصحيح موقعه  في  التوافق  يضع  الضابط  آلية    :وهذا 

عن بديلة  مرجعية  لا  للدستور،  تابعة  أما ه،  سياسية 
لثاني فيتمثل في عدم تعطيل المدد والإجراءات الضابط ا

ية فالدساتير لا تنظم السلطة من خلال النص    ،الدستور
المدد  خلال  من  بل  فقط،  الاختصاصات  على 
ية ليست تفصيلاً فنياً   والإجراءات أيضاً والمدة الدستور
يمكن تجاوزه بالتوافق، وإنما هي جزء من هندسة السلطة 

والتحك الفراغ  ضد  المفتوحوضمانة  والتأجيل  ولذلك   ،م 

 

14 Jonathan Morrow, Iraq’s Constitutional Process II: An Opportunity Lost, United States Institute of Peace, Special 

Report 155, Washington, DC ،November 2005, p. 9. 

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 76و  70و 55و 54و  47و 5و 1المواد ) 15

أو  ية  الدستور المدد  تعطيل  إلى  يؤدي  توافق  أي  فإن 
يلها إلى آجال تفاوضية غير ملزمة يمس جوهر الإلزام  تحو

إلى   ،الدستوري النص  من  القرار  مركز  ينقل  لأنه 
 .14الإرادة السياسية المتغيرة 

يع  توز إعادة  عدم  في  الثالث  الضابط  يتمثل  و
الدستور  النصالاختصاصات  خارج  نص   ،ية  فقد 

ية  دستور   على أن نظام الحكم   2005  لعامالعراق  جمهور
جمهوري نيابي برلماني ديمقراطي، وجعل الشعب مصدر 
السلطات   بين  الفصل  قرر  كما  وشرعيتها،  السلطات 
الاتحادية وممارسة كل سلطة لاختصاصاتها على أساس  

وز ومؤدى ذلك أن التوافق السياسي لا يج،  15أ هذا المبد
أو  السلطة  ين  تكو في  ية  الدستور الآليات  محل  يحل  أن 

فإذا أدى التوافق إلى   ،مساءلتها أو ممارسة اختصاصاتها
دور   تعطيل  أو  السياسية،  المسؤولية  مجلس إضعاف 

استحقاق النواب من  الحكومة  تشكيل  يل  تحو أو   ،
ية مغلقة بين القوى، فإننا نكون أمام  دستوري إلى تسو

مرجعية   في  سياسية  اختلال  ممارسة  أمام  لا  الإلزام، 
للدستور يتعلق ،  مكملة  رابع  ضابط  ذلك  إلى  يضاف  و

والمساواة يات  والحر بالحقوق  المساس  فالتوافق    ،بعدم 
ية لا يجوز أن يجعل الحقوق الدولة  الالسياسي في   دستور

موضوعاً للمساومة، ولا أن يبرر تمييزاً غير دستوري باسم 
لتوازنات صحيح أن الدساتير تمثيل المكونات أو مراعاة ا

أو  الديني  أو  القومي  للتعدد  خاصة  ضمانات  تقرر  قد 
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الثقافي، غير أن هذه الضمانات يجب أن تعمل في إطار  
المواطنة والمساواة، لا أن تتحول إلى تقسيم دائم للحقوق  

بالتالي   ،والفرص والمناصب على أساس الانتماء الفرعي  و
ب  تقاس  لا  التوافق  مشروعية  إرضاء فإن  على  قدرته 

إطاراً   بوصفه  الدستور  صيانة  على  بقدرته  بل  النخب، 
 .عاماً للمواطنة والحقوق

يتمثل في عدم أهمية إذ هو الأكثر ف أما الضابط الخامس
يل التوافق السياسي إلى عرف معطل للدستور فقد   تحو

تنشأ في الحياة السياسية ممارسات متكررة تتجاوز النص 
ثم   أثره  تحرف  بوصفها أو  السياسية  القوى  عنها  تدافع 

غير أن العرف الدستوري في   ،أعرافاً لازمة للاستقرار
لا يجوز أن يكون مخالفاً للدستور المكتوب   دولة القانون

ومحدداً  واضحاً  النص  كان  إذا  سيما  لا  له،  معطلاً  أو 
ية،  دستور قاعدة  إلى  يحولها  لا  بالمخالفة  المتكرر  فالقبول 

ض عن  يكشف  تقدم وإنما  وعن  الدستور  نفاذ  في  عف 
وهنا تظهر أهمية التمييز ،  منطق السياسة على منطق الإلزام

بين التوافق بوصفه آلية لتوسيع الشرعية، والتوافق بوصفه 
فالتوافق الأول يقوي الدستور   ،  وسيلة لإلغاء الضوابط

مقاومته  يخفف  و الاجتماعي  قبوله  يعمق  لأنه 
فيضعف الدستور لأنه يجعل   السياسية، أما التوافق الثاني

المتوافقة القوى  بإرادة  مشروطاً  أخرى،  نفاذه  بعبارة   و
ياً لأنه يحقق رضا الأطراف فإن   التوافق لا يكون دستور

السياسية، بل لأنه يحافظ على علو الدستور في مواجهة 
ذاتها الأطراف  لا   ،هذه  التوافق  مشروعية  فإن  لذلك 

بل الآنية،  السياسية  بنتيجته  على   تقاس  محافظته  بمدى 
ية  .المركز الأعلى للقاعدة الدستور

تح للإلزام وثالثاً:  بديلة  مرجعية  إلى  السياسي  التوافق  ل 
 الدستوري

التوافق السياسي إن   في وجود  لا يكمن  الخطر الحقيقي 
الدستوري الإلزام  مرجعية  على  هيمنته  في  فح ين   ،بل 

داخل  المؤسسات  لتشغيل  وسيلة  التوافق  يكون 
حين الدستو أما  مشروعة  سياسية  ممارسة  يظل  فإنه  ر، 

يصبح هو القاعدة العملية التي تحدد تشكيل السلطات، 
واحترام  الاختصاصات،  وممارسة  المناصب،  يع  وتوز
المدد أو تجاوزها، فإنه يتحول من آلية مساعدة إلى منطق 

المرجع   ،حاكم هو  الدستور  يعود  لا  النقطة  هذه  وعند 
يصبح بل  فعلاً،  القوى    الأعلى  تستدعيه  شكلياً  إطاراً 

تعارض  متى  وتتجاوزه  عليه،  اتفقت  ما  ير  لتبر السياسية 
وتظهر خطورة هذا التحول ،  مع مقتضيات التوازن بينها

الضوابط   عن  انفصل  إذا  السياسي،  التوافق  أن  في 
بل  التعدد،  لإدارة  وسيلة  مجرد  يبقى  لا  ية،  الدستور

للسلطة محاصصة  إلى  بين    ،يتحول  ين والفرق  الأمر
على  يقوم  ية  الدستور صورته  في  فالتوافق  جوهري: 
منع  إلى  يهدف  و عامة،  قواعد  ضمن  بالتعدد  الاعتراف 

الدستوري المجال  وحدة  على  الحفاظ  مع  أما   ، الإقصاء 
المحاصصة فتجعل الدولة حصصاً، والمؤسسات مجالات 

للمساومة موضوعاً  والاختصاصات  الحالة   ،نفوذ،  وفي 
يبقى   لا  يصبح الثانية  بل  الدستور،  لحماية  أداة  التوافق 

يع أثره خارج النص  . وسيلة لإعادة توز

بة العراقية    2005ضع دستور  في و وقد كشفت التجر
أو  زمني  ضغط  ظل  في  جرى  إذا  السياسي  التوافق  أن 
نصاً   ينتج  قد  مغلق،  تفاوض  أو  المشاركة  في  اختلال 
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 نافذاً من الناحية الشكلية، ل كنه يبقى عرضة لإشكال
والفاعلية أن   (Jonathan Morrow، وقد بين )القبول 

كان   2004لعام    قانون إدارة الدولة للمرحلة الانتقالية 
مع  ومنظمة،  وتشاركية  شفافة  ية  دستور عملية  يتصور 
إنجاز  على  الإصرار  أن  غير  أشهر،  ستة  تمديدها  إمكان 
سياسي  ضغط  وتحت  الأصلية،  المدة  ضمن  المسودة 

إلى أدى  واضح،  عملية التقليص    خارجي  في  مشاركة 
الصياغة وإلى نقل التفاوض في مرحلة حاسمة من لجنة  
الصياغة إلى اجتماعات خاصة وغير منتظمة بين قيادات 

بعد    التوافق السياسي، وهذا ما جعل  16سياسية محددة
بل اتجه   ،آلية مساعدةليس مجرد    2005صدور دستور  

 ً عمليا نمطاً  يكون  أن  إلى  متعددة  مواضع  لإدارة   في 
استعارة  السلطة يفسر  ما  وهذا  عدداً  ،  العراقي  النموذج 

الانتخابي  كالنظام  التوافقية،  ية  النظر عناصر  من  كبيراً 
لتمثيل  العرفية  الصيغ  بعض  و النسبي  التمثيل  على  القائم 

إذ   ،المكونات، ل كنه لم يتحول إلى نموذج توافقي كامل
راطية افترق التطبيق في حالات كثيرة عن أسس الديمق

التوافقية، كما أن الانقسام بين المنظور الأغلبي والمنظور 
السياسي العملية  استقطاب  إلى  أحياناً  أدى  ة التوافقي 

وهذا يعني أن المشكلة لا تتصل بفكرة التوافق  ،  17وشللها 
يقة توظيفها في بيئة سياسية غلبت عليها  في ذاتها، بل بطر

 

16 Jonathan Morrow, op. cit, pp. 10 - 11. 

العربي حارث حسن، التجربة التوافقية في العراق: النظرية والتطبيق والنتائج، بحث منشور في مجلة سياسات عربية، المركز  17

 . 42–39، ص  2016، الدوحة، 23للأبحاث ودراسة السياسات، ع 

18 Matthijs Bogaards, “Iraq’s Constitution of 2005: The Case Against Consociationalism ‘Light”, Ethnopolitics, 

Taylor & Francis, 2019, pp. 16 - 17. 

ية  دستور قواعد  بناء  من  أكثر  السلطة  تقاسم  نزعة 
 .مستقرة

في دراسته لدستور   (Matthijs Bogaards)وقد توصل  
ية   إلى أن الدستور جمع بين   2005  لعامالعراق  جمهور

م سلطة مؤقتة وصيغة توافقية ليبرالية، وهو ترتيبات تقاس
بالتوافقية   العراقية  الحالة  يصف  جعله    ( الخفيفة)ما 

مؤقت  طابع  من  فيها  بما  الصيغة  هذه  أن  إلى  وخلص 
ومرن ومفتوح لم تمنح العراق إطاراً مستقراً لاستيعاب 
إلى  الافتقار  مشكلاتها  من  وأن  المجتمعية،  التوترات 

ة، والانشغال بالحكم الذاتي على  تقاسم وطني دائم للسلط
الفدرالية وهو ما أطلق عليه ب  )حساب الحكم المشترك  

تكمن أهمية هذا التحليل  ، و18أو غير المنضبطة(   السائلة
في أنه يبين أن المشكلة ليست في وجود بعض العناصر 
نظام  إلى  تحولها  عدم  في  بل  الدستور،  في  التوافقية 

إدار بين  يوازن  مستقر  الحفاظ دستوري  بين  و التعدد  ة 
الدستور الإلزام  ية  مركز )ف،  يعلى  يتحدث   (ليبهارت  

مؤسسية وظيفة  ذات  توافقية  عناصر  ائتلاف   :عن 
الإقصاء،   يمنع  متبادل  وفيتو  المشاركة،  يضمن  واسع 
وتمثيل نسبي يحقق قدراً من العدالة في التمثيل، وإدارة 

الخصوصيات تحفظ  هذه   ،ذاتية  تتحول  عندما  أما 
سياسية الع حصص  أو  منضبطة  غير  أعراف  إلى  ناصر 
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تعود  لا  لأنها  الدستوري،  معناها  تفقد  فإنها  مغلقة، 
يع السلطة بين النخب  ضمانات للتعددية، بل أدوات لتوز
المتعدد  المجتمع  لحماية  وسيلة  من  التوافق  ينقلب  بذلك  و

ية  .إلى وسيلة لإضعاف الدولة الدستور

التحول   لهذا  الآخر  البعد  يظهر  إنتاج و عملية  أن  في 
التأسيسية  للسلطة  مجال  من  تتحول  قد  ذاتها  الدستور 
يات محكومة بعوامل خارجية أو   الوطنية إلى مجال لتسو

أن الحالة العراقية مثلت نموذجاً لتأثير و  ضغوط سياسية
يمتد  بل  الإجرائي  الإطار  تنظيم  على  يقتصر  لا  خارجي 

عينة، وأن مثل أحياناً إلى الدفع باتجاه نتائج موضوعية م
الشرعية عن  مباشراً  سؤالاً  يثير  التأثير  من    هذا  لا سيما 

الدستو بمل كية  المجتمع  إحساس  في  أثره  ، 19ر حيث 
لدستور  القانوني  الأثر  إنكار  تعني  لا  الفكرة  وهذه 

لا 2005 الدستوري  التوافق  مشروعية  أن  تعني  بل   ،
بمدى  أيضاً  وإنما  وحدهما،  النص  أو  بالاستفتاء  تقاس 

امة العملية التي أنتجته وشمولها وعدم خضوعها لضغط سل
مضمونها من  المشاركة  هذا ،  يفرغ  خطورة  وتزداد 

يات السياسية إلى قواعد أقوى  التحول حين تتحول التسو
النصوص رئيس    ،من  انتخاب  آلية  يحدد  فالدستور 

ية، وتكليف رئيس مجلس الوزراء، ومنح الثقة  الجمهور
البرلمانية، غير أن هذه الآليات   للحكومة، وممارسة الرقابة

قد تفقد معناها إذا سبقتها اتفاقات سياسية مغلقة تحدد  
ية الدستور الإجراءات  مباشرة  قبل  هذه   ،النتائج  وفي 

الحالة تبقى الإجراءات قائمة شكلاً، ل كنها تفقد وظيفتها  
لأن القرار الحقيقي يكون قد اتخذ خارجها،  ،الإلزامية

 

19 Philipp Dann and Zaid Al-Ali, op. cit, p. 436. 

الد المؤسسة  تأتي  القانوني ثم  الشكل  لإضفاء  ية  ستور
مرجعية   ،عليه انتقال  مظاهر  أخطر  أحد  هو  وهذا 

 . الإلزام من الدستور إلى التوافق السياسي

فإن  و  تقدم  ما  على  غير بناءً  يصبح  السياسي  التوافق 
الأولى  رئيسة:  حالات  ثلاث  في  ياً  دستور مشروع 

أثره يعطل  أو  واضحاً  ياً  دستور نصاً  يخالف   ،عندما 
ية من مضمونها والثان ية عندما يفرغ الإجراءات الدستور

والثالثة   ،فيجعلها مجرد تصديق شكلي على اتفاقات سابقة
يع السلطة أو الاختصاصات أو المناصب  عندما يعيد توز
وفي  القوى  توازن  إلى  بل  النص  يستند إلى  لا  نحو  على 
داخل  سياسي  توافق  أمام  نكون  لا  الحالات  هذه 

، افق يزاحم الدستور في مركز الإلزامالدستور، بل أمام تو
يكون  لا  السياسي  التوافق  منطق  أن  يتضح  بذلك  و
إشكالياً لذاته، بل يصبح كذلك حين يتحول إلى مرجعية 

فإذا كانت دولة القانون   ،  بديلة عن الإلزام الدستوري
هيمنة   فإن  الدستور،  داخل  السياسة  تعمل  أن  تقتضي 

السياسة داخل  يعمل  الدستور  تجعل  وهذا ،  التوافق 
والواقع   النص  بين  العلاقة  في  تحليل يقتضي  الانقلاب 

ين السلطة وتنظيمهاه  مسارات بيان أثره في بنية   في تكو و
العراقي الدستوري  في  النظام  سنبحثه  ما  المبحث   وهو 

 التالي. 
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 المبحث الثاني
سارات تحو ل مرجعية الإلزام الدستوري في  م

 2005العراق بعد دستور 
فراغن  إ في  يعمل  لا  بالتالي    الدستور  يمكن  و إنكار لا 

العراق في  التوافق  إلى  االحاجة  لأن  وحدها  ،  لنصوص 
الفاعلين  لا بين  الثقة  غابت  إذا  استقراراً سياسياً  ، تنتج 

أن   المشروع   الفرقغير  التوافق  أن  في  يكمن  الجوهري 
المشروع  غير  التوافق  أما  الدستور،  تفعيل  على  يعمل 

استبداله على  للنص و  ،فيعمل  الخضوع  يقبل  الأول 
بة، المكتو وللآليات  الدستوري  حين    وللقضاء   يميل في 

السياسية  الثاني بالضرورة  نفسه  تحصين  وإلى  الأول ، 
ة السياسية، والثاني يعترف بأن الدستور أعلى من الإراد

نفاذ  مدى  تحدد  التي  هي  السياسية  الإرادة  يجعل 
دستور الدستور صدور  بعد  العراق  في  والإشكال   ،
ين   2005 لتكو المنظمة  النصوص  غياب  في  يتمثل  لا 

التوافق  منطق  تقدم  في  وإنما  واختصاصاتها،  السلطة 
لهذه  الملزم  الأثر  على  متعددة  مواضع  في  السياسي، 

إلى   ومن،  النصوص ينصرف  لا  هنا  البحث  فإن  ثم 
تحليل  إلى  بل  سياسية،  ممارسة  بوصفه  التوافق  وصف 
السلطة  ين  تكو في  أثرت  عملية  مرجعية  إلى  تحوله 
وتنظيمها، ثم انعكست على فاعلية دولة القانون ورقابة 

 .القضاء الدستوري

 

 

 

 .74 - 67، ص 2009د. حميد حنون خالد، الأنظمة السياسية، مكتبة السنهوري، بغداد،  20

 المطلب الأول

هيمنة منطق التوافق السياسي في تكوين السلطة 
 وتنظيمها 

السياسي   التوافق  أثر  يقف  العراق  لا  حدود في  عند 
قاعدة  لتوسيع  وسيلة  أو  التعدد  لإدارة  باً  أسلو كونه 
ين  تكو يقة  طر في  التأثير  إلى  ذلك  يتجاوز  بل  المشاركة، 
وفي  ية،  الدستور مراكزها  ترتيب  وفي  ذاتها،  السلطة 

تملك التي  الجهة  السياسي   تحديد  القرار  توجيه  عملياً 
المؤسسات  مغلقة   داخل  سياسية  تفاهمات  بموجب 

 ، ؤدي إلى تراجع وظيفة الدستور بوصفه مرجعاً أعلىت
ومن ثم فإن خطورة التوافق في هذا الموضع لا تكمن في  
أنه يحقق مشاركة أوسع، بل في أنه قد يجعل المشاركة 
ية، فيتحول من ضمانة  ذاتها بديلاً عن القاعدة الدستور

استحقاق الانتخابي ضد الإقصاء إلى وسيلة لإضعاف ال
 .وتقييد الفاعلية المؤسسية

في  السياسي  التوافق  إلى  الدستوري  النص  من  أولاً: 
 ت الثلاثتشكيل الرئاسا

يقوم النظام البرلماني في أصله على وجود توازن وتعاون 
مسؤولية  وعلى  والتنفيذية  يعية  التشر السلطتين  بين 

إمكان   وعلى  البرلمان،  أمام  السلطة الحكومة  مساءلة 
 ً سياسيا هذا   ،التنفيذية  في  السلطة  تشكيل  فإن  ثم  ومن 

يع للمناصب بل هو آلية لإنتاج  النظام لا يكون مجرد توز
الشعب ممثلي  أمام  مسؤولة  بة   ،20حكومة  التجر أن  غير 
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بعد   الرئاسات   2005العراقية  تشكيل  أن  كشفت 
لكل  المنظمة  النصوص  لمنطق  دائماً  يخضع  لم  الثلاث 

، وإنما خضع في جانب مهم منه لمنطق التوازنات  منصب
فقد استقر العرف السياسي العملي   ،السياسية والمكوناتية

يع الرئاسات بين المكونات ال كبرى بحيث غدا   على توز
الوزراء،  مجلس  ورئيس  ية،  الجمهور رئيس  منصب 
ية سياسية عامة،  ورئيس مجلس النواب، جزءاً من تسو

مباش نتيجة  كونه  من  النصوص أكثر  لإعمال  رة 
ية المجردة ولا يعني ذلك أن التوافق في اختيار ،  الدستور

متعدد مجتمع  في  له  وظيفة  لا  يكون ،  الرئاسات  فقد 
من  أدنى  حد  ولبناء  الاستئثار  لتجنب  وسيلة  التوافق 

الرئيسة القوى  بين  حين ،  الثقة  يظهر  الإشكال  أن  غير 
أو حين تتحول هذه الوسيلة إلى قاعدة تعلو على النص،  

العملي  المعيار  هي  بية  الحز أو  المكوناتية  الصفة  تصبح 
السياسية والمسؤولية  والبرنامج  ال كفاءة  على   ، السابق 

لمكون،  ية  الجمهور رئاسة  أن  على  ينص  لم  فالدستور 
النواب  مجلس  ورئاسة  لمكون،  الوزراء  مجلس  ورئاسة 
ية لانتخاب أو  لمكون آخر، وإنما رسم إجراءات دستور

يل هذه   ،غلي هذه المناصب تكليف شا ولذلك فإن تحو
الإجراءات إلى تصديق لاحق على توافق سياسي سابق 

ين السلطة  .يضعف البعد الدستوري في تكو

أشار   )وقد  الشكريالدكتور  يوسف  أن   (علي  إلى 
في دستور   ية  جاء   2005إضعاف مركز رئيس الجمهور

ية السابق  بة الدكتاتور ة، في جانب منه ردة فعل على التجر
 

، 2016، الذاكرة للنشر والتوزيع، بغداد، 1اختلال التوازن لصالح السلطة التنفيذية في العراق، ط د. علي يوسف الشكري،  21

 .20–19ص 

الظروف  ظل  في  النواب  مجلس  بيد  انتخابه  جعل  وأن 
العراقية من شأنه أن يؤكد التوافقية في اختيار الرئاسات 

،  21ةالثلاث، بغض النظر عن ال كفاءة والقناعة الشعبي
الخلل و أن  تكشف  أنها  في  الملاحظة  هذه  أهمية  تكمن 

لا يقف عند مستوى النص وحده، بل يمتد إلى البيئة 
فالنص قد يصمم مركزاً   ،تي يعمل فيها النصالسياسية ال

توظيفه  تعيد  التوافقية  الممارسة  ل كن  معيناً،  ياً  دستور
بهذا المعنى فإن الرئاسات ،  ضمن منطق تقاسم السلطة و

الممارسة من  جزء  في  تحولت  مفاتيح   الثلاث  إلى 
ية مستقلة  تفاوضية في بناء السلطة لا إلى مراكز دستور

وظيفتها ر  ،في  يعد  فانتخاب  لم  النواب  مجلس  ئيس 
لم  الأخير  وهذا  ية،  الجمهور رئيس  انتخاب  عن  منفصلاً 

الوزراء مجلس  رئيس  تكليف  عن  منفصلاً  ومع   ،يعد 
فإن  ووظيفياً  زمنياً  الإجراءات  هذه  يرتب  الدستور  أن 
بطها صفقة واحدة بحيث يتوقف كل  الواقع السياسي ير

القوى بين  الكلي  التوافق  نضج  على  يتحول    وهنا  ،إجراء 
التسلسل الدستوري إلى تسلسل تفاوضي، وتتحول المدد 
والإجراءات إلى أدوات ضغط متبادل، لا إلى قواعد 

 .ملزمة غايتها ضمان انتظام المؤسسات 

أن   بالذكر  يقتصر والجدير  لم  السياسي  التوافق  هيمنة  أثر 
يع   توز إلى  امتد  بل  الثلاث  الرئاسات  تشكيل  على 

إذ   الدولة  داخل  المكوناتي المناصب  التمثيل  أصبح 
أو  للتعيين  عملياً  معياراً  كثيرة  مواضع  في  بي  والحز
أن   يفترض  التي  المواقع  في  حتى  الاختيار  أو  الترشيح 
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وهنا  والاستقلال  والحياد  ال كفاءة  لمقتضيات  تخضع 
يتحول التوافق من أداة لطمأنة المكونات إلى آلية لإعادة 

بوصفها   لا  حصصاً  بوصفها  الدولة  مؤسسات، بناء 
يع المناصب وفق  وتظهر خطورة هذا التحول في أن توز
التوافق السياسي يضعف فكرة الاختصاص الدستوري، 
إلى  المؤسسة  منطق  من  تنتقل  المسؤولية  أن  والنتيجة 
الضبط   فيضعف  دعمت  أو  رشحت  التي  الجهة  منطق 
وتصبح  الحكومي،  البرنامج  معيار  يتراجع  و البرلماني، 

ية السياسيةالإدارة العامة مجا  . 22لاً للتسو

 انياً: تحول الاستحقاق الانتخابي إلى استحقاق تفاوضي ث

وضوحاً  أكثر  بصورة  السياسي  التوافق  هيمنة  أثر  يظهر 
ً )في تفسير عبارة   الواردة في   (الكتلة النيابية الأكثر عددا

فقد جعل الدستور تكليف   ،( من الدستور76المادة )
رئيس مجلس الوزراء مرتبطاً بمرشح الكتلة النيابية الأكثر 
عدداً، وهي صياغة كان يفترض أن تصل بين الإرادة 

بين تشكيل الحكومة غير أن الخلاف حول   ،الانتخابية و
للتفسير  حاسم  دور  أمام  الباب  فتح  الكتلة  هذه  معنى 

ت مركز  انتقال  أمام  ثم  ومن  الحكومة الدستوري،  شكيل 
وقد  .  من لحظة الانتخابات إلى لحظة التحالفات اللاحقة

انتهت المحكمة الاتحادية العليا إلى أن تعبير الكتلة النيابية  
يعني عدداً  بعد    الأكثر  تكونت  التي  الكتلة  "...إما 

 

علي عباس خلف، الديمقراطية التوافقية: دراسة دستورية في ؛  43و  38ينظر: د. علي يوسف الشكري، المصدر السابق، ص  22

د. أسامة طه  ؛  102–97، ص  2018، بغداد، 31، بحث منشور في مجلة كلية المأمون، ع 2005دستور جمهورية العراق لسنة 

 . 229–226، ص 2020، دار المسلة، بغداد، 1حسين، الأمن القانوني وأثره في تقييد السلطة العامة، ط 

 . منشورة على الموقع الرسمي للمحكمة الاتحادية العليا. 25/3/2010( بتاريخ 2010/اتحادية/ 25دعوى رقم )ال 23

دخلت  واحدة  انتخابية  قائمة  خلال  من  الانتخابات 
لعدد الأكثر  الانتخابات باسم ورقم معينين وحازت على ا

أكثر  أو  قائمتين  من  تجمعت  التي  الكتلة  أو  المقاعد،  من 
بأسماء   الانتخابات  دخلت  التي  الانتخابية  القوائم  من 
وأرقام مختلفة ثم تكتلت في كتلة واحدة ذات كيان واحد 

ومهما قيل في .  23في مجلس النواب أيهما أكثر عدداً..."
ية المرونة البر لمانية، فإن أثره وجاهة هذا التفسير من زاو

 ً لأنه جعل الكتلة الأكبر قابلة للتشكل   ،العملي كان بالغا
بعد إعلان النتائج، لا مجرد انعكاس مباشر للكتلة الفائزة  

 ً  .انتخابيا

السياسي،  التوافق  ينشئ  لم  التفسير  هذا  أن  لنا  يبدو  و
السلطة  تشكيل  في  للتأثير  أوسع  مجالاً  منحه  ل كنه 

قد  ،  التنفيذية أن فالناخب  غير  معينة،  لقائمة  يصوت 
لاحق  تحالف  إلى  عملياً  ينصرف  قد  الحكومة  تشكيل 

الانتخابات بعد  الاستحقاق   ،يتكون  يعود  لا  بذلك  و
حق  تمتلك  التي  الجهة  لتحديد  وحده كافياً  الانتخابي 
ترشيح رئيس مجلس الوزراء، بل يصبح هذا الحق ثمرة 

لغي وهذا لا ي،  تفاوض بين الكتل داخل مجلس النواب
الطبيعة البرلمانية للنظام بالضرورة، ل كنه يضعف وضوح 
ين السلطة التنفيذية،  يت الشعبي وتكو العلاقة بين التصو

 ً تحديدا أقل  السياسية  المسؤولية  يجعل  ه،  و يعزز  ذا ومما 
يدانالدكتور )  القاضييه  إلما ذهب    النقد ( إلى فائق ز
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تفسير   لأن  العليا  الاتحادية  النيابية الكتل)عبارة  المحكمة  ة 
 ً شابه إشكال دستوري من حيث مخالفته   (الأكثر عددا

باب  وفتحه  الناخب،  إرادة  في  وتأثيره  النص،  ظاهر 
خاضعاً  الحكومة  تشكيل  يجعل  بما  اللاحقة  التحالفات 

وتكمن أهمية هذا .  24لمفاوضات معقدة قد تطول لأشهر
الرأي في أنه لا يعترض على مبدأ التفسير القضائي ذاته، 

يعيد تشكيل بل   على التفسير الذي يتجاوز حدود النص و
السياسي البحث   ،أثره  هذا  فرضية  مع  ينسجم  ما  وهو 

تعطيل  من  لا  مدخله  يجد  قد  السياسي  التوافق  أن  في 
النص مباشرة، بل من توسيع دلالته على نحو ينقل مركز 
التفاوض   إلى  الانتخابي  الاستحقاق  من  السلطة  تشكيل 

 ق. اللاح

كان  و العراقيالإذا  عناصر   قد  نموذج  من  عدداً  استعار 
ية التوافقية أن إلا    – على نحو ما وضحناه سابقاً    –  النظر

ين  المشكلة لا تكمن في وجود نص دستوري يسمح بتكو
حولت  السياسية  البيئة  أن  في  بل  برلمانية،  ائتلافات 
آلية  إلى  مسؤولة  أغلبية  ين  لتكو وسيلة  من  الائتلاف 

السلطة   يع  توز القوىلإعادة  بين  التوازن  أساس  ، على 
إليه  توصل  بما  بطناها  ر إذا  الإشكالية  هذه  وتتعمق 

(Matthijs Bogaards)    لدستور دراسته  ية  في  جمهور
لتوافقية   في أن الدستور لم يؤسس  2005  لعامالعراق  

مكتملة، تعاني من غياب تقاسم وطني مستقر للسلطة،  
ومن مرونة   ومن تغليب الحكم الذاتي على الحكم المشترك،

 

ينظر: د. فائق زيدان، خطيئة التفسير الخاطئ للدستور، مقال منشور على الموقع الرسمي لمجلس القضاء الأعلى:   24

w.sjc.iq/view.79250https://ww/   2026/ 3/3بتاريخ . 

25 Matthijs Bogaards, op. cit, p. 17. 

فهذه المرونة، ،  ( 25) يزائدة في البناء الاتحادي والسياس
تتحول  قد  متعدد،  لمجتمع  ملائمة  ظاهرها  في  بدت  وإن 
عملياً إلى فراغ معياري يسمح للتوافق السياسي بأن يملأ 

ية ، المساحة التي كان ينبغي أن تضبطها القاعدة الدستور
الأكثر عدداً يمثل وعلى هذا الأساس فإن تفسير الكتلة  

نقطة مفصلية في مسار تحول مرجعية الإلزام الدستوري 
لأنه نقل السؤال من: من فاز انتخابيا؟ً إلى: من استطاع 
أن ينتج توافقاً أو تحالفاً لاحقا؟ً وهذا التحول لا يمس 
البرلماني  النظام  فلسفة  يمس  بل  فقط،  الحكومة  تشكيل 

البرل  ،ذاته النظام  في  الحكومة  تقوم  لأن  أن  ينبغي  ماني 
شبكة  على  لا  ومحاسبتها،  مساءلتها  يمكن  أغلبية  على 

 .توافقية واسعة يصعب تحديد مركز المسؤولية داخلها

 ً إلى ثالثا الإجراءات  يل  ية وتحو الدستور المدد  تعطيل   :
 آجال تفاوضية

وظيفة   السلطة  ين  تكو في  ية  الدستور جداً  للمدد  مهمة 
ب إجرائية،  آجال  مجرد  ليست  لانتظام  فهي  ضمانات  ل 

ولذلك نص الدستور ،  المؤسسات ومنع الفراغ السياسي
رئاسته،  وانتخاب  للانعقاد،  النواب  مجلس  دعوة  على 
النيابية  الكتلة  مرشح  وتكليف  ية،  الجمهور رئيس  وانتخاب 

محدد زمني  تسلسل  ضمن  عدداً،  أن   ،الأكثر  غير 
الممارسة العراقية أظهرت أن هذه المدد قد تتحول، في 

لا إلى   ،ل التوافق السياسي، إلى آجال تفاوضية مرنةظ

https://doi.org/10.61279/njz19z67
https://www.sjc.iq/view.79250/


 njz19z67/10.61279  حسين 

154 
 2026السنة   34العدد   مجلة كلية القانون والعلوم السياسية

الدقيق بالمعنى  ملزمة  في ،  قيود  بوضوح  ذلك  ظهر  وقد 
ية الجمهور رئيس  انتخاب  فقد   إشكالية  مرة،  من  أكثر 

م  ينتخب  بأن  الدستور  النوابقضى  من   الرئيس  جلس 
يحصل  لم  وإذا  أعضائه،  عدد  ثلثي  بأغلبية  المرشح ين  بين 

بة، يتم التنافس بين أي من المرشح ين عل ى الأغلبية المطلو
يفوز   بالمنصب المرشح ين الحاصلين على أعلى الأصوات و

ية الأصوات في الاقتراع الثاني   ،26من يحصل على أكثر
انتخاب  أن  إلى  ذهبت  العليا  الاتحادية  المحكمة  أن  غير 
ية يتطلب تحقق نصاب حضور ثلثي مجموع  رئيس الجمهور

 .27ي لكلعدد أعضاء مجلس النواب ا

التفسير ية   وهذا  زاو من  عنه  الدفاع  يمكن  كان  وإن 
إلا  سيادي،  منصب  على  واسع  توافق  ضمان  في  الرغبة 
جلسة  تعطيل  أمام  الباب  فتح  كان  العملي  أثره  أن 

بذلك لم يعد النصاب   ،الانتخاب بغياب الثلث المعطل و
مسألة تنظيمية لانعقاد المجلس فحسب، بل أصبح أداة 

فالذي لا يستطيع أن يحسم   ،والضغط  سياسية للتفاوض
يت يستطيع أن يمنع حصول الانتخاب  الانتخاب بالتصو

يل   ،بالغياب تحو في  السياسي  التوافق  أثر  يظهر  وهنا 
الإجراء الدستوري من وسيلة لإنتاج السلطة إلى وسيلة 

ية التسو نضج  حين  إلى  إنتاجها  تقف ،  لتعليق  ولم 
بل الجلسة،  نصاب  حدود  عند  إلى   الإشكالية  امتدت 

ية  ية ضمن المدة الدستور أثر عدم انتخاب رئيس الجمهور
المحكمة   بينت  العلياإذ  الثلاثين   الاتحادية  مدة   ..." أن 

 

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 70المادة ) 26

 . منشورة على الموقع الرسمي للمحكمة الاتحادية العليا. 2022/ 3/2( بتاريخ 2022/اتحادية/  16الدعوى رقم ) 27

 . منشورة على الموقع الرسمي للمحكمة الاتحادية العليا. 2022/ 3/ 1( بتاريخ 2022/اتحادية/25وموحدتها  23الدعوى رقم ) 28

رئيساً  انتخاب  تستلزم  حتمية  ية  دستور مدة  هي  يوماً 
ية خلالها وعدم تجاوزها وإن تجاوز هذه  جديداً للجمهور

ية   يجاد المدة وعدم انتخاب رئيساً جديداً للجمهور يوجب إ
التجاوز..."  لذلك  هذا  ،  28مخرجاً  يكشف  أن   القرارو

الانسداد السياسي لا يبقى محصوراً في نطاق التفاوض 
تستدعي  مركبة  ية  دستور حالة  ينتج  بل  القوى،  بين 
الزمني،  الفوات  آثار  لتفسير  الدستوري  القضاء  تدخل 

ظل   في  الدستوري  المرفق  استمرار  بناء   تعطيلومعالجة 
 .السلطة

رئيس  منصب  على  التعطيل  هذا  أثر  يقتصر  ولا 
لازمة  حلقة  يمثل  الرئيس  انتخاب  لأن  ية،  الجمهور

الوزراء مجلس  رئيس  انتخاب   ،لتكليف  تعطل  فإذا 
تأخر  التكليف  تعطل  وإذا  التكليف،  تعطل  الرئيس 
بقيت  الحكومة  تشكيل  تأخر  وإذا  الحكومة،  تشكيل 

يف  السلطة التنفيذية في وضع تص  أعمال أو في حالة الر
مستقرة غير  إجراء ،  انتقالية  من  التعطيل  يمتد  وهكذا 

فإن خطورة التوافق بالتالي  و   ،واحد إلى بنية السلطة كلها
ية دستور بل  فقط  سياسية  ليست  الحالة  هذه  لأنه   ،في 

بمجرد  لا  القوى،  باتفاق  مرهوناً  المؤسسات  قيام  يجعل 
ية الدستور الشروط  )وقد  ،  تحقق   Jonathanأشار 

Morrow  )  إلى 2005في تحليله لعملية وضع دستور ،
الشمول وضعف  التسرع،  ونقل والمشاركة  أن   ،

خاصة،   اجتماعات  إلى  فرص قد  التفاوض  أضعفت 

https://doi.org/10.61279/njz19z67


 njz19z67/10.61279  حسين 

155 
 2026السنة   34العدد   مجلة كلية القانون والعلوم السياسية

بالدست أوسع  وطني  قبول  هذه ،  29ور بناء  أهمية  وتبدو 
فقط  يبدأ  لم  الإشكال  أن  تكشف  أنها  في  هنا  الخلفية 

ي طر إن  بل  الدستور،  نفاذ  نفسها بعد  الدستور  إنتاج  قة 
معنى   حول  واسعة  خلاف  مساحات  ببقاء  سمحت 

النص من  وموقعه  الممارسة ،  التوافق  جاءت  بذلك  و
الدستوري  النص  بين  التوتر  استمرار  لتكشف  اللاحقة 

 .ومنطق التفاهمات السياسية

مما   في نستنتج  السياسي  التوافق  منطق  هيمنة  أن  تقدم 
السلطة  ين  دست  تكو بعد  قف ت   لا  2005ور  وتنظيمها 

النيابية  الكتلة  تحديد  أو  الرئاسات  اختيار  حدود  عند 
بل   ية،  الدستور المدد  تعطيل  أو  عدداً  كشف تالأكثر 

عن مسار أعمق يتمثل في إزاحة مركز الإلزام من القاعدة 
ية السياسية ية إلى التسو ية ،  الدستور فالنصوص الدستور

سات  بقيت قائمة، والإجراءات بقيت موجودة، والمؤس
ية، غير أن الفاعلية العملية   بقيت تحمل أسماءها الدستور
لهذه النصوص والإجراءات والمؤسسات تأثرت بمنطق 

السياسي يتولى يفالتوافق    ، التوافق  من  عملياً  حدد 
الحكومة تشكيل  فرصة  يملك  ومن  ومن   الرئاسات، 

وكيف تنتظم المراحل   ،، ومن يبقى خارجهاهايشارك في
ين   لتكو ية  الجلسات   ،السلطةالدستور تنعقد  ومتى 

توزع    الحاسمة، داخل وكيف  والمواقع  المراكز  بعض 
 . الدولة

يبدو لنا أن هذا التحول لا ينبغي   بوصفه خروجاً    فهمهو
لمركز   يجية  تدر إزاحة  بوصفه  بل  الدستور،  على  كاملاً 

 

29 Jonathan Morrow, op. cit, p. 11. 

فالدستور لا يلغى وإنما يعاد تشغيله داخل منطق   ،الإلزام
موا أو  عليه  سابق  لهسياسي  جوهر  ،  ز  هو  وهذا 

لأن النص الدستوري حين يفقد قدرته على   ،الإشكال 
متوقفاً  تطبيقه  يصبح  حين  أو  السياسي،  السلوك  توجيه 
على توافق القوى، لا يبقى مرجعاً حاكماً بالمعنى الكامل، 
السياسية   القوى  تستعمله  شكلي  إطار  إلى  يتحول  بل 

ياتها تسو ال،  لتثبيت  منطق  هيمنة  فإن  توافق وعليه، 
ين السلطة وتنظيمها تمثل المسار الأول   السياسي في تكو
بعد  العراق  في  الدستوري  الإلزام  مرجعية  لتحول 

الاستحقاق   ،2005 ير  تحو من  يبدأ  المسار  فهذا 
العليا،   والمناصب  الرئاسات  يع  بتوز يمر  و الانتخابي، 

والإجراءات المدد  تعطيل  خلال  من  يتعمق   و
سل  ينعكس  ما  وهو  ية،  دولة باً  الدستور منطق  على 

الدستوري القضاء  ورقابة  في القانون  سنبحثه  ما  وهو   ،
 المطلب التالي.

 المطلب الثاني 

انعكاس هيمنة التوافق السياسي على منطق دولة  
 القانون ورقابة القضاء الدستوري

في   السابق  انتهينا  التوافق إلى  المطلب  منطق  هيمنة  أن 
ين السلطة وتنظيمها،  رتالسياسي قد أث بالتالي   في تكو و

مستوى فإن   هو  آخر  مستوى  إلى  ينتقل  المطلب  هذا 
فالإشكال   التحول  هذا  على  المترتبة  ية  الدستور النتائج 
الأعمق لا يتمثل في أن التوافق السياسي أسهم في إنتاج 
ية  السلطة فحسب، بل أنه أثر في قدرة القاعدة الدستور
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ي تكو بعد  السلطة  ضبط  في على  الرقابة  فاعلية  وفي  نها، 
ية ومن ثم فإن البحث هنا  إعادتها إلى حدودها الدستور
دولة  منطق  في  التوافق  هيمنة  أثر  بيان  إلى  ينصرف 
السياسية،  والمسؤولية  البرلمانية  الرقابة  في  ثم  القانون، 
وأخيراً في دور القضاء الدستوري وحدوده في استعادة 

 .مرجعية الإلزام الدستوري

 ً  تراجع فاعلية دولة القانونو: إزاحة مركز الإلزام أولا

يحة  يق مخالفة صر لا تضعف دولة القانون دائماً عن طر
ومباشرة للنص الدستوري، بل قد تضعف بصورة أكثر 
قائمة،  والمؤسسات  قائمة،  النصوص  تبقى  حين  خفاءً 
والإجراءات قائمة، غير أن أثرها العملي يصبح مشروطاً 

فدولة القانون لا ،  ق عليها أو موازٍ لها بتفاهم سياسي ساب 
ية،  تقوم بمجرد وجود دستور مكتوب، أو محكمة دستور
أو برلمان منتخب، وإنما تقوم في جوهرها، على خضوع 
السلطة لقاعدة قانونية سابقة عليها وأعلى منها، وعلى قابلية 
كل  في  تحتاج،  أن  دون  أثرها  تنتج  لأن  القاعدة  هذه 

سياسي إذن  إلى  فإن  ،  30جديد  مرة  ية  الزاو هذه  ومن 
تعيد  ل كنها  الدستور،  تلغي  لا  السياسي  التوافق  هيمنة 

فبدلاً من أن يكون ،  ترتيب موقعه في النظام السياسي
السياسية  القوى  إليه  تحتكم  الذي  المرجع  هو  الدستور 

في بعض الحالات إطاراً عاماً   يصبح النص الدستوري
اكتماله بعد  يات  التسو داخله  التحول تتحرك  وهذا  ا 

 

؛ د. أمين عاطف  79، ص 1974، مطبعة دار نشر الثقافة، القاهرة، 1فؤاد محمد النادي، مبدأ المشروعية، ط ينظر: د.  30

 . 74صليبا، المصدر السابق، ص

 . 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 94و 93و 92و 47و 13المواد ) 31

الظاهرة ية  الدستور المخالفة  من  المخالفة   ،أخطر  لأن 
الظاهرة يمكن تعيينها والطعن فيها، أما إفراغ النص من 
أثره العملي فيتم غالباً تحت غطاء الضرورة السياسية أو 

 . الاستقرار أو مراعاة التوازنات

دستو أن  العراق  ونجد  ية  جمهور قرر   2005  لعامر  قد 
وإلزام السلطاتسموه  بين  الفصل  مبدأ  على  ونص  ، ه، 

وحجية  واختصاصاتها  العليا  الاتحادية  المحكمة  نظم  كما 
غ31قراراتها  هذ،  فاعلية  أن  الإقرار  ير  بمجرد ا  تقاس  لا 

ية، بل بمدى قدرته على منع  وروده في الوثيقة الدستور
السلوك  توجيه  في  تنافسه  عملية  مرجعيات  نشوء 

التوافق    ،السياسي كان  داخل فإذا  يعمل  السياسي 
الدستور لتيسير تطبيقه، فهو توافق مشروع ومطلوب في 

أما إذا أصبح هو الذي يحدد متى يطبق   ،مجتمع تعددي
النص، ومتى يؤجل، ومتى يعاد توجيهه، فإنه يتحول من 

بذلك يكون وسيلة سياسية إلى مرجعية عملية للإلزام ، و
ضعف وتظهر خطورة هذا التحول في أنه يغير مشروع،  

ية لدولة القانون  فهو أولاً يضعف   ،ثلاث وظائف جوهر
ية لا تعود وحدها    ،وظيفة التحديد لأن القاعدة الدستور

اتباعه الواجب  المسار  لمعرفة  يضعف   ، كافية  ثانياً  وهو 
التوقع بنضج   ،وظيفة  مرتبطاً  يصبح  النص  نفاذ  لأن 

ية الدستور شروطه  تحقق  بمجرد  لا  ثالثاً   ،التوافق  وهو 
الضبط وظيفة  تستطيع ،  يضعف  السياسية  السلطة  لأن 

ية على مقتضيات القاعدة لا   أن تقدم مقتضيات التسو
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من خلال تعديل الدستور، بل من خلال إعادة تشغيله 
 . 32ضمن منطق سياسي سابق عليه 

يع العراق، ولا  في  التوافق  إلى  الحاجة  إنكار  ذلك  ني 
يمكن  ولا  فراغ،  في  تعمل  لا  ية  الدستور فالنصوص 
تشغيل  في  والسياسي  الاجتماعي  الانقسام  أثر  تجاهل 
المؤسسات غير أن الفرق الجوهري يكمن في أن التوافق 
المشروع يظل محكوماً بالدستور، في حين أن التوافق غير 

الدستور   يجعل  بهالمشروع  ينتقل   ،محكوماً  بذلك  و
إلى  سياسي؟  توافق  يوجد  هل  سؤال:  من  الإشكال 
سؤال أدق: هل يعمل هذا التوافق بوصفه أداة لتفعيل 

 ؟ الدستور، أم بوصفه بديلاً عملياً عن مرجعية النص

 ثانياً: تآكل الرقابة البرلمانية والمسؤولية السياسية

وح  القضائية  بالرقابة  القانون  دولة  تكتمل  لأن لا  دها، 
تمارسها  سياسية  رقابة  وجود  يفترض  البرلماني  النظام 

يعية على السلطة التنفيذية فالرقابة البرلمانية   ،السلطة التشر
هي  بل  الدستوري،  النظام  في  عارضاً  إجراءً  ليست 
أمام  الحكومة  مسؤولية  خلالها  من  تتحول  التي  الوسيلة 

فإن الي  بالتو   ،البرلمان من نص مكتوب إلى ممارسة فعلية
 

؛ د. وليـد محمـد الشنـاوي،   83، ص 2002هرة، ، دار الشروق، القا 2د. أحمد فتحي سرور، القانون الجنائي الدستوري، ط  32

الأمـن القـانـونـي ومبـادئ سن القانون الجيـد، بحـث منشـور في مجلـة البحـوث  الأمـن القـانـونـي ومبـادئ سن القانون الجيـد، 

 . 292 – 291، ص 2014(، 56مصـر، ع ) -القانونيـة والاقتصـاديـة، كليـة الحقـوق، جامعـة المنصـورة 

، مكتبة السنهوري، بغداد، 1د. محمد عزت فاضـل الطائـي، فاعلية الحكومة الاتحادية في ضوء التوازن بين السلطات، ط  33

د. شاكر عبد الكريم فاضل، غياب المعارضة البرلمانية وإشكالية الديمقراطية التوافقية في العراق، بحث ؛ 256، ص 2016

؛  89 – 87، ص 2013، 2سية، كلية القانون والعلوم السياسية، جامعة ديالى، ع منشور في مجلة العلوم القانونية والسيا

 . 48حارث حسن، المصدر السابق، ص 

يقرر  الدستور  أن  لمجرد  مسؤولة  تكون  لا  الحكومة 
مسؤوليتها، وإنما تكون مسؤولة بقدر وجود برلمان قادر 
إخفاقها،  كشف  على  قادرة  ومعارضة  مراقبتها،  على 

دعمها تبعة  تتحمل  التوافق ،  وأغلبية  أثر  يظهر  هنا  ومن 
تتشكل  فح ين  السلطة  ين  لتكو تالٍ  مستوى  في  السياسي 

ع السياسية، الحكومة  للقوى  واسعة  مشاركة  أساس  لى 
وحين تمتد هذه المشاركة إلى مواقع النفوذ والمؤسسات  
ومن  يحكم  من  بين  التمييز  يضعف  الخاصة،  والدرجات 
ل كنها  النصوص،  من  البرلمانية  الرقابة  تزول  ولا  يراقب 

الواقع  في  فاعليتها  من  كثيراً  التي ،  تفقد  الكتل  لأن 
تكون بدرجات متفاوتة جزءاً   يفترض أن تمارس الرقابة

المنافع  من  جزءاً  أو  الحكومة  أنتجت  التي  ية  التسو من 
 .المرتبطة بها 

بناءً على ما تقدم فإن   بة  و اعتماد النمط التوافقي في التجر
العراقية أفضى إلى ضعف المعارضة البرلمانية أو غيابها، 
لأن أغلب القوى المشاركة في العملية السياسية أصبحت  

ما  ممثلة   وهو  السلطة،  منافع  في  يكة  شر أو  الحكومة  في 
وأضعف  النواب  لمجلس  الرقابية  الوظيفة  على  انعكس 

وهذه النتيجة لا ،  33ة قدرته على محاسبة السلطة التنفيذي
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 ، تمثل خللاً سياسياً عابراً، بل تمس جوهر دولة القانون
لأن السلطة التي لا تواجه رقابة سياسية فعالة تكون أقل  

السؤال خضوعاً   أدوات  بقيت  لو  حتى  للمساءلة، 
النصوص في  قائمة  الثقة  وسحب  نجد والاستجواب  إذ   ،

العراق  أن   ية  جمهور أسند    2005  لعام دستور  إلى  قد 
النواب   المجلس  السؤال، وهي    مهمةالرقابية  الأدوات 

الثقة وسحب  يراد 34والاستجواب،  لا  أدوات  وهي   ،
ال مساءلة  من  البرلمان  تمكين  مجرد  إجرائياً، منها  حكومة 

قابل  دستوري  أثر  إلى  السياسية  المسؤولية  يل  تحو بل 
أهميتها ،  ل للتفعي بلغت  مهما  الأدوات  هذه  أن  غير 

الكامل أثرها  تنتج  لا  لأن  النصية،  السياسي  ،  التوافق 
الكتل  جعل  أو  والمعارضة،  الأغلبية  بين  التمييز  أضعف 

الذي يفترض الرقابية ذاتها جزءاً من الترتيب السياسي  
 .أن تراقبه

يبدو لنا أن التوافق السياسي لا يلغي المسؤولية السياسية  و
فالمسؤولية تحتاج إلى مركز واضح   ،ول كنه يشتتها  صراحة

تراقبها،  ومعارضة  تسندها،  وأغلبية  تحكم،  حكومة 
ومن   النجاح  يتحمل  من  بين  يميز  أن  يستطيع  وناخب 

وافقية الشاملة،  أما في ظل المشاركة الت،  يتحمل الإخفاق
حد   إلى  متعددة  أطراف  بين  تتوزع  المسؤولية  فإن 

الخلل  عن  السياسي  المسؤول  تعيين  معه  فكل   ،يصعب 
وأن  مشاركته،  إلى  النجاح  ينسب  أن  يستطيع  طرف 
ية أو إلى  ينسب الفشل إلى شركائه أو إلى طبيعة التسو

 

( من دستور جمهورية العراق لعام 61المادة ) 34
ً
 وثامنا

ً
 . 2005/ سابعا

 .43و 38د. علي يوسف الشكري، المصدر السابق، ص  35

 . 226ينظر: د. أسامة طه حسين، المصدر السابق، ص  36

يتصل ذلك بما ذهب إليه،  مقتضيات التوازن الأستاذ   و
يوسف الشكريعالدكتور ) لاختلال   (لي  تشخيصه  في 

التوازن لصالح السلطة التنفيذية في العراق، إذ أشار إلى  
مواجهة  على  النواب  مجلس  قدرة  ضعف  مظاهر 
العملية  في  الوزراء  مجلس  مركز  واتساع  الحكومة، 

يعي والتشر الملاحظة  ،  35ةالسياسية  هذه  أهمية  وتزداد 
التوافق في ضوء منطق  ف البرلمان لأن ضع  ،حين تقرأ 

النظام  طبيعة  عن  أو  النصوص  عن  فقط  ينتج  لا 
البرلماني، بل عن البيئة السياسية التي تجعل الكتل النيابية 

فكلما اتسعت الحكومة   ،جزءاً من الحكومة أو امتداداً لها
الفعلية،  البرلمانية  الرقابة  مجال  ضاق  وتوافقياً،  ائتلافياً 

ية للرق  ة.ابة قائمحتى مع بقاء الأدوات الدستور

بالتالي   فإن أثر التوافق في الرقابة البرلمانية لا يقف عند و
الإلزام  مرجعية  إلى  يمتد  بل  السياسي،  الأداء  حدود 

ذاتها الوسائل   الدستوري  إحدى  هي  البرلمانية  فالرقابة 
والقانون  للدستور  خاضعة  التنفيذية  السلطة  تجعل   التي 

أص التوافق،  بفعل  الرقابة  هذه  ضعفت  بحت  فإذا 
الحكومة أقل تقيداً بالبرلمان، وأصبح البرلمان أقل قدرة 
ية إلى التزام سياسي فعلي  يل النصوص الدستور على تحو
كما أن ضعف الرقابة ينعكس على الأمن القانوني لأن 
القاعدة  مضمون  يتوقعون  لا  والمؤسسات  الأفراد 
القانونية فقط، بل يتوقعون أيضاً انتظام عمل السلطات 

 . 36لها عها وتطبقها وتخضع التي تض
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وإعادة  النص  أثر  حماية  بين  الدستوري  القضاء  ثالثاً: 
 تشكيله

سمو  يل  لتحو الأهم  الضمانة  الدستوري  القضاء  يمثل 
ية إلى أثر ملزم في مواجهة   السلطة الدستور من قيمة نظر

غير أن دور المحكمة الاتحادية العليا في العراق لا ،  العامة
عن   بمعزل  فهمه  تعمل فيهايمكن  التي  السياسية   ،البيئة 

فالمحكمة لا تتعامل مع نصوص مجردة فحسب، بل مع 
نصوص تعمل داخل واقع سياسي توافقي، تتداخل فيه 

، ضرورات الاستقرار مع مقتضيات الإلزام الدستوري 
بالتالي   يم دورها لا ينبغي أن ينحصر في ثنائية و فإن تقو

ين وظيفتين: وظيفة المدح أو النقد، بل في بيان موقعها ب
من  النص  أثر  حماية  ووظيفة  المخالفة،  من  النص  حماية 

يغ أو إعادة التوجيه السياسي بحث ،  التفر ولا يعاد هنا 
ين السلطة من حيث أثرها وإنما    ،القرارات المتصلة بتكو

التفسير  أن  وهي  الأعمق،  دلالتها  على  هنا  النظر  يقتصر 
ى عنصر مؤثر في الدستوري قد يتحول في بيئة توافقية إل

تنتهي  لا  المحكمة  فقرارات  النص  فاعلية  مدى  تحديد 
بين  العلاقة  ترتيب  تعيد  قد  بل  المباشر،  منطوقها  عند 
المرونة  بين  و والقيد،  السلطة  بين  و والواقع،  النص 

ية وإمكان التعطيل السياسي  . الدستور

 

، منشورة على الموقع الرسمي  2010/ 12/7( بتاريخ 2010/اتحادية/44( والدعوى رقم ) 2010/اتحادية/ 43الدعوى رقم ) 37

 للمحكمة الاتحادية العليا. 

، للمحكمة قرارات كثيرة بهذا الاتجاه آخرها القرار الصادر في الدعوى 29/10/2015تاريخ ( ب2015/اتحادية/ 59الدعوى رقم ) 38

 . 2023/ 4/9( بتاريخ 2023/اتحادية/ 153رقم )

في  و  بوضوح  هذا  بالمبادرة   القرارات يظهر  المتعلقة 
يعية يها  في    يزت المحكمة الاتحادية العليافقد م  ،التشر قرار

عام   ين  الذي  ،  201037الصادر القانون  مشروع  بين 
ومقترح  الوزراء،  مجلس  أو  ية  الجمهور رئيس  من  يقدم 
القانون الذي يقدم من عشرة من أعضاء مجلس النواب 
أو من إحدى لجانه المختصة، وذهبت إلى أن المقترح لا  

يعي   التشر مساره  مروره  يأخذ  بعد  إلا  الكامل 
بالمعنى  قانون  مشروع  منه  تجعل  التي  بالإجراءات 

الصياغة .  الدستوري ضبط  على  تقتصر  لا  هنا  والدلالة 
( للمادة  أثر 60الإجرائية  إلى  تمتد  بل  الدستور،  من   )

والتنفيذية يعية  التشر السلطتين  توازن  في  وقد ،  ذلك 
، ( 38)2015ها الصادر عام  تأكد هذا الاتجاه في قرار

ية البند )سادساً( من المادة ) ( 35المتعلق بعدم دستور
 ( رقم  الموحد  التقاعد  قانون  لسنة  9من   )2014  ،

لارتباطه بأعباء مالية لم تستحصل فيها موافقة الحكومة  
( من 130( من الدستور والمادة )60في ضوء المادة )

تكمن أهمية هذا القرار . والنظام الداخلي لمجلس النواب
يعية لا يتعلق  في أنه   يبين أن تفسير قواعد المبادرة التشر

 مجلس النواببالإجراء وحده، بل ينعكس على قدرة  
على إنتاج قواعد قانونية مستقلة عن الإرادة الحكومية،  

 ة. لا سيما حين تكون لهذه القواعد آثار مالي
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دولة  ومنطق  الدستوري  القضاء  بين  الصلة  تظهر  وهنا 
ال،  القانون لا يعني أن تعمل كل  فالفصل بين  سلطات 

سلطة بمعزل عن الأخرى، ل كنه يعني ألا يؤدي ضبط 
تخل  بصورة  إضعافها  إلى  معينة  سلطة  اختصاص 

الدستوري وبالتوازن  يعية ،  التشر الفوضى  منع  كان  إذا 
بط   وحماية التوازن المالي أمراً مشروعاً، فإن المبالغة في ر

قد   التنفيذية  بالإرادة  النيابية  الحكومة المبادرة  تجعل 
قدرة  وتضعف  يع،  التشر في  الأثقل  الكلمة  صاحبة 

على تمثيل الإرادة الشعبية خارج ما تقبله مجلس النواب  
بهذا المعنى لا يكون السؤال هو ما إذا كانت الحكومة،   و

المحكمة قد طبقت النص فحسب، بل ما الأثر الدستوري 
بين  العلاقة  بنية  في  التطبيق  هذا  على  ترتب  الذي 

 ؟ سلطاتال

هذه   مقابل  في   القراراتوفي  التفسير  أثر  تكشف  التي 
المحكمة  قرار  يبرز  السلطات،  بين  العلاقة  ترتيب  إعادة 

بوصفه نموذجاً مهماً لدور    ،201939عام  الاتحادية العليا  
القضاء الدستوري في ضبط التوافق السياسي حين يتحول 

ية الفقرة ،  إلى محاصصة  فقد قضت المحكمة بعدم دستور
(6( رقم  يعي  التشر القرار  من  لسنة  44(   )2008 ،

وفق  السياسية  والكتل  القوائم  مطالب  بتنفيذ  المتعلقة 
ورؤساء  الوزارات  وكلاء  مناصب  في  استحقاقها 
أن  وقررت  الخاصة،  والدرجات  والمؤسسات  الهيئات 

 

، وقد أكدت المحكمة هذا الاتجاه في قرارات عدة منها القرار الصادر في  28/10/2019( بتاريخ 2019/اتحادية/ 89الدعوى رقم ) 39

، منشورة على الموقع الرسمي للمحكمة الاتحادية 21/2/2024( بتاريخ 2023/اتحادية/185و  131دتيها وموح 83الدعوى رقم )

 العليا. 

 الاتحادية العليا.  ، منشورة على الموقع الرسمي للمحكمة22/8/2011( بتاريخ 2011/اتحادية/ 42الدعوى رقم ) 40

يع   توز في  السياسية  بالمحاصصة  عرُف  ما  خلف  ذلك 
سل  آثار  من  عليه  ترتب  بما  مسارات المناصب،  في  بية 

تكافؤ  بمبدأ  إخلاله  عن  فضلاً  العام،  والصالح  الدولة 
وتكمن أهمية .  الفرص على أساس ال كفاءة والتخصص

هذا القرار في أنه يضع حداً فاصلاً بين التوافق السياسي 
بوصفها  والمحاصصة  التعدد،  لإدارة  وسيلة  بوصفه 

الدستور معايير  خارج  للسلطة  لا ،  اقتساماً  فالتوافق 
ية لمجرد رضا الكتل به، ولا يتحول ي كتسب قيمة دستور

، إلى قاعدة واجبة الاتباع لمجرد تكراره في الواقع العملي
وما دام الدستور يقوم على المساواة وتكافؤ الفرص، فإن 
بي أو  يع المناصب العليا على أساس الاستحقاق الحز توز
على   خروجاً  بل  للتعددية،  تطبيقاً  يكون  لا  السياسي 

تولي مقت في  الفرص  وتكافؤ  ية  الدستور المساواة  ضيات 
ن هنا يمثل هذا القرار لحظة مهمة في ة، وم المواقع العام

تقاسم  منطق  مواجهة  في  القانون  دولة  منطق  استعادة 
 ذ. النفو

لا يمكن القول إن موقف القضاء الدستوري   ومع ذلك
كان على خط واحد دائماً في مواجهة مفردات التوازن 

صدر   ،والتمثيل لها  قرار  في  أقرت  أن  للمحكمة  سبق  إذ 
التوافق بين المكونات والقوى السياسية ،  201140عام  

الممثلة في مجلس النواب كأساس لانتخاب نواب رئيس 
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عام   أقرت  كما  ية،  بين م  ،201641الجمهور التوازن  بدأ 
لمراعاة  الكتل المناصب  تولي  في  خصوصية   السياسية 

متع كونه  العراقي،  والإثنيات، المجتمع  الأعراق  دد 
والمذاهب، قراراها   والأديان،  ذلك  عن  عدلت  ثم 

عام   إزاء   2019الصادر  صرامة  أكثر  بموقف 
بة التمييز،  المحاصصة ين صعو  وتكشف المقارنة بين القرار

لإدارة  ضمانة  بوصفه  التوازن  بين  العراقية  بة  التجر في 
سياسياً   اقتساماً  بوصفها  والمحاصصة  لمواقع التعدد، 

 ة. الدول

بذلك يتضح أن المحكمة الاتحادية العليا لم تكن في موقع  و
السياسي التوافق  آثار  تجاه  المواضع   ،واحد  بعض  ففي 

أو  النص  أثر  تشكيل  إعادة  في  القضائي  التفسير  أسهم 
في   كما  السلطات،  بين  العلاقة  ترتيب   قرارات إعادة 

يعية والقيود المالية على المقترحات النيابية  ،المبادرة التشر
وفي مواضع أخرى أدت المحكمة وظيفة ضابطة للتوافق 

قرايتحين   في  كما  يحة،  صر محاصصة  إلى  تولي ر  حول 
العليا أهمية   ،المناصب  من  ينتقص  لا  التعدد  وهذا 

نظام   في  المعقد  دورها  طبيعة  يكشف  بل  المحكمة، 
الدستوري  النص  بين  العلاقة  بعد  فيه  تحسم  لم  سياسي 

ية السياسي  ة. والتسو

 

 

 الاتحادية العليا.  ، منشورة على الموقع الرسمي للمحكمة16/8/2016( بتاريخ 2016/اتحادية/2الدعوى رقم ) 41

 .2005( من دستور جمهورية العراق لعام 94و 93و 92المواد ) 42

مرجعية  استعادة  في  الدستوري  القضاء  حدود  رابعاً: 
 الإلزام الدستوري 

ة لازمة لدولة القانون، إذا كان القضاء الدستوري ضمان
ضمانة كافية   ليس  العليا  ،  حدهوفإنه  الاتحادية  فالمحكمة 

نصاً  تفسر  وأن  للدستور،  مخالفاً  نصاً  تبطل  أن  تستطيع 
ياً بين السلطات، ل كنها  غامضاً، وأن تحسم نزاعاً دستور
إنتاج  من  السياسية  القوى  تمنع  أن  بمفردها  تستطيع  لا 

ية للنص إذا لم ت يات مواز ية تسو كن هناك ثقافة دستور
للدستور السياسة  خضوع  حدود ،  تقبل  فإن  هنا  ومن 

وظيفته  ضعف  من  تنبع  لا  الدستوري  القضاء 
فيها  يعمل  التي  البيئة  طبيعة  من  بل  فهو   ،بالضرورة، 

يحرس الدستور، ل كنه لا يستطيع أن يحل محل السياسة 
الرشيدة ية  في ،  الدستور الملاحظة  هذه  أهمية  وتزداد 

، بسبب الموقع الدستوري للمحكمة الاتحادية العلياالعراق  
مالياً  مستقلة  قضائية  هيئة  المحكمة  جعل  فالدستور 
القوانين  ية  دستور على  الرقابة  إليها  وأسند  ياً،  وإدار
والفصل  الدستور،  نصوص  وتفسير  النافذة،  والأنظمة 
في المنازعات ذات الطابع الاتحادي، ثم جعل قراراتها 

للس وملزمة  كافباتة  الاختصاصات ،  42ة لطات  وهذه 
الدستوري،  الإلزام  حماية  في  حاسماً  مركزاً  المحكمة  تمنح 
فعلياً،  مؤسسياً  استقلالاً  ذاته  الوقت  في  تقتضي  ل كنها 
آثار  ترتيب  على  عملية  وقدرة  مستقراً،  ياً  تفسير ومنهجاً 

ية  .واضحة على المخالفة الدستور
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اف بتنظيم  المتعلقة  الأحكام  بعض  كشفت  لسلطة قد 
الاتحادية   دستور  القضائية  في  وقانون ،  2005الواردة 

المعدل،   2017لسنة  (  45رقم )مجلس القضاء الأعلى  
في  الدستوري  للقضاء  المؤسسي  البناء  حساسية  عن 

ية   المحكمة الاتحادية   استقلالالعراق، ولا سيما من زاو
القضائي  السلطة  مؤسسات  ببقية  وعلاقتها  إذ العليا  ة، 

الدستو السلطة جعل  من  جزء  العليا  الاتحادية  المحكمة  ر 
يتولى مجلس القضاء الأعلى وضع ميزانيتها،  القضائية، و
وفي ذات الوقت تكون قرارات المحكمة ملزمة للسلطات 

القضائية  السلطة  فيها  بما  ذلك  ،  43كافة  من  يراد  ولا 
التقليل من قيمة المحكمة أو من حجية قراراتها، بل بيان 

الرق فاعلية  وجود أن  بمجرد  تتحقق  لا  ية  الدستور ابة 
بوضوح  تتحقق  وإنما  للاختصاص،  المنظمة  النصوص 
الموقع المؤسسي، واستقرار المنهج، وقبول السلطات كافة 

 .بآثار الحكم الدستوري

السياق هذا  في    وفي  الدستوري  القضاء  حدود  تبدو 
مترابطة زوايا  ثلاث  من  المحكمة  :العراق  أن   الأولى 

الع عليها،   لياالاتحادية  النزاع  عرض  عند  إلا  تتحرك  لا 
معالجة  موقع  في  الأحيان  من  كثير  في  تكون  بذلك  و

نشوئه قبل  الخلل  منع  لا  وقوعه  بعد  أن   ،الأثر  والثانية 
ياً متصلاً ببنية السلطة لا  المحكمة حين تفسر نصاً دستور
مشحون  سياسي  واقع  داخل  بل  فراغ،  في  تفسره 

 

 و91و 89المواد ) 43
ً
. عالجت دول عدة ذلك ومنها مصر من خلال النص على أن 2005( من دستور جمهورية العراق لعام 94/ثالثا

وقد أثير هذا   المعدل. 2014( من دستور مصر لعام 191المادة )المحكمة الدستورية جهة قضائية مستقلة قائمة بذاتها. 

، وقررت استقلال 4/2017/ 11( بتاريخ 2017/اتحادية/إعلام/ 19في الدعوى رقم )الموضوع أمام المحكمة الاتحادية العليا 

 موازنتها عن موازنة السلطة القضائية. 

ثم   ومن  والتعطيل،  آثاراً بالتوافق  التفسير  ينتج  قد 
القرار منطوق  في  يظهر  مما  أبعد  الثالثة ،  سياسية  أما 

لا  أثره  واحترام  الدستوري  الحكم  تنفيذ  أن  في  فتتمثل 
يتوقفان على المحكمة وحدها، بل على استعداد السلطات 

السياسية   الدستور  للامتثالوالقوى  هنا ،  لمنطق  ومن 
هم في استعادة نرى أن القضاء الدستوري يستطيع أن يس

أن   يستطيع  لا  ل كنه  الدستوري،  الإلزام  مرجعية 
وحده ية  ،  يستعيدها  دستور عدم  يقرر  أن  يستطيع  فهو 

المحاصصة في المناصب العليا، ل كنه لا يستطيع أن يمنع 
بة إذا بقيت الثقافة السياسية  عودتها في صور غير مكتو

المواقع تقاسم  على  يفسر ،  قائمة  أن  يستطيع  و
لا  ل كنه  والمالية،  الإجرائية  والقيود  الاختصاصات 
أدوات  إلى  التفسيرات  هذه  يل  تحو يمنع  أن  يستطيع 
سياسية إذا لم تكن القوى السياسية مستعدة لقبول حكم 

يستطيع أن يعيد السلطة إلى حدودها في حالة ،  النص و
معينة، ل كنه لا يستطيع أن يبني رقابة برلمانية فعالة إذا 

الم منطق  الحكم ظل  منطق  على  يغلب  الشاملة  شاركة 
 ة.والمعارض

وعليه فإن أزمة الإلزام الدستوري في العراق لا تخ تزل 
الدستوري   القضاء  ضعف  في  ولا  النص،  غياب  في 
على  السياسي  التوافق  مرجعية  تقدم  في  بل  وحده، 
مرجعية الدستور فح ين يصبح التوافق شرطاً عملياً لتفعيل 
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الرقاب تضعف  وحين  المشاركة النص،  بفعل  البرلمانية  ة 
الشاملة، وحين يعمل القضاء الدستوري في بيئة سياسية  

النصوص   أثر  توجيه  إعادة  على  تعديلها، بقادرة  دون 
تصبح مهمة استعادة دولة القانون أكثر تعقيداً من مجرد 

بذلك يمكن القول إن هيمنة   ،الاحتكام إلى النصوص و
دول على  انعكست  قد  السياسي  في التوافق  القانون  ة 

والمسؤولية  السياسية  الرقابة  إضعاف  أولهما  يين:  مستو
البرلمانية، وثانيهما جعل القضاء الدستوري يعمل في بيئة 
لا يواجه فيها النصوص المخالفة وحدها، بل يواجه كذلك 
يغ النصوص من أثرها  ممارسات سياسية قادرة على تفر

م الدستوري ومن هنا فإن استعادة مرجعية الإلزا  ،الملزم
لا تتحقق بمجرد وجود دستور سامٍ ومحكمة اتحادية عليا، 
سياسة  الصحيح:  موقعها  إلى  ذاتها  السياسة  بعودة  بل 

 . تعمل داخل الدستور، لا دستور يعمل داخل السياسة

 الخاتمة
)ب ب   الموسوم  البحث  من  الانتهاء  مرجعية عد  تحولّ 

دستور   بعد  العراق  في  الدستوري  : 2005الإلزام 
دراسة في هيمنة منطق التوافق السياسي على منطق دولة 

الاستنتاجات القانون من  مجموعة  إلى  التوصل  تم   )
 والتوصيات وعلى النحو الآتي: 

 أولاً: الاستنتاجات
وجود  -1 بمجرد  يتحقق  لا  الدستوري  الإلزام  إن 

بل   النص،  في  سموه  ير  تقر أو  مكتوب  دستور 
ف  فعلياً  أثراً  الدستور  ينتج  ما  ين  بقدر  تكو ي 

وضبط  اختصاصاتها،  وتنظيم  السلطات، 

على   مؤسسي  أو  قانوني  أثر  وترتيب  حدودها، 
 ه. مخالفة أحكام

العراق   -2 ية  جمهور دستور  علو    2005  لعامقرر 
الممارسة   أن  غير  وإلزامها،  ية  الدستور القاعدة 
لا   النصي  السمو  أن  اللاحقة كشفت  السياسية 

قترن يكفي وحده لضمان فاعلية الدستور ما لم ت
تقبل  وسياسية  وقضائية  مؤسسية  ثقافة  به 

 ه. الاحتكام إلي
إن التوافق السياسي ليس مرفوضاً في ذاته، ولا  -3

لا   ل كنه  كالعراق،  تعددي  مجتمع  في  سيما 
ية إلا إذا بقي داخل   يكتسب مشروعيته الدستور

له أثره أو   ، النص وخادماً  فإذا خالفه أو عطل 
تحول خارجه،  الاختصاصات  يع  توز إلى    أعاد 

للدستو ية  مواز عملية  غير  مرجعية  هو  ما  وهذا  ر 
 مشروع وغير شرعي.

بة العراقية بعد دستور   -4 أن   2005أظهرت التجر
دائماً  يبق  لم  العليا  والمناصب  الرئاسات  يع  توز

النصوص   بمنطق  والإجراءات   القانونيةمحكوماً 
بمنطق   متعددة  مواضع  في  تأثر  بل  فيها،  المقررة 

السياسية   الذي  التوازنات  الأمر  والمكوناتية، 
ين السلط  ة.أضعف الطابع المؤسسي لتكو

عبارة   -5 تفسير  ً )إن  عددا الأكثر  النيابية    ( الكتلة 
النص   أثر  تحول  في  مفصلية  نقطة  مثل 
الدستوري، لأن تشكيل الحكومة انتقل في جانب  

مباشر إلى الانتخابي  الاستحقاق المهم منه من أثر  
وضو أضعف  بما  لاحق،  تفاوضي  العلاقة أثر  ح 

ين السلطة التنفيذي  ة.بين إرادة الناخب وتكو
يلها إلى آجال  -6 ية أو تحو إن تعطيل المدد الدستور

لأن   الدستوري،  الإلزام  جوهر  يمس  تفاوضية 
ية ليست تفصيلاً إجرائياً، بل ضمانة   المدة الدستور
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والتحكم   الفراغ  ومنع  المؤسسات  لانتظام 
 وح. والتأجيل المفت

ي قد يؤدي إلى نتيجة عكسية  أن التوافق السياس -7
فهو يرفع شعار الشمول ومنع الإقصاء،  ،  لما يعلنه

والمساءلة الرقابة  إضعاف  إلى  ينتهي  قد   ، ل كنه 
بدلاً من أن يمنع الاستئثار بالسلطة، قد يؤدي  و
يع الاستئثار بين القوى المتوافقة، بحيث   إلى توز
لا تكون السلطة محتكرة من طرف واحد، ول كنها 

موز مساءلتها تصبح  يصعب  أطراف  على  عة 
الاستئثار  ،  مجتمعين من  أخطر  الصورة  وهذه 

المباشر لأنها تتخفى تحت عنوان المشاركة مع أنها 
 .تفرغ المسؤولية السياسية من مضمونها

ية لحماية   -8 إن القضاء الدستوري يمثل ضمانة جوهر
سياسية  ببيئة  تتأثر  فاعليته  أن  غير  الدستور،  علو 

إعادة إنتاج التوافقات خارج النص،  قادرة على 
ولذلك فإن رقابة المحكمة الاتحادية العليا لا تكفي 
وحدها ما لم تقترن بإرادة مؤسسية تح ترم نتائجها 

 ا.وتلتزم بآثاره
بة العراقية لا   -9 إن أخطر مظاهر التحول في التجر

عليه،  الصريح  الخروج  أو  الدستور  إلغاء  في  يتمثل 
بقاء النص   قائماً مع إضعاف أثره الملزم، بل في إ

لتثبيت   شكلياً  إطاراً  الدستور  يصبح  بحيث 
يات السياسية بدلاً من أن يكون قيداً حاكماً   التسو

 ا.له

 ثانياً: التوصيات 
تعديل  ندعو   -1 عند  الدستوري  دستور الالمشرع 

يجاد السياسية   نص يقرر صراحة أن التوافقات  بإ
خالفت    لا تنتج أي أثر دستوري أو قانوني إذا

ية،   دستور مدة  عطلت  أو  ياً،  دستور وأن  نصاً 
 تكون محكومة دائماً بنصوص الدستور. 

بتعديل   -2 )نوصي  الدستور 76المادة  من   )
تعبير   عدداً،  باستبدال  الأكثر  النيابية  الكتلة 

مقاعد   ية  أكثر على  الحائزة  القائمة  أو  بالحزب 
ية دوراً   مجلس النواب، وأن يعطى رئيس الجمهور

رئيس مجلس الوزراء إذا لم ينجح مرشح   في اختيار
مقاعد   ية  أكثر على  الحائزة  القائمة  أو  الحزب 

الوزارة، تشكيل  في  النواب  يحدد    مجلس  وأن 
مجلس   رئيس  لاختيار  نهائية  مدة  الدستور 
بحكم   منحلاً  النواب  مجلس  يعتبر  وأن  الوزراء 

 انتهت المدة المحددة. الدستور إذا 
صراحة على   ص بأن يننوصي المشرع الدستوري   -3

المعارضة البرلمانية وحقوقها الأساسية في الوثيقة  
ية،   لمجلس  الدستور ية  شهر جلسة  وتخصيص 

المعارضة   تحدد  أعمال النواب  وضمان جدول  ها، 
وتشكيل  حقها في رئاسة عدد من اللجان البرلمانية،  

 ي. لجان التحقيق ومتابعة تنفيذ البرنامج الحكوم
المادة   -4 تعديل  الضروري  من  /61)من  خامساً( 

وظائف    الدستور في  التعيين  استبعاد  يضمن  بما 
النواب   مجلس  موافقة  من  الخاصة  الدرجات 

شغل  وسن   ينظم  الوظائفقانون  على    هذه 
 . أساس ال كفاءة والخ برة والنزاهة والتخصص

المحكمة  -5 أن  على  الدستور  في  النص  إلى  ندعو 
جهة قضائية مستقلة قائمة بذاتها  الاتحادية العليا 

الاستقلال المالي والإداري من أجل فض    ولها
الأعلى،  القضاء  مجلس  بين  و بينها  التداخل 

إلى   منهجوندعوها  ير  ين  ها  تطو تكو قضايا  في 
قابلية  يعزز  بما  النصوص  تفسير  باتجاه  السلطة 
يحمي المدد والإجراءات من   الدستور للتطبيق، و
إلى   السياسية  الضرورة  تحول  يمنع  و التعطيل، 

للإ بديل  الدستوريمصدر  وأن  لزام  تتضمن  ، 
بياناً    هاقرارات المؤسسي  الأثر  ذات  المسائل  في 
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ية المترتبة على المخالفة، ولا   واضحاً للآثار الدستور
سيما عند تجاوز المدد أو تعطيل الاختصاصات، 
أثر  دون  ياً  ير تقر الدستوري  الحكم  يبقى  لا  حتى 

 م.عملي ملز
الضروري   -6 لمجلس من  الداخلي  النظام  تعديل 

جعل  النواب   يضمن  ين  بما  بتكو الخاصة  المدد 
ومنع   تعطيلها،  يجوز  لا  ملزمة  مدد  السلطات 
أدوات  إلى  الحاسمة  ية  الدستور الجلسات  يل  تحو

، وتضمين ذلك في للتعطيل أو الضغط التفاوضي
 الدستور عند تعديله. 

من الضروري أن يتضمن النظام الداخلي لمجلس   -7
ج تكون  بأن  يقضي  نصاً   انتخاب لسات  النواب 

ية رئيس مجلس النواب ونائبيه، و   ، رئيس الجمهور
لا يجوز و  مستمرة الانعقاد،  ،ومنح الثقة للحكومة

محددة  لأسباب  إلا  تعطيلها  أو  الجلسة   رفع 
جزاءات  وواضحة الداخلي  النظام  يرتب  وأن   ،

الجلسات   عن  المتعمد  الغياب  على  معلنة  برلمانية 
ية الحاسم  ة. الدستور

يداع    قانون يلزمندعو إلى سن   -8 الكتل السياسية بإ
يع  الاتفاقات التي   تتصل بتشكيل الحكومة أو توز

المسؤوليات العامة لدى مجلس النواب، ونشر ما 
بالبرنامج   بطها  ور منها،  العام  الأمن  يمس  لا 
السياسية  التوافقات  تبقى  لا  حتى  الحكومي، 

 . خارج الرقابة
ية -9 يما  ، لاسنوصي بإدراج مبادئ الثقافة الدستور

قرارات  وحجية  والإجراءات  بالمدد  الالتزام 
السلوك   مدونات  ضمن  العليا  الاتحادية  المحكمة 

بالمسؤولية   مخالفتها  بط  ور والحكومي،  البرلماني 
الإلزام   استعادة  لأن  والمؤسسية،  السياسية 
بسلوك   بل  وحده،  بالنص  تتحقق  لا  الدستوري 

 ه. مؤسسي يضع التوافق داخل الدستور لا فوق

 

 ر تضارب المصالحإقرا

يقُر المؤلف بعدم وجود أي تضارب محتمل في المصالح 
 فيما يتعلق بالبحث أو التأليف أو نشر هذا المقال.

يل  التمو

أو   البحث  هذا  لإجراء  مالي  دعم  أي  المؤلف  يتلقَ  لم 
 . تأليفه أو نشره

 البيان الأخلاقي

لإجراء  الأخلاقية  المعايير  مع  يتوافق  البحث  هذا 
خطية  موافقة  على  الحصول  تم  وقد  العلمية.  الدراسات 

 من جميع المشاركين الأفراد المشمولين في الدراسة.

 بيان توفر البيانات 

 .البيانات متاحة عند الطلب من المؤلف المراسل

 الشكر والتقدير

ثلا يوجد شكر وتقدير أفصح به الباح
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