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المستخلص

ــى الخــارج مــن أهــم واخطــر مــا يواجــه  ــة تهريــب الامــوال العامــة ال تعــد عملي
الادارة مــن تحديــات بســبب صعوبــة تحــري أماكــن وجــود تلــك الامــوال وخاصــة فــي 
حــال دخولهــا بمتاهــات الكترونيــة مــن التحويــلات الخارجيــة التــي تعجــز معهــا اي دولــة 
ــي  ــرت ف ــد تظاف ــة ق ــة والوطني ــود الدولي ــك نجــد أن الجه ــا واســتردادها ، لذل مــن تتبعه

ســبيل مواجهــة تلــك الافــة والحــد مــن انتشــارها .
ويعــد العــراق مــن بيــن أكثــر الــدول عرضــة لجريمــة تهريــب الامــوال ويعــزى 
ذلــك لحجــم الامــوال الكبيــرة التــي يملكهــا وطبيعــة الانظمــة السياســية التــي تولــت الادارة 

فيــه وأنعــدام الفرصــة فــي محاســبة المفســدين جديــآ  
تكمــن أهميــة هــذا البحــث فــي دراســة موضــوع دور الإدارة فــي اســترداد الأمــوال 
ــز  ــي تعزي ــة ف ــار مهمــة وحيوي ــة للخــارج لمــا لهــذا الموضــوع مــن اث ــة المهرب العراقي
ســيادة الدولــة وتقويــة عصــب الاقتصــاد فيمــا لــو تــم اســترداد تلــك  الأمــوال ، وتســليط 
ــن والتشــريعات التــي عالجــت هــذا الموضــوع وهــل نجحــت فــي  ــى القواني الضــوء عل
اســترداد الامــوال ام اخفقــت ؟ وكذلــك الســعي حــول حرمــان الجنــاة مــن التمتــع بعائداتهــم 
ــا  الجرميــة والتــي تعــد بالنســبة اليهــم اكثــر ايلامــآ مــن العقــاب بحــد ذاتــه ، وقــد تناولن
ــي مفهــوم اســترداد الامــوال  ــا للبحــث ف ــا الاول منه ــن خصصن ــي مبحثي هــذا البحــث ف
ــي  ــي الاســاس القانون ــاه للبحــث ف ــد خصصن ــي فق ــا المبحــث الثان ــة أم ــة المهرب العراقي

واليــات الادارة فــي الاســترداد .

Abstract

 The smuggling of public funds abroad is one of the most serious and 
serious challenges faced by the administration because of the difficulty of 
investigating these funds, especially in the case of entering electronic devices of 
foreign transfers, which cannot be followed by any state to track and recover, so 
we find that international and national efforts have piled up to face those Cuff and 
reduce its spread

 Iraq is among the most vulnerable countries to the crime of smuggling 
money due to the large amount of money owned by the nature of the political 
systems in which the administration took place and the lack of opportunity in 
accounting for corrupters seriously,

 The importance of this research is to study the role of the administration 
in the recovery of Iraqi money smuggled abroad because of this important and 
vital effects in strengthening the sovereignty of the state and strengthen the nerve 
of the economy if these funds were recovered, and shed light on the laws and 
legislation that dealt with this issue and have succeeded in recovering money 



108

الملف القانوني دور الإدارة في استرداد الأموال العراقية المهربة

Or failed? We have dealt with this research in two sections, the first of which was 
devoted to research on the concept of recovering the smuggled Iraqi money. The 
second section is devoted to the examination of the legal basis and the mechanisms 
of administration in restitution. .
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المقدمة
اولا : موضوع البحث 

يعــد تهريــب الأمــوال مــن أشــد الآفــات التــي تعيــق عمــل الإدارة فــي وقتنــا 
ــة ممــا يلقــي  ــة الاجتماعي ــم الانســان والعدال ــى قي ــار ســيئة عل ــه مــن اث الحاضــر، لمــا ل
ــد بــل اخــذ  ــه علــى الانشــطة الاجتماعيــة والاقتصاديــة وحتــى السياســية فــي البل بضلال
ــث  ووســائل  ــم الحدي ــرة للحــدود بفعــل اســتغلال وســائل العل ــة عاب ــة عالمي ــاداً دولي ابع
الاتصــال الحديثــة والتنقــل بســهولة وبهــذا أصبــح الفســاد وتهريــب عائداتــه الاجراميــة 
ظاهــرة عالميــة منظمــة متخــذة ابعــاداً خطيــرة علــى المســتويين الوطنــي والدولــي ، لــذا 
ــاون  ــد والتع ــذا الجه ــار ه ــم وكان ثم ــذه الجرائ ــدي له ــة للتص ــود الدولي ــرت الجه تظاف
ــة  ــر اتفاقي ــي تعتب ــام 2003 الت ــاد لع ــة الفس ــدة لمكافح ــم المتح ــة الام ــو اتفاقي ــي ه الدول
رائــدة فــي مجــال مكافحــة الفســاد ومعالجــة اثــاره الاجراميــة ولاســيما اســترداد الامــوال 
المهربــة مــن خــلال اســتحداث مبــدأ )اســترداد الموجــودات( ودعــت الــدول الموقعــة علــى 
الاتفاقيــة الــى تشــريع القوانيــن اللازمــة مــن اجــل التعــاون الدولــي وان تتوائــم تشــريعاتها 
ــة  ــة مكافح ــق الادارة مهم ــى عات ــت عل ــك ألق ــة .وبذل ــذه الاتفاقي ــه ه ــاءت ب ــا ج ــع م م

ــب امــوال الفســاد واســتردادها . تهري
ــام 2007  ــذ الع ــة من ــى الاتفاقي ــد صــادق عل ــراق ق ــون الع ــن ك ــى الرغــم م وعل
ــون ينظــم  ــم بتشــريع قان ــم يق ــه يلاحــظ ان المشــرع ل ــم )	3( الا ان ــون رق بموجــب قان
ــم  ــة النزاهــة رق ــون هيئ ــي قان ــا ورد بصــورة موجــزة ف اجــراءات الاســترداد ســوى م
)30( لســنة 2011 مــن اســتحداث دائــرة الاســترداد ضمــن تشــكيلات هيئــة النزاهــة ، 
وكذلــك تشــريع قانــون صنــدوق اســترداد امــوال العــراق رقــم)9( لســنة 2012 . بالرغــم 
ممــا يعانيــه العــراق مــن مشــكلة كبيــرة فــي الفســاد متمثلــة بتهريــب اموالــه للخــارج والتي 
تقــدر بمليــارات الــدولارات وهــو بأمــس الحاجــة إلــى هــذه المبالــغ فــي اعــادة الاعمــار 
وبنــاء البنيــة التحتيــة المتهالكــة بــدل بقائهــا فــي جيــوب الفاســدين . مــن هنــا تأتــي اهميــة 
موضــوع اســترداد امــوال الفســاد المهربــة للخــارج، وضــرورة ايــلاء المشــرع العراقــي 
هــذا الموضــوع الاهميــة الكبيــرة بقــدر اهميــة المبالــغ المهربــة مــن خــلال تشــريع قانــون 
ــة تماشــياً مــع احــكام  خــاص ومســتقل ينظــم اجــراءات  اســترداد امــوال الفســاد المهرب

اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد . وســد هــذا القصــور التشــريعي.

ثانياً: أهمية البحث وأهدافه:
ــوال  ــترداد الأم ــي اس ــة موضــوع دور الإدارة ف ــي دراس ــة البحــث ف ــن أهمي تكم
العراقيــة المهربــة للخــارج لمــا لهــذا الموضــوع مــن اثــار ايجابيــة فيمــا لــو تــم اســترداد 
ــن والتشــريعات  ــى القواني ــة وتســليط الضــوء عل ــاء اقتصــاد الدول ــي بن ــك  الأمــوال ف تل
التــي عالجــت هــذا الموضــوع وهــل نجحــت فــي اســترداد الامــوال ام اخفقــت ؟ وكذلــك 
حرمــان الجنــاة مــن التمتــع بعائداتهــم الجرميــة والتــي تعــد اكثــر ايلامــآ مــن العقــاب بحــد 

ذاتــه بالنســبة اليهــم .
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ثالثآ: مشكلة البحث: 
وتتلخص مشكلة البحث بالإجابة على عدة تساؤلات ومنها :- 

ما هي الاموال المهربة؟	 
هل ان الإدارة العراقية نجحت في تعقب الأموال المهربة واستردادها ؟	 
هل التشريعات كافية وناجحة في استعادة الاموال المهربة؟	 

رابعآ: منهج البحث:
ــلال وصــف  ــن خ ــي م ــي التحليل ــج الوصف ــث المنه ــذا البح ــي ه ــاول ف ــوف نتن س

وتحليــل نصــوص التشــريعات الوطنيــة لمعالجــة موضــوع الاســترداد.

خامسآ: خطة البحث:
سنتناول البحث وفق الخطة التالية:

المبحث الأول: مفهوم استرداد الاموال المهربة
المطلب الأول: تعريف استرداد 

المطلب الثاني: ذاتية استرداد الاموال المهربة.
المبحث الثاني: الأساس القانوني وآليات الإدارة في الاسترداد  

المطلب الأول: الأساس القانوني للاسترداد 
المطلب الثاني:الآليات المتبعة من قبل الإدارة للاسترداد 

الخاتمة
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المبحث الأول
مفهوم استرداد الاموال المهربة

يعــد مفهــوم الاســترداد مــن المفاهيــم الجديــدة والمختلفــة فــي تســميتها مــن دولــة 
ــون ،  ــى والمضم ــى ذات المعن ــوت عل ــا أحت ــميات لكنه ــدة تس ــميت بع ــد س ــرى وق لأخ
ــة  ــوال المنهوب ــتعادة الام ــودات واس ــترداد الموج ــترداد الاصــول واس ــميَ باس ــارة س فت
واخــرى اســترداد الامــوال المهربــة ومــن اجــل الاحاطــة بهــذه المصطلحــات والوقــوف 

ــن:  ــى مطلبي ــى تعريــف للاســترداد، سنقســم هــذا المبحــث إل عل

المطلب الأول: تعريف استرداد الاموال المهربة
ومــن أجــل الاحاطــة بمفهــوم اســترداد الامــوال المهربــة لابــد لنــا مــن معرفــة كلا 
مــن مفهــوم الاســترداد ومفهــوم الامــوال ومــن ثــم معرفــة مفهــوم التهريــب تباعــآ وذلــك 

بثلاثــة فــروع : 
الفرع الأول :تعريف الاسترداد

ولغرض الوصول الى تعريف للاسترداد سنتناول تعريفه لغة واصطلاحآ 
أولاً: الاســترداد لغــة: ترجــع كلمــة الاســترداد الــى الفعــل )أســترد( المزيــد بالســين 
والتــاء والــذي يأتــي بمعنــى الطلــب وأصــل مادتهــا ) ردد( ويقــال )الــردٌ ( أي صــرف 
ــب  ــترد أي طل ــه وأس ــه( اي ارجعت ــال )رددت ــه ، يق ــن احوال ــة م ــه أو بحال ــيء بذات الش
الــرد)1( و) الــرد عــن وجهــه(  بــرده رداً ورده ومــردوداً ومــرداً صرفــه ورد عليــه 
الشــيء إذا لــم يقلبــه ، وكــذا اذا أخطــأه ورده إلــى منزلــه ورد اليــه جوابــاً، أي ارجعــه)2(.
وكذلــك يقــال أســترد الشــيء اي طلــب رده اليــه ، ووهــب هبــة وأســتردها وتأتــي 

بمعنــى الرجــوع)3( 
ــوال  ــترداد الام ــيوعاً لاس ــر ش ــح الاكث ــأن المصطل ــة ف ــة الانكليزي ــي اللغ ــا ف أم
المتحصلــة مــن الفســاد هــو)Asset Recovery( ويعنــي اســترداد الموجــودات.

ثانيــاً: الاســترداد اصطلاحــآ : مــن المصطلحــات الحديثــة والتــي ظهــرت بعــد عــام 
ــلازم  ــدر ال ــن بالدراســة بالق ــاء والباحثيي ــا الفقه ــم يتناوله ــي ل ــي العــراق ، والت 2003 ف
،ممــا يســتدعي بنــا أن نبحــث فــي التعريفــات التــي تناولــت مصطلــح الاســترداد ، حيــث 
نجــد أنــه قــد عــرف مــن قبــل بعــض الفقهــاء بأنــه ) مصطلــح يعبــر بــه عــن مجموعــة 
التدابيــر القضائيــة وغيــر القضائيــة والجهــود المبذولــة مــن قبــل الــدول لأســتعادة الاصول 
ــى دول  ــت ال ــي هرب ــن الفســاد ، والت ــة م ــا والمتأتي ــا وموارده ــن ثرواته ــت م ــي نهب الت
)1( ابــي القاســم الحســين بــن محمــد الراغــب الاصفهانــي : المفــردات فــي غريــب القــران ، تحقيــق ابراهيــم شــمس الديــن ، 

ط1، مؤسســة الاعلمــي للمطبوعــات ، بيــروت ، 2009، ص 8	2 
)2( محمــد بــن أبــي بكــر بــن عبــد القــادر الــرازي: مختــار الصحــاح، ط1، مطبعــة الغــد الجديــد، القاهــرة- مصــر، 	201، 

ص	13.
)3( احمد مختار عمر ، معجم اللغة العربية  المعاصرة ، المجلد الاول ، ط 1، القاهرة ، 2008 ، ص 877
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ــع  ــى تتب ــذي يعمــل عل ــي ال ــي الدول ــه) النظــام القانون ــه البعــض بأن ــة()	(  كمــا عرف اجنبي
ــة  ــن كيفي ــا ، ويبي ــا أصحــاب الحــق فيه ــدول والضحاي ــة لل واســتعادة الموجــودات المهرب

التصــرف فيهــا ()	(
أمــا عــن موقــف التشــريع العراقــي مــن تعريــف الاســترداد فأنــه لــم يــورد تعريفــاً 
فــي القوانيــن التــي أشــارت وعالجــت موضــوع اســترداد الامــوال المهربــة والمتمثلــة فــي 
ــن  ــادة العاشــرة م ــي الم ــى ف ــا اكتف ــنة 2011()	( إنم ــم )30 لس ــة رق ــة النزاه ــون هيئ قان
ــة واســماها  ــة النزاه ــن مــلاك هيئ ــرة ضم ــن دائ ــى تكوي ــه ســابقاً عل ــون المشــار إلي القان
ــن  ــن المطلوبي ــة المتهمي ــات وملاحق ــع المعلوم ــؤولية جم ــى مس ــترداد( تتول ــرة الاس )دائ
ــون  ــى قان ــبة إل ــر بالنس ــذا الام ــارج، وك ــة للخ ــوال المهرب ــترداد الام ــاد واس ــم فس بجرائ

ــم )9 لســنة 2012()7( ــراق رق ــوال الع ــدوق اســترداد أم صن

الفرع الثاني : تعريف الاموال 
ولغرض الوصول الى تعريف الاموال سنتناول تعريفها لغة واصطلاحآ

اولآ : الامــوال لغــة : يعــرف المــال لغــة بأنــه) كل مــا ملكتــه مــن جميــع الاشــياء 
وجمعــه أمــوال أو هــو كل مــا يملكــه الانســان مــن كل شــيء()8(

وفــي الأصــل كانــت تســمية المــال تطلــق علــى كل مــا يملــك مــن الذهــب او الفضــة 
ولاحقــآ شــمل كل مــا يملــك مــن الأعيــان والمنافــع ،وعنــد أهــل الباديــة يطلــق علــى الأنعــام 
والمواشــي كالإبــل والغنــم)9( فالمــال هــو ) كل مايملكــه الفــرد أو تملكــه الجماعــة مــن متــاع 
أو عــروض تجاريــة أو عقــار أو نقــود أو حيــوان وجمعــه أمــوال ()10( والمــال اســم للقليــل 
والكثيــر مــن المقتنيــات مــن كل مــا يتمــول ويملــك ، ويغلــب ألان علــى النقــد مــن الذهــب 
والفضــة ، وخصــه آخــرون بالماشــية والإبــل ، ومنهــم مــن خصــه بالنقــد ،وأكثــر مــا يــراد 
ــن او منفعــة يمكــن  ــه ) كل عي ــل ويمكــن ان يعــرف ايضــآ بأن ــة الإب ــد أهــل البادي ــه عن ب

تملكهــا والتصــرف فيهــا ()11(

ثانيــآ: الامــوال اصطلاحــآ: يعــرف المــال اصطلاحــآ بأنــه) الحــق ذو القيمــة الماليــة  
ــا او  ــآ ذهني ــآ شــخصيآ أم حق ــآ أم حق ــه أي ســواء أكان الحــق عيني ــآ كان نوعــه أو محل أي
)	( عــادل عبــد العــال ابراهيــم : اســترداد الامــوال والاصــول المنهوبــة المتحصلــة مــن جرائــم الفســاد فــي ضــوء اتفاقيــة الامــم 

المتحــدة لمكافحــة الفســاد والقانــون الوضعــي والفقــه الاســلامي ، دار الجامعــة الجديــدة ، 	201 ، ص 9
ــة ، 2018 ،  ــة ، ط1، دار النهضــة العربي ــوال المهرب ــي لاســترداد الام ــي الدول ــن : النظــام القانون ــد عابدي )	( د.ســيد احم

ص 30  
)	( نشر قانون هيأة النزاهة العراقي في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )217	( في 	2011/11/1.

)7( نشر قانون صندوق استرداد اموال العراق في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )231	( في 2012/2/27.
)8( عبد الحميد أحمد خلال : النظام القانوني لأموال الدولة الخاصة ، ط1، دار التراث والكتب ، بغداد ،ص 2 

)9( ابــا الفضــل جمــال الديــن محمــد ، ابــن مكــرم بــن منظــور : معجــم لســان العــرب ، ط1 ، مطبعــة بيــروت ، 10	1 هـــ 
، ص 	3	 -	3	 

ــار : المعجــم الوســيط ، الجــزء الاول ، دار  ــي الن ــادر ، محمــد عل ــد الق ــم مصطفــى ، احمــد حســن ، حامــد عب )10( ابراهي
ــا، 1989 ، ص 892  ــف والطباعــة والنشــر ، اســطنبول تركي الدعــوة للتألي

)11( احمــد الــزاوي الطاهــر :  معجــم ترتيــب القامــوس المحيــط علــى طريــق المصبــاح المنيــر واســاس البلاغــة ، دار الكتــب 
العالميــة ، بيــروت  ، 1979، ص 289 
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فكريــآ ()12( كمــا عرفــت الأمــوال العامــة)13( بأنهــا ) كل مــال مملــوك للدولــة للاشــخاص 
المعنويــة العامــة ســواءآ كانــت إقليميــة أو مرفقيــة بوســيلة قانونيــة مشــروعة ســواء كان 
ذلــك المــال عقــارآ او منقــولا ، وتــم تخصيصــه لتحقيــق المنفعــة العامــة بموجــب قانــون 
أو قــرار أو نظــام او قــرار إداري صــادر مــن جهــة إداريــة مختصــة ()	1( كمــا ويعــرف 
ــام ســواء  ــون الع ــة او احــد أشــخاص القان ــه الدول ــذي تملك ــال ال ــه )الم ــام بأن ــال الع الم
ــة  ــة العام ــال مخصصــآ للمنفع ــذا الم ــون ه ــة او خاصــة، ويك ــة عام ــذه الملكي ــت ه كان

بقانــون او بقــرار او بالفعــل ()	1(

الفرع الثالث: تعريف التهريب
ولغــرض الوصــول الــى تعريــف للتهريــب ســنتناول تعريــف التهريــب لغــة 

واصطلاحــآ  
اولآ : التهريب لغة 

ــدر  ــل مص ــو أص ب(، وه ــرَّ ــا هو)ه ــأن أصله ــة ف ــة بالمهرب ــق بكلم ــا يتعل وفيم
ب(  هــو الهــارب  ثلاثــي يــدل علــى الفــرار، و)المَهــرَب( هــو موضــع الهــرب و)المُهــرَّ
ب  و)أهرَبــت الريــح( أي غــادرت وأهــرَبَ فــلان فلانــا إذا أخطــره إلــى الهــرب فهــو مُهَــرِّ
، فالمهربــة فــي اللغــة هــي )العيــن التــي ترحــل عــن موضعهــا أو موطنهــا وفــي حــال 

إرجاعهــا فهــي مســتردة()	1(.

ثانيآ : التهريب)17(اصطلاحآ : 
ــع بطــرق ســرية  ــح التهريــب ) ادخــال او اخــراج الســلع والبضائ يقصــد بمصطل
ــن  ــواء ع ــتركة س ــدود مش ــا ح ــر تفصلهم ــن او اكث ــدود دولتي ــر ح ــرعية عب ــر ش وغي
طريــق المراكــز الكمركيــة ام عبــر الحــدود ()18( ولــم نجــد فــي القوانيــن المتعلقــة بتهريــب 
)12( د. محمــد طــه بشــير و د.غنــي حســون طــه : الحقــوق العينيــة ، الجــزء الاول ، مطبعــة العاتــك ، بــلا ســنة طبــع ، 

ص10 
ــة أو لاحــد الاشــخاص المعنويــة  ــوكآ للدول )13( يعــد المــال عامــآ بتوفــر شــرطين - الشــرط الاول : ان يكــون المــال ممل
العامــة ) الاعتباريــة ( المحليــة او المرفقيــة ، الامــوال المملوكــة للافــراد أو الشــركات أو الجمعيــات  الخاصــة لاتعــد 
امــوالا عامــة حتــى وان خصصــت للنفــع العــام  والشــرط الثانــي : أن يكــون المــال مخصصــآ للمنفعــة العامــة ، ســواء أكان 
ــوب كاظــم الســاعدي : وســائل  ــد أنظــر، حســن جل ــر مباشــرة . للمزي ــراد مباشــرة او بطــرق غي ــة الاف التخصيــص لخدم
الحمايــة الاداريــة للمــال العــام فــي القانــون العراقــي ، رســالة ماجســتير مقدمــة الــى مجلــس كليــة القانــون جامعــة بغــداد ، 

ــا  ــا بعده 2013 ، ص 13 وم
)	1( نــواف  كنعــان : القانــون الاداري ، الكتــاب الثانــي ، الطبعــة الاولــى ، الاصــدار الســابع ، دار الثقافــة للنشــر والتوزيــع 

، 2010 ، ص 383 
)	1( محمد علي الخلايلة : الوسيط في القانون الاداري ،دار الثقافة للنشر والتوزيع ، 	201 ، ص 	31 

)	1( الخليــل بــن احمــد الفراهيــدي  )ت – 	17 هـــ ( , العيــن , تحقيــق د. مهــدي المخزومــي , و د. إبراهيــم الســامرائي , 
الجــزء الأول  ، الطبعــة الأولــى , مطبعــة باقــري , قــم – ايــران , 	1	1 هـــ ، ص1879 .

)17( هنــاك اســاليب تقليديــة للتهريــب تعتمــد علــى وســائل بدائيــة للتهريــب منهــا عمليــات التهريــب النقــدي ، ومنــح القروض 
بالنقــد الاجنبــي و مســتندات التحصيــل والاحتفــاظ بحصيلــة الصــادرات مــن النقــد الاجنبــي وهنــاك طــرق حديثــة للتهريــب 
ــة  ــات الاقتصادي ــة والمؤسس ــات الصوري ــة والكيان ــات الخيري ــة و المؤسس ــق الائتماني ــة والصنادي ــركات الوهمي ــه الش من

الفرديــة .للمزيــد أنظــر، ســيد احمــد عابديــن ، مصــدر ســابق ، ص 	2 ومــا بعدهــا 
ــة  ــة التربي ــن الموصــل وســوريا ،بحــث منشــور فــي مجل ــى الحــدود بي ــو اســماعيل : ظاهــرة التهريــب عل )18( عامــر بل

ــدد ،1 ،2009، ص 	8 ــد 	1، الع ــم ،المجل والعل
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ــم  ــي ل ــأن المشــرع العراق ــا أســلفنا ف ــوال ، وكم ــب الام ــف اخــر لتهري ــوال اي تعري الام
يضــع  تشــريع مســتقل يعالــج موضــوع اســترداد الأمــوال العامــة المهربــة ، وإنمّــا هنالــك 
ــنة  ــم 30 لس ــة رق ــأة النزاه ــون هي ــا قان ــوع ، وهم ــذا الموض ــا ه ــط تضمن ــريعان فق تش
ــد جــاء  ــم 9 لســنة 2012 ، فق ــراق المرق ــوال الع ــدوق اســترداد ام ــون صن 2011  وقان
هــذان التشــريعان خالييــن مــن أي تعريــف لمصطلــح اســترداد الأمــوال العامــة المهربــة، 
إلا إننــا نجــد أن قانــون العقوبــات العراقــي رقــم )111( لســنة 9	19 )19( المعــدل النافــذ 
ــد يختلــف عــن موضــوع  ــذي بالتأكي ــح بأســم )رد الأمــوال( وال ــد أورد ذكــراً لمصطل ، ق

ــآ  اســترداد الأمــوال العامــة المهربــة)20( وهــذا مــا ســنبحثه لاحق

المطلب الثاني: ذاتية استرداد الأموال المهربة
اســتكمالاً لبيــان مفهــوم اســترداد الامــوال المهربــة ، لابــد مــن تمييــزه عــن بعــض 
المفاهيــم التــي قــد يتشــابه معهــا، ومنهــا الــواردة فــي القوانيــن العقابيــة مثــل مصطلــح ) 

المصــادرة والغرامــة والــرد( والتــي ســنتناولها فــي ثلاثــة فــروع وكمــا يلــي:

الفرع الاول: تمييز المصادرة)21( عن استرداد الأموال
تعــرف المصــادرة بأنهــا )نقــل ملكيــة المــال الــذي يملكــه المحكــوم عليه للدولــة()22(، 
أو هي)الاســتيلاء أو نــزع مــال المحكــوم عليــه ونقــل ملكيتــه إلــى الدولــة بصــورة نهائيــة 

وبــدون مقابــل()23(.
ــون  ــادرة أن يك ــم بالمص ــترط للحك ــة)	2(، ويش ــة وخاص ــان عام ــادرة نوع والمص
ــح  ــات أو الجن ــوع الجناي ــن ن ــة م ــن جريم ــة ع ــة أصلي ــم بعقوب ــى المته ــم عل ــاك حك هن
الهامــة وأن تكــون الاشــياء التــي يحكــم بمصادرتهــا متحصلــة عــن جريمــة او كانــت معــدة 
لاســتعمالها وان تكــون تــم ضبطهــا بالفعــل ولا تؤثــر علــى حقــوق الغيــر حســن النيــة)	2(، 
أمــا اســترداد الامــوال المهربــة فهــي ) مجموعــة مــن الاجــراءات القانونيــة التــي تتخذهــا 
ــترداد  ــي لأس ــي والدول ــن الوطن ــى الصعيدي ــا المختصــة وعل ــن خــلال اجهزته ــة م الدول
ــتناد  ــية وبالأس ــوات الدبلوماس ــق القن ــن طري ــا وع ــارج اقليمه ــة خ ــاد المهرب ــوال الفس ام
الــى الاتفاقيــات الدوليــة ســواء كانــت ثنائيــة او متعــددة الاطــراف()	2( ومــن خــلال هــذا 

)19( والمنشور في الجريدة الرسمية بالعدد )1878( في 	9/9/1	19
)20( انظر المواد ) 	33/	339/338/33( من قانون العقوبات العراقي 

)21( عرفــت اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد عــام 2003 مصطلــح المصــادرة فــي المــادة )2( هــو) التجريــد حيثمــا 
انطبــق ،الحرمــان مــن الممتلــكات بأمــر صــادر عــن محكمــة أو ســلطة مختصــة أخــرى ( 

ــة،  ــي القانوني ــات اللبنانــي- القســم العــام، مــج2، ط3، منشــورات الحلب ــون العقوب )22( د.محمــود نجيــب حســني: شــرح قان
بيروت-لبنــان، 1998، ص2	10.

ــة،  ــة القانوني ــات، المكتب ــون العقوب ــي قان ــة ف ــادئ العام ــادر الشــاوي: المب ــد الق ــف ود.ســلطان عب ــي حســين الخل )23( د.عل
ــع ، ص38	. ــلا ســنة طب ــراق، ب ــداد- الع بغ

ــه كالنصــف أو الثلــث أو  ــد المحكــوم عليــه مــن جميــع مــا يملــك أو نســبة معينــة مــن أموال )	2( المصــادرة العامــة ) تجري
ــب حســني:  ــود نجي ــد أنظــر : د.محم ــا( ،  للمزي ــة بذاته ــى الاشــياء المعني ــا المصــادرة الخاصــة ) فتنصــب عل ــع( ، أم الرب

ــابق، ص3	10. ــدر الس مص
)	2( ينظر نص المادة )101( من قانون العقوبات العراقي رقم )111( لسنة 9	19 

)	2( حاتــم طعمــة نمــل : اســترداد الامــوال المتأتيــة مــن جرائــم الفســاد ،بحــث دبلــوم عالــي فــي العلــوم القضائيــة مقــدم إلــى 
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التعريف نرى بأن هناك أوجه شبه والاختلاف بين المفهومين سابقي الذكر
 أوجــه الشــبه بيــن )المصــادرة والاســترداد(: كل منهمــا يعتبــر عقوبــة مالية تنصب 
بالدرجــة الأولــى علــى مــا يملكــه الجانــي أو مــا كســبه مــن الجريمــة المرتكبــة)27(، كذلــك 
أن كلاهمــا ينصبــان علــى العائــدات الجرميــة التــي كســبها المحكــوم عليــه مــن الجريمــة 
فاســترداد الامــوال يقــع علــى الامــوال التــي تحصلــت مــن جريمــة الفســاد دون أن يمتــد 
إلــى باقــي عناصــر الذمــة الماليــة للمحكــوم عليــه)28(، وبذلــك يكــون مشــابها للمصــادرة 

الخاصــة التــي يكــون محلهــا الجريمــة المرتبطــة بهــا.
أوجــه الاختــلاف بيــن )المصــادرة والاســترداد( : أن الاســترداد يختلــف عــن 
المصــادرة مــن حيــث الطبيعــة القانونيــة  لــكل منهمــا ، إذ تعــد المصــادرة مــن العقوبــات 
التكميليــة التــي أوردهــا المشــرع العراقــي فــي قانــون العقوبــات رقم )111( لســنة 9	19 
فــي المــادة )101( واعتبرهــا ايضــاً مــن التدابيــر الاحترازيــة فــي المــادة )117(، وهــذا 
ــم المتحــدة  ــة الام ــي اتفاقي ــي ف ــي والدول ــأن المشــرع العراق ــوال ف عكــس اســترداد الام
ــة أو اجــراء)29(، لكــن  ــم يبيــن الاســترداد هــل هــو عقوب لمكافحــة الفســاد لعــام 2003 ل
يمكــن القــول ان الاســترداد وكمــا عرفنــاه ســابقاً هــو اجــراء تنفيــذي لاحــق علــى صــدور 
ــي  ــة ف ــأن المصــادرة منظم ــول ب ــن الق ــاد،كما يمك ــق بالفس ــي تتعل ــة الت ــة الاصلي العقوب
القوانيــن العقابيــة كقانــون العقوبــات العراقــي وفــي بعــض القوانيــن الخاصــة، فــي حيــن 
ان اســترداد الامــوال تــم تنظيمهــا فــي قوانيــن خاصــة تختلــف عــن القوانيــن العقابيــة التــي 

نظمــت المصــادرة)30(

الفرع الثاني: تمييز الغرامة عن استرداد الاموال
ــة  ــى الخزين ــدي إل ــغ نق ــع مبل ــه بدف ــوم علي ــزام المحك ــا ) إل ــة بأنه ــرف الغرام تع
ــادة )91( ــي الم ــات ف ــون العقوب ــي قان ــي ف ــرع العراق ــا المش ــا عرفه ــة()31(، كم العام
بأنهــا )الــزام المحكــوم عليــه بــأن يدفــع إلــى الخزينــة العامــة المبلــغ المعيــن فــي الحكــم( 
ــى المشــرع  ــد تبن ــة النســبية وق ــة والغرام ــة العادي ــى قســمين الغرام ــة تنقســم إل والغرام

ــادة )91()32(. ــي الم ــي ف ــات العراق ــون العقوب ــي قان ــذا التقســيم ف ــي ه العراق
أوجــه الشــبه بيــن ) الغرامــة والاســترداد ( : فكلاهمــا ذو طبيعــة ماليــة يمســان 	 

مجلس المعهد القضائي ، 	201 م ، ص 	2
ــوق،  ــة الحق ــكرة، كلي ــر بس ــد خضي ــة محم ــوراة، جامع ــة دكت ــة، اطروح ــكام الاجنبي ــذ الاح ــس: تنفي ــن يون ــدة ب )27( فري

الجزائــر، 2013، ص8	1.
)28( د. علي حسين الخلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي: مصدر سابق، ص39.

)29( د.وليــد حمــزة مــرزة وربــاب خليــل: نحــو تفعيــل دور هيــأة النزاهــة فــي منــع الفســاد ومكافحتــه، مكتبــة السيســبان، 
بغــداد- العــراق، 	201، ص		.

)30( عمــاد علــي ربــاط: اســترداد الامــوال المهربــة المتحصلــة مــن جرائــم الفســاد الاداري والمالــي )دراســة مقارنــة ( ، 
رســالة ماجســتير مقدمــة الــى مجلــس كليــة القانــون جامعــة القادســية ، 2017 ، ص	1.

)31( د.محمود نجيب حسني: مصدر سابق، ص1019.
)32( فالغرامــة العاديــة هــي عندمــا يحــدد القانــون الغرامــة بحــد أدنــى وحــد أقصــى يحكــم بهــا القاضــي أمــا الغرامــة النســبية 
فهــي لا تحــدد بحــد معيــن وإنمــا هــي متغيــرة تبعــاً لظــروف كل جريمــة تتفــق مــع الضــرر الــذي ينتــج عــن الجريمــة وهــي 
بذلــك تكــون عقوبــة تكميليــة بالإضافــة إلــى العقوبــة الأصليــة للمزيــد أنظــر ، د.علــي حســين الخلــف ود.ســلطان الشــاوي: 

مصــدر ســابق، ص31	.
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الجانــب المالــي أوالذمــة الماليــة للمحكــوم عليــه، كمــا أنهمــا يهدفــان إلــى اصلاح 
الضــرر الذي لحــق بالمجتمــع)33(.

ــا 	  ــي يفرضه ــة الت ــترداد ( : أن الغرام ــة والاس ــن ) الغرام ــلاف بي ــه الخ أوج
القاضــي يســتطيع أن ينــزل مــن قيمتهــا بمقــدار مــا يقضيــه الموقــوف فــي الحبس 
بمقــدار خمســين الــف دينــار عــن كل يــوم حبــس)	3( بينمــا فــي اســترداد الامــوال 
لا يســتقطع أي مبلــغ مــن الامــوال المســتردة حيــث يــرد المتهــم مــا حصــل عليــه 
مــن منفعــة أو مــا تحصــل عليــه مــن مــال كمــا فــي جرائــم الاختلاس)	3(.كذلــك 
يختلفــان مــن حيــث جهــة تنفيــذ كل منهمــا ، فالغرامــة تنفــذ بالطــرق المدنيــة أي 
بواســطة الحجــز علــى امــوال المحكــوم عليــه أو اللجــوء الــى الاكــراه البدنــي 
)الحبــس(  لحيــن تنفيــذ الغرامــة)	3( ولذلــك نــرى أن القضــاء ممثــلًا بالمحاكــم 
ــترداد  ــس اس ــذة عك ــة المنف ــر الجه ــي تعتب ــكام وبالتال ــدر الاح ــي تص ــي الت ه
ــة  ــة تنفيذي ــة مركزي ــات أداري ــن جه ــم بواســطة اجــراءات م ــذي يت ــوال ال الام

وذلــك حســب اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد)37(.
وتختلــف الغرامــة عــن اســترداد الامــوال مــن حيــث ان القاضــي يملــك ســلطة 	 

تقديريــة فــي فــرض الغرامــة ســواء كانــت عاديــة أو نســبية، ففــي العاديــة هنــاك 
حــد اعلــى وادنــى والنســبية يحكــم بغرامــة واحــدة علــى جميــع المتهمين،علــى 
ــة تخفيضهــا أو  ــك القاضــي صلاحي خــلاف الامــوال محــل الاســترداد فــلا يمل

زيادتهــا وإنمــا يحكــم بردهــا أو بمثــل مــا تحولــت اليــه)38(.

الفرع الثالث: تمييز الرد عن استرداد الاموال
ــة()39(،  ــكاب الجريم ــل ارت ــه قب ــاكان علي ــى م ــه) أعــادة الحــال ال ــرد بأن يعــرف ال
ويعتبــر الــرد فــي حكــم العقوبــات التكميليــة فــلا يحكــم بــه إلا بعــد الحكــم بالعقوبــة 
ــن  ــادة )321( م ــي الم ــا ف ــة أو جنحــة كم ــة جناي ــة الاصلي ــت العقوب ــة ســواء كان الاصلي
قانــون العقوبــات العراقــي)0	( حيــث يحكــم علــى الشــخص المــدان بالاختــلاس فضــلًا عــن 
العقوبــات المقــررة فــي القانــون بــرد مــا اختلســه او اســتولى عليــه مــن مــال أو قيمــة دون 

وجــه حــق)1	(.
ــرد والاســترداد ( : كلاهمــا يســتهدفان إعــادة الامــوال مــن  ــن ) ال أوجــه الشــبه بي
المحكــوم عليــه إلــى الجهــة صاحبــة الامــوال أو الجهــة المتضــررة نتيجــة ارتــكاب الجريمة 

)33( د.علي حسين الخلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي ، المصدر السابق: ص29	.
)	3( ينظر نص الماد )2/93( من قانون العقوبات العراقي رقم )111( لسنة 9	19.

ــع،  ــدون ســنة طب ــب، القاهــرة- مصــر، ب ــك لصناعــة الكت ــات- القســم الخــاص، العات ــون العقوب ــة الســعدي: قان )	3( د.واثب
ص	3.

)	3( د.علي حسين الخلف ود. سلطان عبد القادر الشاوي:مصدر سابق، ص32	.
)37( المادة )		( من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد.

)38( د.واثبة السعدي: نفس المصدر، ص31.
)39( د. كامــل ســعيد : شــرح قانــون العقوبــات/ الجرائــم المضــرة بالمصلحــة العامــة )دراســة تحليلــة مقارنــة ( ، دار النشــر 

والثقافــة والتوزيــع ،  عمــان ، 2008 ، ص20	  
)0	( والتــي نصــت علــى ) يحكــم فضــلا عــن العقوبــات المبينــه فــي مــواد هــذا الفصــل بــرد مــا اختلســه الجانــي او اســتولى 

عليــه مــن مــال او متــاع او قيمــة ماحصــل عليــه مــن منفعــة او ربــح( 
)1	( د.نشأت احمد نصيف: شرح قانون العقوبات القسم الخاص، مكتبة السنهوري، العراق- بغداد، 2010، ص2	.
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أي اعــادة الحــال إلــى مــا كان عليــه قبــل ارتــكاب الجريمــة.
ــة  ــة أو الجه ــق الدول ــي ح ــر ف ــم لا يؤث ــاة المته ــن ان وف ــابهان م ــا يتش ــا أنهم كم
المتضــررة فــي رد أو اســترداد الامــوال الناتجــة عــن الفســاد ، بالإضافــة إلــى مــا تقــدم 
بــأن العفــو العــام وهــو احــد طــرق انقضــاء الدعــوى الجزائيــة)2	(، لا يؤثــر علــى حــق 
الدولــة فــي رد واســترداد اموالهــا حيــث يلاحــظ أن غالبيــة قوانيــن العفــو لا تشــمل جرائــم 
ــم  ــي ت ــوال الت ــد رد الام ــم إلا بع ــذه الجرائ ــن به ــلاس للأشــخاص المداني ــاد والاخت الفس

ــم المضــرة بالمصلحــة العامــة)3	( الحصــول عليهــا بواســطة الجرائ
ــح الاســترداد اوســع مــن  ــرد والاســترداد( : ان مصطل ــن )ال أوجــه الاختــلاف بي
الــرد ، فمــن حيــث النطــاق فالــرد يقتصــر علــى الجرائــم المنصــوص عليــه فــي القوانيــن 
ــن  ــي حي ــة)		(، ف ــتغلال الوظيف ــم اس ــض جرائ ــلاس، وبع ــم الاخت ــي جرائ ــة وه العقابي
ــم  ــة جرائ ــي تحصــل عليهــم المحكــوم عليهــم مــن كاف ان الاســترداد يشــمل الامــوال الت
الفســاد المالــي والإداري)		( وهــي أوســع بالتأكيــد مــن الجرائــم التــي يشــملها الــرد، ايضــاً 
الاختــلاف بيــن الــرد والاســترداد مــن حيــث التنظيــم القانونــي لكليهمــا إذ نجــد أن قانــون 
العقوبــات العراقــي هــو الــذي نظــم الــرد وعالــج احكامه)		(امــا اســترداد الامــوال فقــد تــم 
تنظيمــه فــي قوانيــن خاصــة وذلــك بســبب اهميــة معالجــة موضــوع اســترداد الامــوال لمــا 
يســببه مــن هــدر عــام فــي الامــوال العامــة وكونــه ايضــاً مــن المواضيــع الجديــدة التــي 
بــدأت بالتوســع مؤخــراً ، لــذا عالجهــا المشــرع العراقــي فــي قانــون هيئــة النزاهــة وقانون 
صنــدوق اســترداد امــوال العراق.كمــا يختلــف الــرد عــن الاســترداد مــن حيــث أن تنفيــذ 
الــرد يكــون داخــل البلــد ينفــذ بواســطة المحاكــم الوطنيــة فــي حيــن أن اســترداد الامــوال 
تكــون إجــراءات تنفيــذه وطنيــة ودوليــة، أي يكــون تنفيــذه خــارج الحــدود الوطنيــة عبــر 

التعــاون بيــن الــدول والمســاعدة وعبــر قنــوات التواصــل الدبلوماســي)7	(.

)2	( ينظــر نــص المــادة )300( مــن قانــون اصــول المحاكمــات الجزائيــة العراقيــة رقــم )23( لســنة 1971، المنشــور فــي 
جريــدة الوقائــع العراقيــة بالعــدد )	200( فــي 31/	/1971.

ــات- القســم الخــاص، العاتــك لصناعــة الكتــب، مصــر- القاهــرة،  ــدرة: شــرح قانــون العقوب ــد شــويش ال )3	( د.ماهــر عب
ــو العــام رقــم 27 لســنة 	201 ــك المــادة )3(  قانــون العف ــدون ســنة طبــع، ص98. وينظــر كذل ب

)		( ينظر نصوص المواد )321- 	33- 339( من قانون العقوبات العراقي.
)		( ينظر نص المادة )7/10( من قانون هيأة النزاهة العراقي رقم )30( لسنة 2011.
)		( ينظر نص المواد )321- 	33- 	33- 338- 339( من قانون العقوبات العراقي.
)7	( تنظر المواد )1	 وما بعدها( من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد لعام 2003.
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المبحث الثاني
الأساس القانوني وآليات الإدارة في الاسترداد

ان المقصــود بالأســاس القانونــي للاســترداد هو)مجموعــة مــن التشــريعات القانونيــة 
ــة اســترداد الأمــوال العامــة ومكافحــة  ــم عملي ــى تنظي ــي تعمــل عل ــة الت ــة و المحلي الدولي
ــمى  ــذا المس ــر وتحــت ه ــكل مباش ــت بش ــواء أكان ــة س ــدود الدول ــارج ح ــى خ ــربها ال تس
أو بشــكل غيــر مباشــر وتحــت أي مســمى أخــر()8	(، ولذلــك ســوف يتــم بحــث الاســاس 

ــن : ــل الادارة فــي مطلبي ــات المتبعــة مــن قب القانونــي للاســترداد والالي

المطلب الأول: الأساس القانوني لأسترداد الاموال المهربة
ــا ان  ــترداد أم ــب الاس ــي طل ــه ف ــتناد الي ــم الاس ــذي يت ــاس ال ــدر او الأس أن المص
يكــون الاتفاقيــات الدوليــة )وبذلــك يعتبــر دوليــاً( وقــد يكــون مصــدره التشــريعات الوطنيــة 

ــذا سنقســم هــذا المطلــب إلــى فرعيــن :- ــآ ( ، ل )وبذلــك يعتبــر وطني
الفرع الاول: الأساس القانوني للاسترداد على المستوى الدولي

انطلاقــآ مــن كــون عمليــة اســترداد الاصــول معقــدة وصعبــة ، وتحتــاج الــى أطــر 
ــة  ــود الدولي ــر الجه ــن تظاف ــد م ــا ، كان لاب ــوة منه ــة المرج ــق الغاي ــة لتحقي ــم قانوني ونظ
ــل  ــول وتذلي ــترداد الاص ــة اس ــهيل عملي ــى تس ــدف ال ــة ته ــتراتيجيات واضح ــع اس لوض

ــة)9	(.  ــذه العملي ــلا دون تســهيل ه ــف حائ ــي تق ــة الت ــات القانوني العقب
ونظــرآ لتعــدد هــذه الاتفاقيــات فأننــا ســنبحث نموذجــاً واحداً عــن الاتفاقيــات الاقليمية 

ونموذجــاً عــن الاتفاقيات الدوليــة وكالاتي:
اولاً: الاتفاقيــات علــى المســتوى الدولــي: يعــد تهريــب الامــوال مــن الجرائــم 
العابــرة للحــدود وبذلــك تعتبــر مــن الجرائــم الدوليــة المنظمــة وخاصــة بعــد التطــور الكبيــر 
فــي العلــم الحديــث وتكنولوجيــا المعلومــات ووســائل التواصــل الحديــث إلــى اخــر الاســباب 
التــي ســاهمت فــي انتشــار هــذه الظاهــرة الخطيــرة فــي النطــاق الدولــي التــي لا تخــص 
ــة  ــي وخاصــة منظم ــع الدول ــود المجتم ــرت جه ــذا تظاف ــه ل ــع بعين ــة أو مجتم ــة معين دول
الامــم المتحــدة إلــى التصــدي لهــذه الجرائــم مــن خــلال الاتفاقيــات المنظمــة التــي ابرمــت 

فــي ظلهــا لمكافحــة الفســاد ومعالجــة اثــاره الاجراميــة علــى المســتوى العالمــي .
واتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لعــام )2003( تعتبــر مــن اهــم الاتفاقيــات 
ــم عقدهــا فــي مجــال مكافحــة الفســاد وخاصــة موضــوع )اســترداد الموجــودات(  التــي ت
ــة فــي مجــال مكافحــة  ــات الدولي والتــي ســنتناولها بشــيء مــن الايجــاز كنموذجــاً للاتفاقي

ــة. الفســاد واســترداد الامــوال المهرب

ــي  ــتوى المحل ــى المس ــترداد الأصــول عل ــار الناظــم لاس ــة : الإط ــت صوالح ــام ، عصم ــازن لح ــش ، م ــن مرم )8	( نرمي
ــوق ، 	201  ، ص 	1 ــد الحق ــت ، معه ــة بيرزي ــاد ، جامع ــة الفس ــون ومكافح ــي القان ــة ف ــي ، اوراق بحثي والدول

ــع،  ــر والتوزي ــام للنش ــاد، ط1، دار الاي ــة الفس ــتحدثة لمكافح ــة المس ــات الجنائي ــدوري: الالي ــد ال ــارون محم ــاد ه )9	( د.اي
الاردن، 	201، ص107. عمــان- 
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ــة الامــم  ــي اتفاقي ــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لعــام 2003 )0	(:  تأت اتفاقي
المتحــدة لمكافحــة الفســاد ضمــن سلســلة مــن الاتفاقيــات الدوليــة التــي ســبقتها وتشــجيعآ 
ــد  ــه)1	( وق ــة من ــوال المتأتي ــترداد الام ــاد واس ــة الفس ــة لمكافح ــة والدولي ــود الوطني للجه
حرصــت هــذه الاتفاقيــة علــى موضــوع اســترداد الامــوال المتحصلــة مــن جرائــم الفســاد 
ومنحتهــا اهميــة قصــوى وأفــردت فصــلا كامــلا تحــت عنــوان اســترداد الموجــودات)2	( 
وقــد حــددت الاجــراءات والوســائل التــي تتبعهــا الــدول فــي مجــال اســترداد الموجــودات 
ــترداد  ــم أو الاس ــى حك ــتند ال ــترداد المس ــال الاس ــي مج ــي ف ــاون الدول ــة بالتع والمتمثل
ــي  ــدول الت ــك ال ــي تل ــة ف ــم المختص ــام المحاك ــة أم ــاوى المدني ــل بالدع ــر المتمث المباش
هربــت منهــا تلــك الامــوال)3	( وتقــدر بعــض الدراســات نســبة الامــوال المهربــة مــن )20 

ــة)		( ــدات الفســاد المهرب ــون دولار مــن عائ -0	( بلي

ثانيــآ : الاتفاقيــات علــى المســتوى الاقليمــي: ادى اتســاع نطــاق تهريــب الامــوال 
ــات  ــب الاتفاقي ــى جان ــي ســاهمت إل ــة والت ــات الاقليمي ــدد الاتفاقي ــى تع ــر إل بشــكل خطي

الدوليــة فــي مواجهــة هــذه الظاهــرة.
وأهــم هــذه الاتفاقيــات هــي الاتفاقيــة العربيــة لمكافحــة الفســاد لســنة 2010، والتــي 

ســنتناولها بشــيء مــن الايجــاز كنمــوذج للاتفاقيــات الإقليميــة.
الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد لسنة 2010 )		(.

ــد تــم وضــع هــذه الاتفاقيــة مــن قبــل مجلــس وزراء الداخليــة والعــدل العربــي  لق
المشــترك المنعقــد فــي مقــر الجامعــة العربيــة فــي القاهــرة والتــي دخلــت حيــز النفــاذ فــي 
)29/	/2013()		( وذلــك بعــد ان ادركــت الــدول العربيــة خطورة جرائم الفســاد وتهريب 
ــل  ــى كاه ــاء عل ــن اعب ــره م ــا تثي ــددة وم ــرة متج ــرة خطي ــى ظاه ــا إل ــوال وتحوله الام
ــة المشــاريع  ــة وبالتالــي تأخيــر عجل ــة الاقتصادي ــدول مــن تعطيــل وســائل التنمي هــذه ال
ــل  ــن عــن العم ــل لآلاف العاطلي ــرص العم ــر ف ــي توف ــام الت ــع الع الاســتثمارية ذات النف
وتوفيــر الخدمــات والبنــى التحتيــة)7	(، ويعتبــر موضــوع اســترداد الموجــودات المهربــة 
ــت  ــث اوجب ــا حي ــاديء الاساســية فيه ــد مــن المب ــة ويع ــه هــذه الاتفاقي مــن أهــم ماعالجت

)0	( صــادق العــراق علــى هــذه الاتفاقيــة بموجــب القانــون رقــم )	3( لســنة 2007 المنشــور فــي جريــدة الوقائــع العراقيــة 
بالعــدد )7	0	( فــي 2007/8/12

)1	( النــدوة البرلمانيــة العربيــة حــول اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد والمنعقــدة فــي 	1-	1 حزيــران / 	200 ، 
مصــر ، القاهــرة 

)2	( انظر احكام الفصل الخامس من الاتفاقية والذي يحمل عنوان )أسترداد الموجودات ( 
ــة ( ،  ــم الفســاد ) دراســة مقارن ــي جرائ ــي اســترداد الامــوال ف ــأة النزاهــة ف ــي : اختصــاص هي ــان اليعكوب )3	( فاهــم فتن

ــا ، 2017 ، ص 		  ــن للدراســات العلي ــد العلمي ــس معه ــى مجل ــة ال رســالة ماجســتير مقدم
)		( مؤتمر مبادرة ستار ، 	201 ، ص 9

ــع  ــدة الوقائ ــي جري ــور ف ــنة 2012 المنش ــم )	9( لس ــون المرق ــب القان ــة بموج ــذه الاتفاقي ــى ه ــراق عل )		( صــادق الع
العراقيــة  بالعــدد )8	2	( فــي 2013/12/18.

ــراق،  ــداد- الع ــاب، بغ ــب الهاشــمي للكت ــي، ط1، مكت ــون الدول ــي ضــوء القان ــل: مكافحــة الفســاد ف ــال تي ــدر جم )		( حي
ص1	2.  ،201	

ــازوي  ــة، ط1، دار الي ــة والاجتماعي ــاره الاقتصادي ــي واث ــي: الفســاد الاداري والمال ــار الفتل )7	( د.هاشــم الشــمري ود.ايث
ــان- الاردن، 2011، ص91-90. ــع، عم ــر والتوزي ــة للنش العلمي
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علــى الــدول الاعضــاء مــد يــد العــون لبعضهــا البعــض فــي مجــال اســترداد الامــوال)8	( 
وقــد تضمنــت الوســائل والاليــات التــي تتبــع مــن قبــل الادارة الوطنيــة والدوليــة فــي مجــال 
ــادل المعلومــات  ــة وتيســير تب ــة)9	( والمصــادرة الجنائي ــة المتبادل ــم المســاعدة القانوني تقدي
ــد  ــا تع ــة انه ــذه الاتفاقي ــى ه ــذ عل ــن المآخ ــودات)0	( وم ــك الموج ــترجاع تل ــة لاس اللازم
ــات  ــث المضمــون والالي ــي مكافحــة الفســاد مــن حي ــة الامــم المتحــدة ف نســخة مــن اتفاقي
ــة وحــالات  ــة التــي تضــج بالامــوال المهرب ــدان العربي ــة البل ــم تراعــي خصوصي وانهــا ل

الفســاد)1	( 

الفرع الثاني: الاساس القانوني للاسترداد على المستوى الوطني
بعــد ان بينــا فــي الفــرع الأول الاســاس القانونــي للأســترداد علــى المســتوى الدولــي، 
ســنبين فــي هــذا الفــرع الاســاس القانــون علــى المســتوى الوطنــي الداخلــي ، حيــث يتمثــل 
الاســاس القانونــي لاســترداد الامــوال المهربــة فــي التشــريع العراقــي بالتشــريعات العامــة 
التــي اشــارت إلــى  حمايــة الامــوال العامــة ومــن هــذه التشــريعات هــو دســتور العــراق لعام 
	200 )2	(. الــذي يعتبــر القانــون الاعلــى الــذي تســتند إليــه القوانيــن العاديــة فــي مكافحــة 
ــة المــال  ــى حماي ــد نــص المشــرع الدســتوري العراقــي عل ــم ومعالجــة اثارهــا، فق الجرائ
العــام وحرمتــه)3	( فنجــد المــادة )27/ اولا(  التــي نصــت علــى ) للأمــوال العامــة حرمــة 
ــتور  ــن دس ــادة )127( م ــد أن الم ــك  نج ــى كل مواطــن()		( و كذل ــا واجــب عل وحمايته
ــى ) لا  ــة الدســتورية للامــوال العامــة بالنــص عل ــد وســعت مــن نطــاق الحماي العــراق ق
يجــوز لرئيــس الجمهوريــة ورئيــس مجلــس النــواب ونائبيــه واعضــاء المجلــس واعضــاء 
الســلطة القضائيــة واصحــاب الدرجــات الخاصــة ان يســتغلوا نفوذهــم فــي ان يشــتروا أو 
يســتأجروا شــيئآ مــن امــوال الدولــة أو ان يؤجــروا أو ان يبيعــوا لهــم شــيئآ مــن اموالهــم ، 
أو ان يقاضوهــا عليهــا أو ان يبرمــوا مــع الدولــة عقــدآ بوصفهــم ملتزميــن او مورديــن او 

)8	( انظر نص المادة ) 27 ( من الاتفاقية العربية لمكافحة الفساد
)9	( انظر نص المادة )20( من الاتفاقية ذاتها 

)0	( انظر نصوص المواد ) 21 و 33 ( من الاتفقاية العربية لمكافحة الفساد 
)1	( د.اياد هارون محمد الدوري: مصدر سابق ، ص107

)2	( والمنشور في جريدة الوقائع العراقية  بالعدد )012	( في 12/28/	200.
ــة أو  ــع أمــوال الدول )3	( أشــارت المــادة )93( مــن القانــون الاساســي العراقــي لعــام 	192) الملغــي( علــى ) لايجــوز بي
تفويضهــا أو ايجارهــا او التصــرف بهــا بصــورة اخــرى الا وفقــآ للقانــون ( أمــا المــادة )13( مــن دســتور العــراق المؤقــت عــام 
1970 )الملغــي( فقــد نصــت علــى ) الثــروات الطبيعيــة ووســائل الانتــاج ملــك الشــعب ، تســتثمرها الســلطة المركزيــة فــي 
الجمهوريــة العراقيــة اســتثمارآ مباشــرآ وفقــآ لمقتضيــات التخطيــط العــام للاقتصــاد الوطنــي ( وكذلــك المــادة )	1( منــه التــي 
نصــت علــى) ان للامــوال العامــة وممتلــكات القطــاع العــام ،حرمــة خاصــة، وعلــى الدولــة وافــراد الشــعب جميعــآ صيانتهــا 
ــه (  ــآ علي ــان المجتمــع وعدوان ــي كي ــآ ف ــا يعــد تخريب ــب فيهــا أو عــدوان عليه ــى أمنهــا وحمايتهــا وان كل تخري والســهر عل
وكذلــك نــص المــادة ) 	1/أ( مــن قانــون ادارة الدولــة العراقيــة للمرحلــة الانتقاليــة )الملغــي ( التــي نصــت علــى) للامــوال 

العامــة حرمــة وحمايتهــا واجــب علــى كل مواطــن ( 
)		( ينتقــد اســتاذنا الدكتــور ماهــر صالــح عــلاوي )ونحــن نؤيــده بهــذا الانتقــاد( حيــث أن هــذا النــص الــذي القــى المشــرع 
الدســتوري مــن خلالــه مســؤولية حمايــة المــال العــام علــى عاتــق الافــراد  وهــو امــر يثيــر الاســتغراب حيــث ان هــذا الواجــب 
يقــع اولا وقبــل كل شــيء علــى عاتــق الدولــة وهــي المســؤولة عــن منــع التصــرف بــه أو تملكــه او التجــاوز عليــه ويدعــو الــى 
معالجــة هــذا الخلــل التشــريعي للمزيــد أنظــر د. ماهــر صالــح عــلاوي: الوســيط فــي القانــون الاداري ، بــلا دار نشــر،2009 

، ص 28-279- 
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مقاوليــن (، وقانــون اصــول المحاكمــات الجزائيــة رقــم )23( لســنة 1971 )		( 
وكذلــك قانــون العقوبــات العراقــي رقــم )111( لســنة 9	19 الذي نضمــت احكامه 

جرائــم الاختــلاس والاضــرار بالمــال العام)		(
     أمــا التشــريعات الخاصــة بأســترداد الامــوال المهربــة نجــد ان هنــاك تشــريعين 
فقــط اولهمــا قانــون هيــأة النزاهــة رقــم )30( لســنة 2011 والــذي عالــج فيــه المشــرع 
العراقــي موضــوع اســترداد الامــوال المهربــة مــن قبــل هيــأة النزاهــة دائــرة الاســترداد 
إضافــة إلــى وظائفهــا فــي مكافحــة الفســاد ، والتشــريع الثانــي هــو قانون صندوق اســترداد 
امــوال العــراق رقــم )9( لســنة 2012 والــذي حــددت اختصاصاتــه باســترداد الحقــوق 
ــر  ــب )بطــرق غي ــن والأجان ــا العراقيي ــي حصــل عليه ــراق والت ــة الع ــة لجمهوري المالي
مشــروعة( نتيجــة ســوء اســتخدام برنامــج النفــط مقابــل الغــذاء  والحصــار الاقتصــادي 

والتهريــب والتخريــب)7	(.
ــوال  ــات الام ــغ عــدد ملف ــة بل ــوال المهرب ــات اســترداد الام ــى ملف ــا بالنســبة إل أم
المهربــة المفتوحــة خــلال النصــف الاول مــن عــام 2018 )0	( اربعــون ملفــاً وبإضافــة 
الملفــات المــدورة مــن العــام الســابق والبالــغ عــدده )9	1( ملفــاً تكــون الهيئــة قــد عملــت 
ــة  ــا )8( ثماني ــام )2018( انجــز منه ــن الع ــاً خــلال النصــف الاول م ــى )209( ملف عل
ملفــات فقــط مــع ملاحظــة ان اغلــب ملفــات اســترداد الامــوال المهربــة هــي لاشــخاص 

مــا دون الدرجــات الخاصــة أمــا الــوزراء فــلا يوجــد ســوى ملــف واحــد فقــط)8	(.

المطلب الثاني:الآليات المتعبة من قبل الإدارة لاسترداد الأموال المهربة
كمــا اشــرنا ســابقاً فــإن موضــوع اســترداد الامــوال المهربــة إلــى الخــارج يحتــل 
اهميــة كبيــرة فــي الوقــت الحاضــر كــون الفســاد وتهريــب عوائــده اصبــح ظاهــرة عالميــة 
خطيــرة لــذا اوجــدت اتفاقيــة الامــم المتحــدة اليــات قانونيــة لاســترداد الامــوال المهربــة 
.ومــن اجــل ذلــك لا بــد لنــا مــن معرفــة الجهــات المختصــة بالاســترداد ومــن ثــم التطــرق 

للاســاليب المتبعــة مــن قبــل الادارة للاســترداد ، وذلــك فــي فرعييــن 

الفرع الاول: الجهات المختصة بأسترداد الاموال المهربة
قبــل البحــث فــي الاســاليب المتبعــة مــن قبــل الادارة لاســترداد الامــوال المهربــة 
ــي  ــون العراق ــآ للقان ــة مــن هــي الجهــات المختصــة بالاســترداد وفق ــا مــن معرف ــد لن لاب
ــات  ــدة جه ــاك ع ــد أن هن ــة نج ــريعات الوطني ــي للتش ــاس القانون ــى الاس ،وبالرجــوع ال
تظافــرت جهودهــا لغــرض اســترداد الامــوال العراقيــة تتمثــل ب ) هيــأة النزاهــة / دائــرة 
الاســترداد ، الهيــأة الوطنيــة العليــا للمســاءلة والعدالــة ، صنــدوق اســترداد امــوال العــراق 
، مكتــب مكافحــة غســل الامــوال وتمويــل الارهــاب ، وزارة العــدل ، وزارة الخارجيــة( 

)		( ينظر نص المواد )7	3-8	3( من قانون اصول المحاكمات الجزائية العراقي.
)		( ينظر على سبيل المثال المادة )321( من قانون العقوبات العراقي.
)7	( ينظر نص المادة )2( من قانون صندوق استرداد الاموال العراقية.

)8	( التقرير نصف السنوي لهيأة النزاهة للمدة من 2018/1/1 ولغاية 30/	/2018.
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وهــي اغلبهــا هيــأت مســتقلة . 
ــأ بموجــب الدســتور  ــات تنش ــزة أو هيئ ــا ) أجه ــتقلة)9	( بأنه ــأت المس ــرف الهي وتع
تمنــح الشــخصية المعنويــة والاســتقلال الإداري والمالــي بهــدف ضمــان ســلامة التصرفات 
ــي  ــا ف ــذة ، وله ــع أحــكام التشــريعات الناف ــا م ــد مــن مشــروعيتها وأتفاقه ــة والتأك الإداري
ســبيل تحقيــق ذلــك أصــدار القــرارات المناســبة بقصــد المحافظــة علــى المــال العــام وحســن 
ســير المرافــق العامــة()70(، كمــا يمكــن أن تعــرف الهيــأت المســتقلة بأنهــا )أجهــزة تنظيميــة 
تراقــب مــدى مشــروعية ونظاميــة الادارة الــى جانــب مراقبــة الاداء والفاعليــة والتوفيــر 
ــزة ســلطة أتخــاذ  ــع اعطــاء الاجه ــا ، م ــق أهدافه ــن أجــل تحقي ــة م ــاءة الإدارة العام وكف
قــرارات بذلــك ()71( وبعــد صــدور قانــون هيــأة النزاهــة المرقــم )30 (لســنة 2011 اصــدر 
ــن رئاســة  ــي 	2011/11/2 الصــادر م ــم ) 23	( ف ــوزاري المرق ــر ال ــره الام ــى أث عل
ــة لا وهــي )دائــرة  ــأة لتشــكيل وأســتحداث دائــرة مختصــة بأســترداد الامــوال المهرب الهي
ــك  ــة)72( وكذل ــة المعني ــات القضائي ــع الجه ــاون م ــا بالتع ــون عمله ــي يك ــترداد( والت الاس
الهيــأة الوطنيــة العليــا للمســاءلة والعدالــة)73( والتــي تشــكلت بموجــب القانــون رقــم )10( 
لســنة 2008 )	7( ويتمثــل دور هــذه الهيــأة فيمــا يخــص موضــوع اســترداد الامــوال ففــي 
ــر  ــد بالطــرق غي ــام البائ ــا ازلام النظ ــتحوذ عليه ــي اس ــة الت ــوال العام ــن الام الكشــف ع
المشــروعة داخــل العــراق وخارجــه واعادتهــا الــى الخزينــة العامــة)	7( والدائــرة المعنيــة 
ــن  ــا ع ــرة بأعماله ــذه الدائ ــوم ه ــة وتق ــة والاقتصادي ــات المالي ــرة الملاحق ــي دائ ــك ه بذل
ــى احصــاء  ــة وتتول ــة المعني ــزة التنفيذي ــة والاجه ــع الســلطات القضائي ــق التنســيق م طري
وتقييــم الكيانــات الماليــة والاقتصاديــة التــي اســتولى عليهــا اعــوان النظــام البائــد ومتابعــة 
هــذه الامــلاك والكيانــات داخــل العــراق وخارجــه ، وتقديــم التوصيــات الــى الجهــات ذات 
العلاقــة لاســتردادها)	7( أمــا صنــدوق اســترداد امــوال العــراق فقــد أســس بموجــب القانــون 
)9	( ويمكــن تقســيم الهيــأت فــي العــراق مــن حيــث اســتمراريتها الــى )هيئــات مســتقلة دائميــة( نــص عليهــا الدســتور والقانــون 
للقيــام بوظائــف معينــة بصــورة مســتمرة مثــل هيــأة النزاهــة والمفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وديــوان الرقابــة الماليــة 
، و) هيــأت مســتقلة انتقاليــة( أذ نــص القانــون علــى تأسيســها للقيــام بوظائــف وقتيــة اقتضتهــا حاجــة المجتمــع العراقــي علــى 
أن تحــل بمجــرد قيامهــا بالمهــام الموكلــة اليهــا ،مثــل الهيــأة الوطنيــة العليــا للمســاءلة والعدالــة  وهيــأة حــل نزاعــات الملكيــة 
العقاريــة والمحكمــة الجنائيــة العراقيــة العليــا ، للمزيــد انظــر :  د.حنــان القيســي :مفهــوم الاســتقلال والهيئــات  المســتقلة فــي 

دســتور 	200 ، بحــث منشــور فــي مجلــة الحقــوق ،الجامعــة المســتنصرية ، مجلــد 	 ، 	201 ، العــدد 23 ، ص 10
)70( د.حنان القيسي :المصدر نفسه، ص 	

)71( د. فلحــي محمــود شــكري: الرقابــة الماليــة العليــا ) مفهــوم عــام وتنظيمــات أجهزتهــا فــي الــدول العربيــة وعــدد مــن 
ــع ، ص	1   ــع ، عمــان ، بــلا ســنة طب ــة( ، دار المجــدلاوي للنشــر والتوزي ــدول الاجنبي ال

)72( واثــق قاســم مطــرود :  اســترداد الامــوال العامــة المهربــة ) دراســة مقارنــة ( ، رســالة ماجســتير مقدمــة الــى مجلــس 
معهــد العلميــن للدراســات العليــا ، 2018  ، ص 	9

)73( أنكــرت المحكمــة الاتحاديــة العليــا علــى المشــرع الدســتوري ربــط هيــأت ذات طابــع تنفيــذي بمجلــس النــواب 
ــة  ــة التنفيذي ــتقلة ذات الطبيع ــأت المس ــط بعــض الهي ــه الدســتور برب ــص علي ــو مان ــن الاول ه ــى مبرري ــك ال ــي ذل ــتندة ف مس
بمجلــس النــواب أمــر لا يتفــق مــع اختصاصاتــه الرئيســية المنصــوص عليهــا فــي  المادتيــن )1	و2	( مــن الدســتور وهمــا 
الاختصــاص التشــريعي واختصــاص الرقابــة علــى اعمــال الســلطة التنفيذيــة ويتعــارض مــع مبــدأ الفصــل بيــن الســلطات الــذي 
تبنــاه الدســتور فــي المــادة )7	( والثانــي هــو ان هــذا الامــر لا يتفــق مــع مــا هــو جــار العمــل بــه فــي برلمانــات الــدول اذ لا 
تنــاط ادارة الهيــأت أو المؤسســات ذات الانشــطة تنفيذيــة بالبرلمــان لأنــه لايملــك الادوات التــي تمكنهامــن الاشــراف اليومــي 
ــا  ــة العلي ــد أنظــر : رأي المحكمــة الاتحادي ــاد ، للمزي ــة عــدم انعق ومتابعــة نشــاطات الهيــأت المســتقلة ســيما اذا كان فــي حال

ــي 10/9/	200 ــم ) 228/ت/200( ف المرق
)	7( والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )1	0	 ( في 	2008/2/1 
)	7( انظر نص المادة ) 3( من قانون الهيأة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة 

)	7( انظر نص المادة م) 18/ 2 ( من قانون صندوق اموال العراق 
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رقــم 9 لســنة 2012 والهــدف منــه اســترداد الامــوال العراقيــة التــي تــم الحصــول عليهــا 
مــن العراقييــن والاجانــب بالطــرق غيــر الشــرعية عــن طريــق اســتغلال برنامــج النفــط 
مقابــل الغــذاء والــدواء خــلال فتــرة الحصــار الاقتصــادي فــي تســعينيات القــرن المنصــرم 
وكذلــك الامــوال الناجمــة عــن التهريــب و التخريــب ، أو عــن طريــق اســتغلال العقوبــات 
الاقتصاديــة ويرتبــط هــذا الصنــدوق مباشــرة بمجلــس الــوزراء ويتمتــع بالشــخصية 
ــة  ــب مكافح ــه)77( ومكت ــن يخول ــدوق أو م ــس ادارة الصن ــس مجل ــه رئي ــة ويمثل المعنوي
ــنة  ــم )39( لس ــون المرق ــذي أســس بموجــب القان ــاب ال ــل الاره ــوال وتموي ــل الام غس
	201 )78( فــي البنــك المركــزي العراقــي ، ويعــد مــن الجهــات المتخصصــة باســترداد 
ــن  ــري ع ــه بالتح ــة ل ــام الرئيس ــدد المه ــد ح ــون ق ــة أذ ان القان ــة المهرب ــوال العام الأم
الامــوال والممتلــكات العامــة التــي تــم تهريبهــا الــى الخــارج وبالخصــوص تلــك الناجمــة 
ــد  ــوال لغــرض تحدي ــم غســل الام ــم الفســاد وجرائ ــي جرائ ــة ف عــن الانشــطة الاجرامي
أماكــن تواجــد تلــك الامــوال ، ليتــم بعــد ذلــك ابــلاغ الســلطات المختصــة ) قضائيــة او 
تحقيقيــة ( أولهــا دائــرة الاســترداد لغــرض اتخــاذ الــلازم لاســترداد تلك الامــوال ، يمارس 
المكتــب مهامــه بعــد اســتلامه البلاغــات أو قيامــه بالتحــري عــن العمليــات التــي يشــتبه 
بأنهــا تتضمــن عوائــد أو نواتــج انشــطة جرميــة لجرائــم الفاســد المالــي والإداري وجرائــم 
غســل الأمــوال و يمــارس المكتــب مهامــه بعــد اســتلامه البلاغــات أو قيامــه بالتحــري 
ــم  ــة لجرائ ــطة جرمي ــج انش ــد أو نوات ــن عوائ ــا تتضم ــتبه بأنه ــي يش ــات الت ــن العملي ع
الفســاد المالــي والاداري وجرائــم غســل الامــوال)79( أمــا وزارة العــدل فتعــد أحــدى أهــم 
الجهــات المختصــة بأتســرداد الامــوال والتــي أعيــد تشــكيها بموجــب القانــون رقــم )18( 
لســنة 	200 )80( وبالتنســيق مــع الجهــات القضائيــة وقــد حــدد القانــون مــن ضمــن مهــام 
وزارة العــدل صيانــة حقــوق الدولــة)81( والدفــاع عــن حقوقهــا فــي دوائرهــا فــي الدعــاوى 
القضائيــة الاجنبيــة ومطالبــات التعويــض واجــراءات التحكيــم الدولــي ................... 
)82( ووزارة الخارجيــة التــي أعيــد تشــكيلها بموجــب القانــون رقــم 	3 لســنة 2013 )83( 

ــذ السياســية  ــة تنفي ــى مهم ــي تتول ــة الت ــا الجه ــا بأعتباره ــا وواجباته ــذي حــدد مهامه وال
الخارجيــة للدولــة)	8( ولهــا الــدور المهــم والفعــال فــي اســترداد الامــوال العامــة المهربــة 
)77( مــن أهــم صلاحيــات مجلــس ادارة الصنــدوق هــو الاتفــاق علــى تقســيط المبالــغ المتففــق علــى اســتردادها وبمــا لايزيــد 
علــى )اربعــة( أقســاط وخــلال مــدة لاتزيــد عــن)	( أشــهر مــن تأريــخ الاتفــاق ولقــاء ضمانــات ، وفتــح حســاب مغلــق أو 
ــرادات التــي يحصــل عليهــا الصنــدوق،  ــداع الاي ــة لاي اكثــر فــي المصــارف داخــل العــراق أو خارجــه بأســم وزارة المالي
ووضــع التعليمــات والضوابــط والاليــات المتعلقــة بأســترداد الامــوال المهربــة  للمزيــد انظــر المادتيــن )	،3( مــن قانــون 

الصنــدوق  
)78( والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )387	( في 	11/1/	201 

)79( وللمكتــب صلاحيــات ايقــاف اي عمليــات يشــتبه بهــا لمــدة لا تزيــد علــى )7( ايــام عندمــا يكــون هنــاك مخــاوف مــن 
ــة اللازمــة لذلــك واشــعار  تهريــب تلــك الامــوال علــى ان يقــوم بأبــلاغ رئاســة الادعــاء العــام لاتخــاذ الاجــراءات القانوني
الجهــات ذات العلاقــة كذلــك للمزيــد أنظــر المــادة )9(  مــن قانــون مكتــب مكافحــة غســل الامــوال وتمويــل الارهــاب وكذلــك  

واثــق قاســم مطــرود : مصــدر ســابق ، ص 100 
)80( والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) 	01	( في 1/2/	200 

)81( انظر )المادة 2/ فق 	( من قانون وزارة العدل 
)82( انظر )المادة2/ فق	( من قانون وزارة العدل 

)83( والمنشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 	29	 في 2013/10/21 
)	8( انظر )المادة 1 ( من قانون وزارة الخارجية 
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كونها الجهة التي يمر من خلالها طلب الاسترداد)	8(
وتبــدأ اجــراءات الاســترداد بتنظيــم ملــف اســترداد الامــوال مــن قبــل مــن قبــل هيــأة 
ــو  ــة واول اجــراء يتخــذ ه ــة المحاكم ــي مرحل ــق أو ف ــة التحقي ــي مرحل ــة ســواء ف النزاه
اصــدار أمــر بالحجــز علــى الامــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة العائــدة للمتهــم والتأكــد مــن 
كــون الامــوال قــد هربــت الــى الخــارج بعــد مفاتحــة الجهــات المعنيــة منهــا أجهــزة وزارة 
الداخليــة والمخابــرات او دائــرة المتهــم ، ومــن الملاحــظ فــي حــال صــدور حكــم غيابــي 
بحــق المتهــم الهــارب فــلا تختلــف الاجــراءات عمــا هــو عليــه فــي حــال حضــوره ، وكذلــك 
يلاحــظ بــأن دائــرة الاســترداد يكــون دورهــا بمثابــة المتابــع للاجــراءات التــي تقــوم بهــا 
دائــرة التحقيقــات والجهــات القضائيــة الاخــرى)	8( وعــن طريــق التعــاون الدولــي المشــار 
اليــه فــي المــادة )		( مــن اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد ويكــون دورهــا اكثــر 
وضوحــآ فــي طريــق الاســترداد غيــر القضائــي أذ أن اليــة تقديم طلبــات المســاعدة القانونية 
لاســترداد الامــوال العراقيــة المهربــة يقــدم مــن قبــل الجهــات المختصــة وفقــآ لنصــوص 
الاتفاقيــة عــن طريــق هيــأة النزاهــة )م 3	( ويتــم ارســاله الــى وزارة الخارجيــة الدائــرة 
القانونيــة ومــن ثــم تقــوم الأخيــرة بإرســالها الــى الســفارة العراقيــة فــي الدولــة المطلــوب 
منهــا ابــداء المســاعدة القانونيــة المتبادلــة فــي مجــال اســترداد الامــوال الناتجــة عــن جرائــم 
الفســاد م 		 وكذلــك لهــا مهمــة متابعــة القضايــا الدوليــة التــي يكــون العــراق طرفــآ فيهــا 
ــة  ــاوى القضائي ــة الدع ــى متابع ــي تتول ــا ، والت ــة له ــة التابع ــرة القانوني ــق الدائ عــن طري
المرفوعــة ضــد العــراق أو مــن قبــل العــراق ضــد الاخريــن فــي الخــارج وبالتننســيق مــع 

الجهــات الرســمية العراقيــة المختصــة)87( 

الفرع الثاني: الاساليب المتبعة من قبل الادارة للاسترداد
ولغــرض التعــرف والبحــث فــي الاســاليب التــي تتبعهــا الادارة للاســترداد ســنتناول 

هــذا الفــرع فــي النقــاط الاتيــة : 
أولاً: استرداد الاموال المستندة إلى حكم ادانة جنائية:

أولــى اجــراءات الاســترداد هــو تقديــم طلــب الــى الدولــة التــي توجــد فيهــا الامــوال 
المهربــة لغــرض تجميــد)88( تلــك الامــوال بغيــة ارجاعهــا الــى بلدانهــا الاصليــة ، ويعتبــر 
ــع  ــل)89( م ــل او النق ــن خطــر التحوي ــوال م ــي الام ــد اجــراء تحفظــي يحم ــراء التجمي اج
ملاحظــة ان مــا يتبــع بشــأن رفــع دعــوى قضائيــة بشــأن المصــادرة فــأن مــا يطبــق هــو 
ــن  ــه ضــرر م ــن لحق ــن لم ــة تمك ــريعات الجنائي ــي التش ــة ف ــة المتبع ــد العام ــس القواع نف
جرائــم الفســاد مــن الاشــخاص الطبيعييــن والمعنوييــن ان يقيــم الدعــوى الجنائيــة وبالتالــي 

)	8( فاهم فتنان اليعكوبي ،مصدر سابق ،  ص 	7 
)	8( فاهم فتنان اليعكوبي ، المصدر نفسه  ، ص 101 

)87( فاهم فتنان اليعكوبي ، المصدر نفسه ، ص 	7 
ــة  ــى أحال ــه ) فــرض حظــر مؤقــت عل ــد بأن ــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد التجمي )88( عرفــت المــادة )2/د( مــن اتفاقي
الممتلــكات أو تبديلهــا أو التصــرف بهــا ، أو تولــي عهــدة الممتلــكات أو الســيطرة عليهــا مؤقتــآ بنــاء علــى امــر صــادر مــن 

المحكمــة او ســلطة مختصــة اخــرى (
)89( فاهم فتنان اليعكوبي ، مصدر سابق ، ص 103 
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ــا الشــرعيين)90(  ــى اصحابه ــا إل ــي رده ــم مصــادرة الاشــياء وبالتال ــى حك الحصــول عل
ومــن اجــراءات هيــأة النزاهــة فــي متابعــة الامــوال هــو التحقيــق وجمــع المعلومــات بغيــة 
ــات  ــم بالمعلوم ــة لتزويده ــات المعني ــوال ومفاتحــة الجه ــك الام ــكان تل ــى م الوصــول ال
مثــل ) مديريــة الجنســية العامــة / مديريــة الاقامــة / ومديريــة شــؤون الجــوازات ودائــرة 
المتهــم والاجهــزة المختصــة ( لبيــان فيمــا اذا تــم تأشــير مغــادرة المتهــم خــارج العــراق 
ــي  ــق المختصــة ف ــة التحقي ــي )محكم ــق ف ــى قاضــي التحقي ــرض الموضــوع عل ــم يع ث
ــة واصــدار  ــم مذكــرة قبــض دولي ــرار المناســب بشــأن تنظي ــأة النزاهــة ( لاتخــاذ الق هي
قــرار بالحجــز علــى الامــوال المنقولــة وغيــر المنقولــة للمتهــم الهــارب وبالتعــاون مــع 
ــم  ــذ)91( ث ــي تنف ــي الت ــأة ه ــرارات والهي ــن يصــدر الق ــه م ــى كون ــس القضــاء الاعل مجل
ــة  ــى وزارة الخارجي ــة ال ــاعدة القانوني ــب المس ــز وطل ــرار الحج ــات وق ــل المعلوم ترس
وهنــا  يبــرز دور وزارة الخارجيــة فــي اســترداد الامــوال المنهوبــة والمهربــة مــن 
خــلال تقديــم طلبــات الحجــز علــى امــوال المدانيــن أو المتهميــن الــى الســلطات المعنيــة 
فــي الدولــة الموجــود فيهــا تلــك الامــوال ، وتبــدأ اليــة الادارة فــي الاســترداد مــن خــلال 
ــة وهــي  ــة الصــادر عــن الســلطات الرســمية ذات العلاق ــب المســاعدة القانوني ــأة طل تهي
هيــأة النزاهــة فــي العــراق التــي تتولــى مهمــة تهيــأة الطلــب والوثائــق والاحــكام القضائيــة 
ــي وزارة  ــة ف ــرة القانوني ــى الدائ ــميآ ال ــا رس ــم تقديمه ــة ويت ــل كامل ــه بتفاصي ــة ل الداعم
الخارجيــة التــي تقــوم هــي بدورهــا بأحالــة الطلــب الــى ســفارة العــراق فــي تلــك الدولــة 
، وتقــوم الســفارة مــن بعــد اســتلام النســخة الاصليــة مــن الطلــب مــع المرفقــات الكاملــة 
الــى الدولــة المضيفــة ، ويجــب أن تتوافــر عــدة شــروط شــكلية وموضوعيــة فــي طلــب 

المســاعدة القانونيــة الخــاص بالحجــز علــى الامــوال وهــي)92(:
يجــب أن يكــون الطلــب واضــح ومحــدد ومرفــق معــه جميــع الأحــكام القضائية . 1

ــق  ــل والوثائ ــع التفاصي ــا جمي ــة به ــة مرفق ــم العراقي ــن المحاك ــادرة  ع الص
ــه واســتردادها  ــوب حجــز اموال الخاصــة بالشــخص المــدان أو المتهــم المطل

أن يكــون الطلــب مترجــم الــى اللغــة الانكليزيــة ومختــوم بختــم الجهــة الصــادر . 2
عنهــا وكذلــك جميــع المرفقــات والاحــكام القضائيــة 

ــابات ان . 3 ــام الحس ــة وارق ــك الدول ــي تل ــوال ف ــود الام ــى وج ــة عل ــر الادل ذك
ــك  ــى تل ــى الوصــول ال ــا يســاعد  عل ــلا مم ــارات مث ــل العق وجــدت او تفاصي

ــوال  الام
أن للســفارات العراقيــة دور مهــم وحيــوي فــي تقديــم ومتابعــة ملفــات الاســترداد 
والحجــز علــى الامــوال مــن خــلال المتابعــة الســريعة والفعالــة لملف الاســترداد والتنســيق 
ــث يعمــل عامــل الزمــن  ــة حي ــك الدول ــي تل ــة ف المباشــر والمســتمر مــع الجهــات المعني
علــى محاربــة هــذا التســرب والتهريــب فــي الامــوال وبالتالــي ضمــان عــدم التصــرف 

)90( د.اياد هارون محمد الدوري: مصدر سابق، ص193.
)91( فاهم فتنان اليعكوبي ، مصدر سابق ، ص 	11

)92( وائــل غســان حمــزة : وســائل الدولــة فــي حمايــة الأمــوال العامــة )دراســة فــي دور وزارة الخارجيــة(، بحــث مقــدم 
الــى معهــد الخدمــة الخارجيــة لنيــل درجــة مستشــار ، 2017 ، ص 102
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بهــا وبالتالــي ضيــاع فرصــة اســتردادها واعادتهــا الــى العــراق)93(  

ثانيآ :المصادرة دون حكم الادانة : 
وتســمى ) المصــادرة العينيــة أو المدنيــة او الموضوعيــة()	9( حيــث نصــت اتفاقيــة 
الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لعــام 2003 فــي المــادة )		/1/ج( )النظــر فــي اتخــاذ مــا 
يلــزم مــن تدابيــر للســماح بمصــادرة تلــك الممتلــكات دون ادانــة جنائيــة فــي الحــالات التــي 
لا يمكــن فيهــا ملاحقــة الجانــي بســبب الوفــاة أو الفــرار أو الغيــاب أو فــي حــالات اخــرى 
مناســبة( ،وهــي ذات اهميــة بالغــة إذ تقــوم الســلطات المختصــة بالمصــادرة الأداريــة دون 
الاســتناد علــى حكــم قضائــي عندمــا يتعــذر ملاحقــة الجنــاة لاســباب منهــا الوفــاة أو الفــرار 
إلــى جهــة مجهولــة لكــن الامــوال موجــودة حينئــذاً فتكــون المصــادرة ممكنــة دون شــرط 
ــة  ــات عائدي ــا اثب ــة)	9( ويشــترط هن ــة قضائي ــن جه ــرار بالمصــادرة م ــى ق الحصــول عل
ــا دون  ــي مصادرته ــي ف ــاد للمض ــم فس ــن جرائ ــلات ع ــا متحص ــات انه ــوال اي اثب الام

اجــراءات الجزائيــة المعقــدة)	9(

ثالثاً: الطرق الاخرى للاسترداد  
ــم الاقتصــاد  ــي دع ــوي ف ــم وحي ــة دور مه ــة المهرب ــوال العراقي ــترداد الام ان لاس
ــي تســهيل ادارة  ــي تســتخدمها الادارة ف ــك ان الامــوال احــدى الوســائل الت ــي وكذل الوطن
المرفــق العــام فــلا بــد مــن المحافظــة علــى تلــك الامــوال مــن حرمــة الانتهــاك أو الضيــاع 
، وأن التهريــب يعــد مــن ابشــع صــور ضيــاع الامــوال العامــة ، وكذلــك للامــوال العامــة 
اهميــة كبيــرة فــي خدمــة المجتمــع وفــي تحقيــق التنميــة والتــي تنعكــس ايجابيــاً فــي بنــاء 
المجتمــع والتقــدم والازدهــار للافــراد مــن خــلال توفيــر العيــش الكريــم فيمــا لــو توفــرت 
ــى الاســترداد المباشــر  ــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد عل ــة الام ــدت اتفاقي ــذا اك ــه ، ل ظروف
ــذه  ــي ه ــة ف ــق الملكي ــت ح ــى تثبي ــدف إل ــة ته ــوى مدني ــع دع ــلال رف ــن خ ــكات م للممتل
الممتلــكات او اثبــات ملكيتهــا امــام المحكمــة التــي يوجــد ضمــن اختصاصهــا المكانــي لهــذه 
الامــوال تمهيــداً لاســتردادها)97( بحيــث يحــق لــكل متضــرر مــن جريمــة ان يقيــم دعــوى 
ــن  ــض ع ــة بالتعوي ــداءة()98( للمطالب ــة الب ــة )محكم ــة العراقي ــم المدني ــام المحاك ــة أم مدني
)93( فــي حالــة عــدم وجــود تمثيــل دبلوماســي فــي تلــك الدولــة فيكــون تقديــم طلــب المســاعدة القانونيــة مــن خــلال ســفارة 
الدولــة المعنيــة فــي بغــداد ان كان هنــاك تمثيــل مــن طــرف واحــد ، أو ي حالــة عــدم وجــود تمثيــل دبلوماســي يكــون مــن خــلال 

ســفارات الــدول المجــاروة لتلــك الدولــة  للمزيــد أنظــر : وائــل غســان حمــزة : مصــدر ســابق ، ص 103
)	9( نجحــت هيــأة النزاهــة عــام 2010 فــي ايقــاع الحجــز وتجميــد مبالــغ مختلســة تــم تهريبهــا مــن العــراق الــى دول الجــوار 
بلغــت مــا يقــارب )7( مليــون دولار امريكــي بموجــب قــرار اداري عراقــي بحــت دون حكــم قضائــي بالمصــادرة فــي فتــرة 
قياســية امدهــا= =)	( أشــهر مــن بــدء التحقيــق ، للمزيــد أنظــر ، ســيد احمــد ابراهيــم : النظريــة العامــة لاســترداد الموجــودات 
المهربــة فــي القانــون الدولــي ، بحــث مقــدم فــي مجلــة العلــوم القانونيــة والاقتصاديــة ،كليــة الحقــوق ، جامعــة عيــن شــمس ، 

2017 ، ص 3	 
)	9( د.حيدر جمال تيل الجوعاني: مصدر سابق، ص183.

)	9( فاهم فتنان اليعكوبي ، مصدر سابق ، ص 	12 
)97( ينظر نص المادة )3	( من اتفاقية الامم المتحدة لمكافحة الفساد.

)98( تختــص محكمــة البــداءة بمثــل تلــك الدعــاوى ويتحــدد اختصاصهــا المكانــي وفقــآ لاحــكام المــواد)	3-3	( مــن 
قانــون المرافعــات المدنيــة العراقــي المرقــم 83 لســنة 9	19 والمنشــور فــي جريــدة الوقائــع العراقيــة بالعــدد )		17( فــي 
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الاضــرار التــي لحقــت بــه)99( مــن جــراء ارتــكاب المدعــى عليــه جريمــة معاقــب عليهــا 
قانونــآ فــي العــراق، أذ أن مــن الممكــن اســترداد الأمــوال المســلوبة بجريمــة مــا بصــورة 

تعويــض عــن الاضــرار)100(
وتقــع مســؤولية رفــع الدعــوى المدنيــة وتحمــل تكاليفهــا مــن رســوم واثبــات 
واتعــاب المحامــاة علــى أطــراف الدعــوى ولا علاقــة للجهــات الحكوميــة بذلــك)101( ألا 
اذا كانــت تلــك الأمــوال عائــدة للدولــة او للأشــخاص المعنويــة العامــة فبعــد اســتحصال 
الحكــم المدنــي لصالــح المدعــي الــذي يمثــل الحكومــة العراقيــة)102( يحــق للدولــة الشــروع 
بتنفيــذه وتكــون اجــراءات الحجــز وتجميــد تلــك الامــوال بقصــد اســتردادها وفقــآ لاحــكام 
ــوال  ــترداد الام ــرى لاس ــرق الاخ ــدى الط ــون أح ــد تك ــاد)103( وق ــة الفس ــة مكافح اتفاقي
المهربــة هــو التعاقــد مــع الشــركات المتخصصــة العالميــة للاســتخلاص المالــي مــن اجــل 
اســترجاع الامــوال والامــلاك المنهوبــة أو المهربــة والمخفيــة فــي بلــدان متعــددة أذ تقــوم 
ــوال  ــن الام ــه م ــى نســبة معين ــل الحصــول عل ــة الإجــراءات مقاب ــذه الشــركات  بكاف ه
المســترجعة)	10( وبالإمــكان التعاقــد مــع شــركات )التحــري الخاصــة( التــي تســاعد فــي 
العثــور علــى المعلومــات المطلوبــة للأرصــدة والامــوال علمــآ ان الهيــات العراقيــة ومنهــا 
ــة  ــي مفاتح ــا ف ــلال صلاحياته ــن خ ــال م ــي والفع ــدور الأساس ــا ال ــة( ،له ــأة النزاه )هي

ــة تتبــع تلــك الأمــوال واســتردادها)	10( الشــرطة الدوليــة ) الانتربــول ( ومحاول

19	9/11/10
)99( مــن شــروط التعويــض فــي )المســؤولية المدنيــة(  وجــود الخطــأ والضــرر والعلاقــة الســببية بينهــم، وكذلــك اعــذار 
المديــن ، فــأذا انتفــى الخطــأ عــن فعــل المديــن او لــم يلحــق الدائــن ضــرر بســبب خطــأ المديــن أو أذا مــا انقطعــت العلاقــة 
الســببية بســبب القــوة القاهــرة او خطــأ الدائــن نفســه او فعــل الغيــر انتفــت المســؤولية المدنيــة ولا يصــار للتنفيــذ بطريــق 
ــة  ــزام ( ، مكتب ــكام الالت ــي )أح ــم الثان ــات ، القس ــة للالتزام ــة العام ــاد : النظري ــر ، د. درع حم ــد انظ ــض ، للمزي التعوي

الســنهوري ، 	201 ، ص38
ــي  ــون المدن ــواد ) 	18-233( مــن القان ــي الم ــه ف ــر المشــروع المنصــوص علي ــة للعمــل غي ــآ للأحــكام العام )100( وفق

ــي 1/9/8	19 ــدد ) 301( ف ــة بالع ــع العراقي ــدة الوقائ ــي جري ــنة 1	19 والمنشــور ف ــم 0	 لس ــي المرق العراق
)101( هــذا فــي حــال كــون المدعــي عليــه عراقيــآ أمــا اذا كان المدعــي عليــه غيــر عراقيــآ فيقاضــى وفقــآ لنــص المــادة 
ــار موجــود  ــة بحــق خــاص بعق ــه متعلق ــت مقاضات ــي العــراق ، أذا كان ــي ) أذا وجــد ف ــي العراق ــون المدن )	1 ( مــن القان
داخــل العــراق أو بمنقــول موجــود فيــه وقــت رفــع الدعــوى / اذا كان موضــوع التقاضــي عقــدآ تــم ابرامــه فــي العــراق او 
كان واجــب التنفيــذ او كان التقاضــي عــن حادثــة وقعــت فــي العــراق ( للمزيــد انظــر ، دليــل المســاعدة القانونيــة المتبادلــة 

ــدات الفســاد ، العــراق ، 	201 ، ص 13 لاســترداد عائ
)102( عبــد الله جبــار منشــد الاعاجيبــي : آليــات اســترداد عائــدات الفســاد فــي ضــوء اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد 

لعــام 2003 ، رســالة ماجســتير مقدمــة الــى مجلــس معهــد العلميــن للدراســات العليــا ، 2019 ، ص 3	 
)103( دليل المساعدة القانونية المتبادلة ، المصدر نفسه ، ص 	1

)	10( د. عــلاء ابراهيــم محمــود الحســيني : الاليــات القانونيــة لاســترداد الامــوال العراقيــة المهربــة الــى الخــارج ، مركــز 
أدم للدفــاع عــن الحقــوق والحريــات ، ص 	 

)	10( وائل غسان حمزة : مصدر سابق ، ص 	11-	11
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الخاتمة

بعــد أن انتهينــا مــن دراســة موضــوع بحثنــا والموســوم بـــ)دور الادارة فــي اســترداد 
الامــوال العراقيــة المهربــة(، توصلنــا الــى مجموعــة مــن الاســتنتاجات والمقترحــات:

أولاً: الاستنتاجات :
لم نجد تعريف واضح وشامل لاسترداد الاموال المهربة . 1
هنــاك تشــابه بيــن مصطلــح ) الاســترداد ( وبعــض المصطلحــات الــواردة فــي . 2

القوانيــن العقابيــة 
ان اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمكافحــة الفســاد لعــام 2003 تمثــل الاســاس القانونــي . 3

لطلــب الاســترداد علــى المســتوى العالمــي وجعلــت مــن مبــدأ الاســترداد مبــدأ 
ــه وخصصــت فصــلاً كامــلاً هــو الفصــل الخامــس  ــى تحقيق اساســي تســعى إل

تحــت عنــوان )اســترداد الموجــودات(.
ــة . 	 ــة نظمــت موضــوع اســترداد الامــوال المهرب ــة واقليمي ــات دولي ــاك اتفاقي هن

ولكنهــا كانــت علــى نســق اتفاقيــة الامــم المتحــدة مثــل الاتفاقيــة العربيــة لمكافحة 
الفســاد لعــام 2010ولــم تأتــي بجديــد

المشــرع العراقــي لــم ينظــم موضــوع الاســترداد فــي قانــون شــامل و منفصــل . 	
بــل اســتحدث دائــرة الاســترداد ضمــن هيئــة النزاهــة فــي قانونهــا رقــم 30 لســنة 

2011 وجعلهــا معنيــة بموضــوع الاســترداد اضافــة إلــى مهامهــا
هنــاك عــدة اســاليب تتبعهــا الادارة  لاســترداد الامــوال المهربــة فمنهــا مــا يعتمــد . 	

علــى حكــم ادانــة جنائيــة بالمصــادرة واخــرى عــن طريــق الدعــوى المدنيــة ، 
واســتحدثت اتفاقيــة الامــم المتحــدة المصــادرة دون حكــم الادانــة

ثانياً: المقترحات :
نقتــرح علــى المشــرع العراقــي أصــدار تشــريع موحــد يعالــج موضوع اســترداد . 1

الامــوال المهربــة ويضــع الاليــات لهــا وفقــآ للاتفاقيــات الدوليــة والاقليميــة مــن 
اجــل تلافــي القصــور التشــريعي بخصــوص موضــوع اســترداد الامــوال 

ــم المتحــدة لمكافحــة . 2 ــة الام ــع اتفاقي ــم م ــا يتلائ ــأة النزاهــة بم ــون هي ــل قان تعدي
ــام 2003. ــاد لع الفس

تنظيــم مبــدأ الشــراكة مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي المعنيــة بمكافحــة الفســاد . 3
وتشــجيع العراقييــن فــي الخــارج عــن الإبــلاغ عــن الامــوال المهربــة.

التعاقــد مــع الشــركات المتخصصــة أو مكاتــب المحامــاة العالميــة مــن أجــل تتبــع . 	
الامــوال المهربــة واســتعادتها مقابــل نســبة مــن تلــك الأمــوال

ــا . 	 ــب الامــوال لم ــى جريمــة تهري ســن تشــريعات تتضمــن احــكام صارمــة عل
ــه  . ــاة شــعب بأكمل ــى حي ــر عل لهــذه الجريمــة مــن تأثي




