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الاستحقاقات التقاعديةّ لموظفِ الخدمةِ الجامعيَّةالملف القانوني
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الاستحقاقات التقاعديةّ لموظفِ الخدمةِ الجامعيَّةالملف القانوني

الملخص

تــدور فكــرة هــذا البحــث حــول الاســتحقاقات التقاعديـّـة لموظــف الخدمــة الجامعيــة 
ــون التقاعــد الموحــد  ــل لقان ــم 	2 لســنة 2019 ، وهــو تعدي ــون رق ــي قان ــد ف ــذي وجِ ال
رقــم 9 لســنة 	201 ، الــذي يعنــى بالمســاس بالحقــوق التقاعديـّـة لموظــف الخدمــة 
الجامعيـّـة مــن حيــث تقليــص الســنّ القانونيـّـة للاحالــة الــى التقاعــد ممــا يؤثــر ســلبا علــى 
ســير العمليــة التعليميــة فــي البــلاد . ومــن خــلال ذلــك ينبغــي علــى المشــرع التدخــل فــي 
بعــض المــواد القانونيــة التــي تــم ذكرهــا فــي متــن البحــث للحفــاظ علــى ديمومــة العمــل 
فــي الجامعــات مــن حيــث الاقســام العلميــة والدراســات العليــا المتوفــرة داخــل العــراق .

Abstract

The idea of this research revolves around the retirement benefits of the 
university service employee who was found in Law No. 26 of 2019, which is an 
amendment to the Unified Retirement Law No. 9 of 2014, which deals with prejudice 
to the retirement rights of the university service employee in terms of reducing 
the legal age for referral to retirement, which negatively affects the course of the 
educational process in the country. Through this, the legislator should intervene 
in some of the legal articles mentioned in the body of the research to maintain 
the permanence of work in universities in terms of scientific departments and 
graduate studies available inside Iraq.
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الملف القانوني الاستحقاقات التقاعديةّ لموظفِ الخدمةِ الجامعيَّة

المقدّمة

قانــون التقاعــد يهــدف إلــى تحقيــق العيــش الكريــم للفئــات المشــمولة بهــذا القانــون ، 
لــذا جــاءت هــذه التجربــة للبحــث فــي الاســتحقاقات التقاعديّــة لموظــف الخدمــة الجامعيّــة 
فهــي تختلــف عــن البحــوث التــي ســبقت فــي الكتابــة عــن هــذه الاســتحقاقات . إذ نجــد اليــوم 
فــي قانــون التقاعــد رقــم )	2( لســنة 2019 )التعديــل الأوّل لقانــون التقاعــد الموحــد رقــم 
ــة لأعضــاء هيئــة التدريــس) موظفــي الخدمــة  9 لســنة 	201 م( مساســاً بالفئــات العمريّ
ــم )23( لســنة )2008 م(  ــة رق ــة الجامعيّ ــون الخدم ــن لأحــكام قان ــة (  الخاضعي الجامعي
المعــدّل وهــذا المســاس لتقليــص الســنّ القانونــي للإحالــة الــى التقاعــد ممّــا يؤثـّـر ســلباً علــى 

ســير العمليـّـة التعليميـّـة فــي تشــكيلات وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي .

أهميةّ البحث
إنّ أهمّيـّـة هــذا البحــث ترمــي إلــى الحفــاظ علــى الحقــوق التقاعديــة لموظفــيّ الخدمــة 
ــة  ــة التعليميّ ــير العمليّ ــاة س ــا ومراع ــن أيّ مســاس به ــون م ــذا القان ــة بموجــب ه الجامعيّ

بانتظــام واســتمرارها. 
مشــكلة البحــث:- إنّ مشــكلة البحــث تنطلــق مــن تقليــص الســنّ القانــونّي للتقاعــد مــما يؤُثـّـر ســلباً عــى ســير 
ــة )  ــة مــن حملــة الألقــاب العلميّ ــة ، إذ ســيتم ذهــاب كثــير مــن موظفــي الخدمــة الجامعيّ العمليــة التعليميّ
الأســتاذ و الأســتاذ المســاعد ( وإحالتهــم إلى التقاعــد مــمّا يؤثـّـر عــى الــكادر التدريــيّ في الجامعــات ، وبــدوره 
ــة في تلــك الجامعــات مــما ينعكــس ســلباً عــى اســتحداث الدراســات العليــا  يؤثّــر ســلباً عــى الأقســام العلميّ

داخــل العــراق ) مــن حيــث تعليــق الدراســة في بعــض الأقســام وتقليــص عــدد المقاعــد في بعضهــا الآخــر (. 

أهداف البحث
يهــدف البحــث إلــى تقديــم بعــض المقترحــات التــي مــن شــأنها المســاعدة فــي الحفــاظ 

علــى تــوازن العمليـّـة التعليميـّـة والحفــاظ علــى حقــوق موظّفــي الخدمــة الجامعيـّـة.

منهجيةّ البحث
تقتضي طبيعة الموضوع السير على المنهجين الآتيين :-

المنهــج الوصفــيّ:- إذ يتــم فيــه وصــف النصــوص القانونيــة وبيــان دورهــا فــي . 1
ذلــك . 

ــة . 2 المنهــج التحليلــي : يكــون ذلــك مــن خــلال تحليــل جميــع النصــوص القانونيّ
الصــادرة فــي العــراق بهــذا الخصــوص وتحليــل قوانيــن بعــض الــدول فــي هــذا 

المجــال أيضــاً .
خطّة البحث

تتكــوّن خطّــة البحــث مــن ثلاثــة مباحــث ، يضــم كل مبحــث فيهــا مطلبيــن . حيــث 
جــاء فــي المبحــث الأوّل الفئــات المشــمولة بهــذا القانــون فوقــع فــي مطلبيــن ، الأوّل منهمــا 
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الاستحقاقات التقاعديةّ لموظفِ الخدمةِ الجامعيَّةالملف القانوني

: التدريســيوّن مــن الأســاتذة والأســاتذة المســاعدين  . أمّــا الثانــي فهــو : التدريســيوّن مــن 
المدرّســين والمدرّســين المســاعدين ،  وموظّفــو الخدمــة الجامعيــة . أمّــا المبحــث الثانــي 
ــو :  ــا ه ــن : الأوّل منهم ــي مطلبي ــاء ف ــد فج ــى التقاع ــة عل ــالات الإحال ــيّ بح ــو معن فه
الإحالــة الإجباريـّـة , والثانــي : الإحالــة الاختياريـّـة .  أمّــا المبحــث الثالــث فهــو : الحقــوق 
التقاعديـّـة لموظــف الخدمــة الجامعيـّـة ، وينقســم إلــى مطلبيــن ، الأوّل : احتســاب الراتــب 

التقاعــديّ ، والثانــي : احتســاب مكافــأة نهايــة الخدمــة .

المبحث الأوّل
الفئات المشمولة بقانون التقاعد لموظّف الخدمة الجامعيّة
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الملف القانوني الاستحقاقات التقاعديةّ لموظفِ الخدمةِ الجامعيَّة

ــة  ــاء الرابط ــى إنه ــؤدي إل ــي ت ــباب التّ ــمّ الأس ــن أه ــد م ــى التقاع ــة عل ــدّ الإحال تع
الوظيفيـّـة بيــن الموظــف والادارة , لذلــك نجــد عــدداً مــن التشــريعات التــي تعطــي الادارة 
ــة تختلــف مــن  ــد بلوغــه ســناًّ معين ــك عن ــى التقاعــد ، وذل ــة الموظــف عل الحــقَّ فــي إحال

تشــريع إلــى آخــر)1(. 
 ولمعرفة الفئات المشمولة بقانون التقاعد ينبغي علينا معرفة موظف الخدمة الجامعية .

عــرّف قانــون الخدمــة الجامعيـّـة  رقــم 23 لســنة 2008 م المعــدّل موظــفَ الخدمــةِ 
ــه ) كلّ موظــف  يقــوم بممارســة التدريــس الجامعــيّ   ــة فــي المــادة )1/ ثالثــاً( بأنّ الجامعيّ
والبحــث العلمــيّ والاستشــارة العلميـّـة ، أو العمــل فــي ديــوان وزارة التعليــم العالي والبحث 
ــيةّ .............  ــة التدريس ــو الهيئ ــروط عض ــه ش ــر في ــن تتوفّ ــاتها مم ــيّ أو مؤسس العلم

إلــخ()2(.
وحــدّد المشــرّع العراقــيّ أعضــاء هيئــة التدريــس علــى ســبيل الحصــر، وهــم كلٌّ 
ــا  ــاعدين ()3(. أمّ ــين المس ــين والمدرّس ــاعدين, والمدرّس ــاتذة المس ــاتذة, الأس ــن : ) الأس م
المشــرّع المصــريّ فقــد حــدّد أعضــاء هيئــة التدريــس وهــم كلٌّ مــن : ) الأســاتذة , الأســاتذة 

المســاعدين، المدرّســين()	(. 
وبعــد معرفــة المــراد بموظفــي الخدمــة الجامعيّــة ينقســم هــذا المبحــث الى مطلبــن ، الأوّل هــو :  التدريســيّون 
ــي  ــاني: التدريســيوّن مــن المدرسّــن والمدرسّــن المســاعدين وموظفّ مــن الأســاتذة والأســاتذة المســاعدين ، والث

الخدمــة الجامعيّــة . 

ــي  ــن موظّف ــاتذة المســاعدين م ــاتذة والأس ــن الأس ــيوّن م ــب الأوّل: التدريس المطل
ــة ــة الجامعيّ الخدم

ــيّ  ــث العلم ــيّ والبح ــم العال ــون وزارة التعلي ــن قان ــادة )	2/ 1 و2( م ــدّدت الم ح
ــة مــن ) الأســاتذة والأســاتذة  ــد الفني ــة المعاه ــات وهيئ ــم )0	( لســنة 1988 م الجامع رق
ــة  ــم الجامعــات المصريّ ــون تنظي المســاعدين( . فيمــا حــدّدت المــادّة )		/ أ, ب( مــن قان
رقــم )9	( لســنة 1972 م أعضــاء هيئــة التدريــس فــي الجامعــات الخاضعــة لهــذا القانــون 

وهــم:
) أ- الأساتذة / ب- الأساتذة المساعدون ()	(.

إنّ أعضــاء الهيئــة التدريســيةّ الســالف ذكرهــم فــي المــادة )	2( مــن قانــون وزارة 
التعليــم العالــي والبحــث العلمــيّ رقــم )0	( لســنة 1988م ، هــم الأســاتذة والأســاتذة 
المســاعدون . وذلــك مــا ســنتكلمّ عنــه فــي هــذا المطلــب عــن الفقرتيــن )أـ ب( مــن  المــادة 

)1( د. سعد نواف العنزي : حقوق الموظف وواجباتة, دار المطبوعات الجامعية, الاسكندرية, 2008, ص		3.
ــاء  ــة الوف ــة( , مكتب ــا ) دراســة مقارن ــة عليه ــن البحــث العلمــي والرقاب ــي ترصي )2( ســيف عــلاء حســين: ســلطة الادارة ف

القانونيــة , الاســكندرية ,ط1, 2019ص27
)3( المادة )	2( من قانون التعليم العالي والبحث العلمي رقم )0	( لسنة 1988 

)	( المادة )		( من قانون تنظيم الجامعات المصرية رقم ) 9	( لسنة 1972.
ــرة ,  ــة , القاه ــد( للطباع ــو المج ــة, دار) أب ــات المصريّ ــم الجامع ــوعة تنظي ــليم: موس ــم س ــد الحلي ــار رجــب عب )	( المستش

.387 2012, ص 
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الاستحقاقات التقاعديةّ لموظفِ الخدمةِ الجامعيَّةالملف القانوني

أعــلاه .  
لقــد حــدّد قانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 	201 م فــي المــادة )10( منــه : 

تتحتــم إحالــة الموظــف علــى التقاعــد فــي إحــدى الحالتيــن الآتيتيــن: 
ــة  ــن القانونيّ ــي الس ــر ، وه ــن العم ــتين م ــة والس ــه )3	( الثالث ــد إكمال أوّلاً : عن
للإحالــة علــى التقاعــد بغــضّ النظــر عــن مــدّة خدمتــه  مــا لــم ينــصّ القانــون علــى خــلاف 

ذلــك. 
ثانياً: إذا قرّرت اللجنة الطبيةّ  الرسميةّ المختصّة عدم صلاحيتّه للخدمة. 

إنّ مــا ورد فــي المــادة )10( أعــلاه يشــمل جميــع موظّفــي الدولــة باســتثناء موظّفي 
الخدمــة الجامعيـّـة ، إذ إنّ الاســتثناء مــن ذلــك جــاء فــي قانــون الخدمــة الجامعيـّـة المرقـّـم 
)23( لســنة 2008 م المعــدّل فــي المــادة )11/ أوّلا( منــه  حيــث جــاء فــي )1( منــه : ) 
يحُــال موظّــف الخدمــة الجامعيّــة إلــى التقاعــد عنــد إكمالــه ســنّ )		( الخمســة والســتين 

عاماً(. 
ــنة  ــم )24( لس ــون رق ــن قان ــياسّي ضم ــل الس ــادة الفص ــمولاً باع ــة مش ــة الجامعيّ ــف الخدم  وإذا كان موظّ

ــاً.  ــة وســتون عام ــد هــو )68(  ثماني ــى التقاع ــة ع ــونّي للإحال ــإنّ الســنّ القان ــدّل ، ف 2005م المع

وورد أيضــاً فــي قانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 	201 م المعــدّل تمديــدٌ 
لخدمــة الموظــف حســب مــا جــاء فــي المــادة )11( منه:)لرئيــس مجلــس الــوزراء بإقتراحٍ 
مــن الوزيــر المختــصّ أو رئيــس الجهــة غيــر المرتبطــة بــوزارة أو المحافــظ تمديــد خدمة 
الموظّــف مــدة لا تزيــد علــى )3( ثــلاث ســنوات عنــد إكمالــه الســنّ القانونيـّـة للإحالــة إلــى 
التقاعــد مــع مراعــاة نــدرة الاختصــاص ونوعيــة الوظيفــة وحاجــة الدائــرة إلــى خدماتــه(. 
وجــاء النــصّ فــي المــادّة )11( أعــلاه ليشــمل جميــع الموظفيــن فــي الدولة بإســتثناء 
ــاً /ب( مــن  ــة  ، وهــذا الإســتثناء وارد ضمــن المــادّة )11/ثاني موظّفــي الخدمــة الجامعيّ
ــة رقــم )23( لســنة 2008 م المعــدّل حيــث جــاء فيــه ) لمجلــس  قانــون الخدمــة الجامعيّ
ــى )	(  ــد عل ــدة لا تزي ــاعد م ــتاذ المس ــتاذ والأس ــة الأس ــد خدم ــة تمدي ــة أو الهيئ الجامع
خمــس ســنوات حســب حاجــة القســم أو الكليــة علــى أن يكــون التمديــد كلّ ثــلاث ســنوات(. 
ــى التقاعــد  ــة إل ــة الجامعيّ ــف الخدم ــة موظّ ــه إحال ــم علي ــو الأســاس القائ ــذا ه وه
ــنة 	201 م   ــم )9( لس ــد أعــلاه رق ــد الموح ــون التقاع ــل قان ــد صــدور تعدي ــنْ عن ، ولك
ــي  ــة الموظــف وموظف ــي إحال ــس ف ــت المقايي ــنة 2019م اختلف ــم )	2( لس ــون رق بالقان

ــي :   ــا يأت ــا ســنبينّه فيم ــى التقاعــد وهــذا م ــة ال ــة الجامعي الخدم
ــي  ــنة 	201 م ف ــم )9( لس ــد رق ــد الموحّ ــون التقاع ــل الأوّل لقان ــي التعدي ورد ف
القانــون رقــم )	2( لســنة 2019 م فــي المــادة )1( منــه : يلُغــى نــصّ المــادة )10( مــن 

ــه مــا يأتــي:  قانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 	201 م ويحــلّ محلّ
المادة )10( : تتحتم إحالة الموظف إلى التقاعد في إحدى الحالات الآتية: 

أوّلاً: عنــد إكمــال )0	( ســتين ســنة مــن العمــر وهــو الســن القانونيــة للإحالــة إلــى 
التقاعــد بغــضّ النظــر عــن مــدة الخدمــة. 

ثانياً: إذا قرّرت اللجنة الطبيةّ عدم صلاحيته للخدمة .
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ــنّ  ــد الس ــي تحدي ــة ف ــي الدول ــع موظّف ــمل جمي ــلاه يش ــادة أع ــي الم ــا ورد ف إنّ م
ــن المشــمولين  ــصّ الموظّفي ــك الن ــى التقاعــد, ولكــن اســتثنى مــن ذل ــة عل ــيّ للإحال القانون
بقانــون الخدمــة الجامعيـّـة مــن حملــة اللقــب العلمــي ) الأســتاذ, والأســتاذ المســاعد( ليكــون 
الســنّ القانونــيّ للإحالــة إلــى التقاعــد هــو إكمالــه )3	( ثلاثــاً وســتين ســنة مــن العمــر)	(.  
ــل  ــون الفص ــمولين بقان ــد المش ــيّ للتقاع ــنّ القانون ــن الس ــلاه م ــون أع ــتثنى القان ــا إس فيم
ــهداء  ــة الش ــون مؤسّس ــمولين بقان ــدّل ، والمش ــنة 	200 م المع ــم )	2( لس ــيّ رق السياس
ــجناء  ــة الس ــون مؤسّس ــنة 2009 م ، وقان ــون )20( لس ــنة 	201 م ، وقان ــم )2( لس رق
رقــم )	3( لســنة 2013م ,علــى أن يكــون الســنّ التقاعــديّ بمــا لا يزيــد عــن )		( خمــس 

وســتين ســنة مــن العمــر)7(.
 إنّ التمديــد _ كمــا مــرّ مســبقاً_ لخدمــة موظّفــي الدولــة الــوارد فــي قانــون التقاعــد 
ــنة  ــم )23( لس ــة رق ــة الجامعيّ ــون الخدم ــدّل وقان ــنة 	201 م المع ــم )9( لس ــد رق الموحّ
2008 م المعــدل, ورد فــي قانــون التعديــل الأوّل لقانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )	2( لســنة 
2019 م )8(. ) لرئيــس مجلــس الــوزراء باقتــراح مــن الوزيــر المختــص أو رئيــس الجهــة 
غيــر المرتبطــة بــوزارة أو المحافــظ تمديــد خدمــة الموظــف مــدة لا تزيــد عــن )3( ســنوات 
ــة والإبقــاء  ــد فــي الخدمــة الوظيفيّ ...إلــخ( ، وإنّ الإلغــاء لهــذا النــص يعنــي إلغــاء التمدي
علــى مــا جــاء فــي النــصّ )1و2( مــن قانــون رقــم )	2( لســنة 2019 م الخــاصّ بالســنّ 

القانونــيّ للتقاعــد . 
ــار التســاؤل : إنّ مــا جــاء فــي المــادة )13( مــن قانــون رقــم  وفــي تلــك الحــال يثُ
ــون  ــي قان ــد ف ــى إلغــاء التمدي ــره عل ــد هــل يقتصــر أث )	2( لســنة 2019 م بإلغــاء التمدي
التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 	201م المعــدّل فقــط أم يمتــدّ أثــره لإلغــاء التمديــد الــوارد 
لموظّفــي الخدمــة الجامعيـّـة الــوارد فــي قانــون الخدمــة الجامعيـّـة رقــم )23( لســنة 2008 
ــة  ــس الجامعــة أو الهيئ ــى ) لمجل ــي نصــت عل ــه ، التّ م المعــدّل المــادة )11/ أوّلاً/ب( من
تمديــد خدمــة الأســتاذ أو الأســتاذ المســاعد مــدة لا تزيــد عــن )	( خمــس ســنوات حســب 

حاجــة القســم أو الكليــة علــى أن يكــون التمديــد كلّ ثــلاث ســنوات(. 
ــة  ــون الخدمــة الجامعيّ ــي قان ــوارد ف ــد ال ــاء التمدي ــد يشــمل إلغ ــاء التمدي إذا كان إلغ
فهــذا الشــيء يســببّ إربــاكاً كبيــراً لســير العمليـّـة العلميـّـة والتعليــم فــي الجامعــات العراقيـّـة 
ــة الأســتاذ والأســتاذ المســاعد  ــاب العلميّ ــة الألق ــس مــن حمل ــة التدري ــاء هيئ كــون أنّ إعف
ترتبــط بالأقســام العلميـّـة فــي الجامعــات بهــم مــن حيــث إســتحداث الدراســات العليــا وتحديد 
الطاقــة الاســتيعابيةّ لهــا إضافــةً إلــى الإشــراف علــى طلبــة الدراســات العليــا ، لأنّ الـــ )	( 
ســنوات تمديــداً تعُطــي فرصــة كافيــة للنهــوض بحملــة الألقــاب العلميـّـة )مــدرّس( للوصول 
ــاعد  ــتاذ المس ــة الأس ــاب العلميّ ــاب الألق ــع أصح ــاعد ، ودف ــتاذ المس ــب الأس ــى لق ــم ال به

للوصــول الــى لقــب الأســتاذ . 
 كان مــن الأجــدر عــى المــشّرع مــن خــلال إصــدار هــذا القانــون الرجــوع الى وزارة التعليــم العــالي والبحــث 

العلمــيّ لمعرفــة الأضرار التــي تنجــم عــن هــذا النــص التشريعــي . 

)	( المادة )2/ اولاـً أ / ثانياً( من قانون رقم )	2( لسنة 2019
)7( المادة )2/ اولاً / ثانياً( من قانون رقم )	2( لسنة 2009 

)8( المادة )13( من قانون رقم 	2 لسنة 2019.
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ولدى استيضاح وزارة التعليم العالي والبحث العليم عن الحالتين)9(:  
ــون . 1 ــن قان ــادة )11/ أوّلاً/ ب( م ــكام الم ــل بأح ــتمرار العم ــة اس ــدى إمكاني م

الخدمــة الجامعيـّـة رقــم )23(لســنة 2008 م .
ــم . 2 ــل الأوّل رق ــون التعدي ــاذ قان ــل نف ــادرة قب ــدات الص ــتمرار التمدي ــدى اس م

)	2( لســنة 2019 م لقانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 	201 م .
ــد )أوّلاً(   ــة  أنّ الفقــرة )ب( مــن البن ــى قــرار مجلــس الدول ــة الأول نجــد فــي الحال
مــن المــادة 119 مــن قانــون الخدمــة الجامعيــة رقــم )23( لســنة 2008 المعــدل لا يــزال 
نافــذاً)10(, ونجــد أنّ القــرار كان مســببّاً لأســباب عــدّة حيــث أنّ التمديــد وارد فــي قانــون 
الخدمــة الجامعيـّـة  وأنّ التعديــل الــذي طــرأ يمــسّ قانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 
	201 م ، ومــن أهــمّ تلــك الأســباب هــو الرجــوع الــى المــادة )130( مــن الدســتور)11( 
التّــي تنــص علــى ) تبقــى التشــريعات نافــذة معمــولاً بهــا مــا لــم تلُــغَ أو تعُــدّل وفقــاً لأحــكام 

الدســتور(. 
ــاذ  ــل نف ــدات الصــادرة قب ــدى الإســتمرار بالتمدي ــة فهــي عــن م ــة الثاني ــا الحال أمّ
قانــون التعديــل الأوّل لقانــون التقاعــد الموحّــد ، ولــدى الاطــلاع علــى الأســباب الموجبــة 
ومــن أهّمهــا الرجــوع الــى المــادة )19( مــن الدســتور التّــي نصــت علــى ) ليــس للقوانيــن 
أثــر رجعــيٌّ مــا لــم ينــصّ علــى خــلاف ذلــك(, والمــادة )129( مــن الدســتور التّــي تنــصّ 
علــى )تنشــر القوانيــن فــي الجريــدة الرســميةّ ويعمــل بهــا مــن تأريــخ نشــرها مــا لــم ينــصّ 

علــى خــلاف ذلــك(.
ــد  ــون التقاعــد الموحّ ــل الأوّل لقان ــون التعدي ــن قان ــادة )18( م ــث قضــت الم وحي
بــأنْ ينُفّــذ هــذا القانــون مــن تأريــخ 31/ 12/ 2019 م ، وينشــر فــي الجريــدة الرســميةّ 

ولــم ينــصّ علــى نفــاذه بأثــر رجعــيّ.
ــة  وبنــاءً علــى ماتقــدّم أصُــدر قــرار مجلــس الدولــة : ) إنّ تمديــد الخدمــة الوظيفيّ
لموظــف الخدمــة الجامعيـّـة الــذي حصــل قبــل نفــاذ قانــون رقــم )	2( لســنة 2019 قانــون 

التعديــل الأوّل)12( لقانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 	201 مــا زال  نافــذاً (. 

المســاعدين  والمدرّســين  المدرّســين  مــن  التدريســيوّن  الثانــي:  المطلــب 
الجامعيـّـة الخدمــة  وموظّفــي 

جــاء فــي المــادة )	3/2ـ	( مــن قانــون وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي رقــم 
)0	( لســنة 1988 : تتألــف الهيئــة التدريســيةّ فــي الجامعــات وهيئــة المعاهــد الفنيـّـة مــن 
ــادة )		1/ج( مــن  ــي الم ) 3- المدرّســين 	-المدرّســين المســاعدين ( . وجــاء أيضــاً ف
قانــون تنظيــم الجامعــات المصريــة رقــم )9	( لســنة 1972 ) أعضــاء هيئــة التدريــس 

فــي الجامعــات الخاضعــة لهــذا القانــون )ج - المدرســون(.
أمّــا عــن موظّفــي الخدمــة الجامعيـّـة المذكوريــن فــي عنــوان المطلــب أعــلاه فيقُصد 

)9( كتاب وزراة التعليم العالي والبحث العلمي المرقم )31990( في 17/ 12/ 2019.
)10( قرار مجلس الدولة  ذو العدد 122/ 2019 في 2019/12/31,  ص2 .)غير منشور(  

)11( دستور جمهورية العراق لسنة 	200.
)12( قرار مجلس الدولة, ذو العدد 122/ 2019 في 12/31/ 2019 )غير منشور(.
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ــي  ــم العال ــي وزارة التعلي ــة ف ــة الجامعيّ ــون المشــمولون بمخصصــات الخدم ــم الموظّف به
والبحــث العلمــي أصحــاب شــهادة البكلوريــوس فمــا دون.

ــة  ــدّد إحال ــدْ ح ــادة )11/ أوّلاً( ق ــصّ الم ــي ن ــة ف ــة الجامعيّ ــون الخدم ــد أنّ قان ونج
موظــف الخدمــة الجامعيـّـة إلــى التقاعــد بعــد إكمــال ســنّ )		( الخمســة والســتين عامــاً)13(. 
ــنة  ــم )9( لس ــد رق ــد الموحّ ــون التقاع ــل قان ــون تعدي ــى مضم ــلاع عل ــدى الإط ول
	201 فــي قانــون 	2 لســنة 2019 نجــد فــي المــادة )1( منــه : يلُغــى نــصّ المــادة )10( 
ــه مــا  ــم )9( لســنة 	201 ) الســالف الذكــر( ويحــلّ محلّ ــد رق ــون التقاعــد الموحّ مــن قان

يأتــي :
 تتحتمّ إحالة الموظف الى التقاعد في إحدى الحالتين الآتيتين:

ــى  ــة عل ــيّ للإحال ــنّ القانون ــو الس ــر ، وه ــن العم ــنة م ــال )0	( س ــد إكم أوّلاً: عن
ــه . ــدة خدمت ــد بغــض النظــر عــن م التقاع

ثانيا: إذا أقرت اللجنة الطبيةّ الرسميةّ عدم صلاحيته للخدمة.
نجــد أنّ هنالــك اختــلاف بيــن القانــون الأوّل والتعديــل الحاصــل عليــه فــي القانــون 

الثانــي ممّــا أدى إلــى تقليــص الســنّ القانونــيّ للتقاعــد.
وبعــد إنعــام النظــر فــي المــادة )2( مــن القانــون أعــلاه)	1( نجــد عــدم ورود اســتثناء 
لأصحــاب الألقــاب العلميـّـة ) المــدّرس ـ المــدّرس المســاعد( أو لموظــف الخدمــة الجامعيـّـة 
الســالف الذكــر مــن ســقف الســنّ القانونــيّ للتقاعــد والإبقــاء علــى ســنّ )0	( الســتين مــن 

لعمر.  ا
ــيّ للتقاعــد  ــع الســنّ القانون ــة ورف ــد الخدم ــر مشــمولة أيضــاً بتمدي ــة غي ــذه الفئ وه
الــوارد فــي قانــون الخدمــة الجامعيـّـة رقــم )23( لســنة 2008 م المعــدّل للمــادّة )11/ أوّلاً 

ــا وردت للأســاتذة والأســاتذة المســاعدين حصــراً.  ـ ب ( إذ إنهّ
ونجــد مــن خــلال ذلــك أنّ الضــرر الــذي أصُيبــت بــه فئــة المدّرســين والمدّرســين 
ــو  ــا دون ه ــوس فم ــهادة البكلوري ــة ش ــن حمل ــة م ــة الجامعيّ ــي الخدم ــاعدين وموظّف المس
تقليــص الســنّ القانونــيّ للإحالــة علــى التقاعــد لهــم مــن )3	( الثلاثــة والســتين ســنة إلــى 

)0	( الســتين ســنة. 

)13( قانون الخدمة الجامعية رقم )23( لسنة 2008 المعدل.
)	1( قانون رقم )	2( لسنة 2019 م .
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المبحث الثاني
حالات الإحالة على التقاعد لموظّف الخدمة الجامعيّة

إنّ قانــون الخدمــة الجامعيـّـة رقــم )23( لســنة 2008 م المعــدّل لــم يتضمّــن حــالات 
إحالــة الموظّــف علــى التقاعــد, ولكــنْ تــرك تمديــد ذلــك إلــى قانــون التقاعــد النافــذ وهــو 
ــم )	2(  ــون رق ــم )9( لســنة 	201 م المعــدّل بموجــب القان ــد رق ــون التقاعــد الموحّ قان

لســنة 2019 م . 
ــى التقاعــد ســواء  ــة عل ــي هــذ المبحــث عــن حــالات الإحال ــث ف وســيجري الحدي
ــة بمجــرد  ــوق التقاعديّ ــف الحق ــة. إذ يســتحقّ الموظّ ــة أم إجباريّ ــة إختياريّ ــت الإحال كان

ــه)	1(. ــرار تعيين صــدور ق
ــب  ــن الادارة أو بطل ــادرة م ــذ بمب ــرار إداريّ يتخ ــو ق ــد ه ــى التقاع ــة عل والإحال
مــن الموظّــف متــى مــا بلــغ سِــناَّ معينــاً، وتنتهــي بموجــب هــذا القــرار علاقــة الموظّــف 

ــه راتــب تقاعــديّ)	1(. ــى أن يخُصــص ل ــالادارة عل ب
 إنّ الإحالــة علــى التقاعــد هــي ليســت عقوبــة تأديبيـّـة لأنهّــا لــم تــرد ضمــن 
الجــزاءات التأديبيـّـة المنصــوص عليهــا علــى ســبيل الحصــر)17(. إذ بإمــكان الموظّــف أنْ 

ــي التقاعــد)18(.  ــه ف ــلإدارة الإفصــاح عــن رغبت ــدّم ل يق
ــة عــى التقاعــد ،  والمطلــب   ومــن خــلال ذلــك يتــمّ تقســيم المبحــث إلى مطلبــن ؛ الأوّل : الإحالــة الإجباريّ

ــة عــى التقاعــد ، وعــى وفــق الآتي : الثــاني : الإحالــة الاختياريّ

المطلب الأوّل: الإحالة الإجباريةّ إلى التقاعد لموظّف الخدمة الجامعيةّ
ــدّل نــصٌّ  ــم )23( لســنة 2008 م المع ــة رق ــون الخدمــة الجامعيّ ــي قان ــرد ف ــم ي ل
ــد  ــي تحدي ــق  التشــريعي ف ــى التقاعــد ، ولكــنْ كان وضــع الطري ــة عل ــه الإحال ــدّد في يحُ
إحالــة الموظّــف إلــى التقاعــد فــي قانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 	201 م حيــث 

ــه تتحتــم إحالــة الموظــف علــى التقاعــد فــي إحــدى الحالتيــن الآتيتيــن)19(:  أنّ
أوّلاً : عنــد إكمــال )3	( الثالثــة والســتين مــن العمــر ، وهو الســنّ القانونــيّ للإحالة 

علــى التقاعــد بغــضّ النظــر عــن مــدّة الخدمــة ، مــا لــم ينــصّ القانــون علــى خــلاف ذلك.
ثانياً: إذا قررت اللجنة الطبيةّ الرسميةّ المختصّة عدم صلاحيته للخدمة. 

ــي  ــد ف ــى التقاع ــف عل ــة للموظّ ــة الإجباري ــد الإحال ــن تحدي ــلاه م ــاء أع ــا ج وم
ــيّ  ــنّ القانون ــص الس ــى تقلي ــا أدّى إل ــون ، ممّ ــذا القان ــل له ــا التعدي ــن ورد عليه الحالتي
للتقاعــد كمــا جــاء فــي المــادة )1( مــن قــاون رقــم )	2( لســنة 2019 م التعديــل الأوّل 

ــه :  ــاء في ــث ج ــنة 	201 م ، حي ــم )9( لس ــد رق ــد الموحّ ــون التقاع لقان
ــد إكمــال )0	( الســتين ســنة مــن  ــى التقاعــد عن ــة الموظــف عل ــم إحال أوّلاً: تتحت

)	1( د. غازي فيصل مهدي: شرح قانون التقاعد الموحد رقم )27( لسنة 	200 م المعدل ط1, لسنة 2008م, ص 19.
)	1( د. حمدي قبيلات : انقضاء الرابطة الوظيفية, دار وائل,2003 م, ص23.

)17( د. عزيزة الشريف: مساءلة الموظف العام في الكويت, مطبوعات جامعة الكويت, 1997 م, ص	20.
)18( د. طارق حسنين الزيات: حرية الرأي لدى الموظف العام, دار النهضة العربية, 2007 م, ص 		2.

)19( المادة )1/ أوّلًا( من قانون )	2( لسنة 2019 م .
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ــه.  ــدة خدمت ــن م ــر ع ــضّ النظ ــد بغ ــى التقاع ــة إل ــيّ للإحال ــنّ القانون ــو الس ــر ، وه العم
وأسُــتثني مــن ذلــك حملــة اللقــب العلمــي )أســتاذ ـ أســتاذ مســاعد()20(، ليكــون الســنّ 
التقاعــديّ )3	( ثلاثــة وســتين ســنة، وأسُــتثني أيضــاً المشــمولون بقانــون الفصــل السياســيّ 
والســجين السياســيّ وذوي الشــهداء ليكــون الســنّ التقاعــديّ لهــم هــو )		( خمســة وســتين 

ســنة)21(. 
وفــي الحــالات الســابقة الذكــر تــم تحديــد الإحالــة الإجباريّــة للموظّــف عــن طريــق 

انقضــاء الســنّ القانونــيّ للتقاعــد المحــدّد لــه.
ويحُــال الموظّــف علــى التقاعــد إذا أصيــب أثنــاء الخدمــة بمــرض يســتوجب العــلاج 
لمــدة طويلــة أو كان المــرض مــن الأمــراض المســتعصية، وقــرّرت اللجنــة الطبيّــة عــدم 
صلاحيتــه للعمــل بصــورة نهائيــة فيحــال علــى التقاعــد مهمــا بلغــت مــدة خدمتــه)22(، وهــذا 
مــا نصّــت عليــه المــادة )10/ ثانيــاً( مــن قانــون التقاعــد الموحّــد ســالف الذكــر. والســبب 
فــي ذلــك أنّ الموظّــف يكُلّــف بأعمــال إداريّــة ، وفــي حالــة ثبــوت عــدم صلاحيتــه للعمــل 
ــك  ــى الموظّــف مــن خــلال ذل ــى عــدم الحاجــة ال ــؤدي ال ــة ي ــة الطبي ــرار اللجن معــزز بق
ــة العمــل إلــى عطــل )		(%  ــة علــى التقاعــد ، وكذلــك إذا انتهــت إصاب يســتوجب الاحال
خمســة وســتين مــن المائــة وأكثــر)23(، يتــم علــى إثرهــا إحالــة الموظّــف الــى التقاعــد مــع 

مراعــاة مــا جــاء فــي قانــون التقاعــد الموحــد. 
ــون  ــواردة في قان ــد ال ــة عــى التقاع ــة للإحال ــرز الحــالات الإجباري ــن أب ــر هــي م ــالفة الذك ــك الحــالات س  تل
ــن خاصــة لا تدخــل في موضــوع  ــد في قوان ــى التقاع ــة ع ــة الإجباري ــد ، ويوجــد حــالات أخــرى للإحال التقاع

ــا.  بحثن

المطلب الثاني: الإحالة الإختياريةّ إلى التقاعد لموظّف الخدمة الجامعيةّ
ــي  ــواردة ف ــد ال ــى التقاع ــة عل ــة للإحال ــالات الإجباريّ ــن الح ــبقاً ع ــا مُس ــد تحدّثن لق
ــص الحديــث  فــي  قانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 	201 م المعــدّل ، فيمــا نخُصِّ
ــى التقاعــد وبموجــب القانــون أعــلاه.  ــة عل ــة الإختياريّ هــذا المطلــب عــن حــالات الإحال
للموظــف حــقٌّ فــي أنْ يطلــب إحالتــه علــى التقاعــد إذا كان قــد أكمــل ال)0	( 
الخمســين ســنة مــن عمــره ، فيمــا لــو كانــت لــه خدمــة تقاعديـّـة لا تقــلّ عــن )	2( 
خمــسٍ وعشــرين ســنة)	2(. وحينئــذٍ ســيكون الموظّــف مخيــراً فــي الإحالــة إلــى التقاعــد مــن 
عدمــه، فمــا عليــه ســوى تقديــم طلــب للإحالــة علــى التقاعــد إذا توافــرت فيــه خدمــة )	2( 

ــغ عمــره )0	( ســنة .  ســنة وبل
وللموظّفــة المتزوّجــة أو المُطلقّــة أو الأرملــة الحاضنــة لأطفالهــا أن تطلــب إحالتهــا 

علــى التقاعــد وفــق الشــروط الآتيــة)	2(:
)20( المادة )2/أوّلًا/ أــ ثانيا( من قانون رقم )	2(سنة 2019 م .
)21( المادة )2 أوّلًا/ أـ ثانياً( من قانون رقم )	2( لسنة 2019 م .

)22( المادة )	1/ أوّلًا ( من قانون التقاعد الموحد رقم )9( لسنة 	201 م المعدل.
)23( المادة )	1/ أوّلًا( من قانون التقاعد الموحد رقم )9( لسنة 	201 م المعدل.
)	2( المادة )12/ أوّلًا( من قانون التقاعد الموحد رقم )9( لسنة 	201 م المعدل.
)	2( المادة )12/ ثانياً( من قانون التقاعد الموحد رقم )9( لسنة 	201 م المعدل.
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أنْ لا تقلّ مدة خدمتها التقاعديةّ عن )	1( خمس عشرة سنة.. 1
أنْ لا يقــلّ عــدد أطفالهــا عــن )3(  ثلاثــة أطفــال ، ولا يزيــد عمــر أيٍّ منهــم . 2

عــن )	1( خمــس عشــرة ســنة .
وفــي ذلــك حصــر القانــون الســالف الذكــر الإحالة علــى التقاعــد للموظّفــة المتوافرة 

فيهــا الحــالات أعــلاه لتتمكــن مــن الاحالــة الــى التقاعــد حســب مــاورد فــي ذلــك القانون .
وبعــد إنعــام النظــر فــي التعديــل الأول لقانــون التقاعــد الموحّــد الــوارد فــي القانــون 
رقــم  )	2( لســنة 2019 م ، نجــد أنّ مــا أســلف ذكــره لــم يطــرأْ عليــه أيّ تعديــل فهــو 
ســاري المفعــول فيمــا يخــص تلــك الحــالات الإختياريــة للاحالــة علــى التقاعــد حســب مــا 

ورد مســبقاً. 
ــمّ  ــى التقاعــد إذا ت ــار الموظّــف مُحــالاً عل ــة اعتب ــار التســاؤل حــول كيفيّ ــا يثُ وهن
تقديــم طلبــه لــدى توافــر الأمــور ســالفة الذكــر ؟ فعلــى الوزيــر المختــص أو رئيــس الجهــة 
ــه أيّ منهمــا فــي طلبــه خــلال مــدة )		( خمســة  ــنْ يخوّل غيــر المرتبطــة بــوزارة أو مَ
وأربعيــن يومــاً مــن تأريــخ تســجيل الطلــب فــي دائــرة الموظّــف ، وبعكســه يعُــدّ الموظّــف 

مُحــالاً علــى التقاعــد بإنتهائهــا .
وهــذا هــو الحكــم العــام الــوارد فــي قانــون التقاعــد الموحــد ، فــإذا لــم يقُــدّم الموظّف 
طلبــاً للإحالــة علــى التقاعــد فــإنّ قيــام الإدارة بإحالتــه علــى التقاعــد دون تقديــم طلــب منــه 
ودون إكمــال الســنّ القانونــيّ لا ســند لــه مــن القانــون لأنّ القــرار الإداريّ يكــون معيبــاً 

ــبب)	2(.  بعيب الس

)	2( سرى حارث عبد الكريم: النظام القانونيّ لخدمة موظفيّ الخدمة الجامعيةّ , رسالة ماجستير مقدّمة إلى كليّة الحقوق= 
=جامعة النهرين , لسنة 2012 م ص 182. 
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المبحث الثالث
الحقوق التقاعديّة لموظف الخدمة الجامعيّة

يجــري إنتهــاء الخدمــة الوظيفيـّـة لموظّــف الخدمــة الجامعيـّـة فــي عــدة حــالات ، منها 
ــواردة  ــف ( ال ــف أحــد شــروط التوظي ــة لتخلّ ــن الوظيف ــتقالة)27(( و) الإقصــاء م : ) الإس
فــي المــواد ) 7- 8( مــن قانــون الخدمــة المدنيّــة رقــم 	2 لســنة 0	19 م المعــدّل وذلــك 
ــف  ــة الموظّ ــأنها قطــع علاق ــن ش ــة م ــة انضباطي ــه عقوب ــيّ أو توجي ــم جنائ بصــدور حك
بالوظيفــة إســتناداً علــى أحــكام المــادة )8 / ســابعاً / ثامنــاً( مــن قانــون انضبــاط موظّفــي 
الدولــة والقطّــاع العــام رقــم 	1 لســنة 1991 م المعــدّل . و) تقديــم طلــب الاحالــة علــى 
التقاعــد( إضافــة إلــى ) بلــوغ الســنّ القانونــيّ المحــدّد للتقاعــد( . ومــن خــلال تلــك الحــالات 
ــب التقاعــديّ ,  ــة ) الرات ــوق التقاعديّ ــا بالحق ــع بعده ــى التقاعــد ليتمتّ ــف عل ــال الموظّ يحُ
ــة , المبلــغ المقطــوع()28(. ومــن هــذا المنطلــق نســتطيع تقســيم المبحــث  المكافــأة التقاعديّ
إلــى مطلبيــن؛ يتضمّــن الأوّل منهمــا احتســاب الراتــب التقاعــديّ فيمــا يتعلـّـق الثانــي 

بإحتســاب مكافــأة نهايــة الخدمــة. 
المطلب الأوّل: احتساب الراتب التقاعديّ لموظف الخدمة الجامعيةّ

إنّ المتقاعــد هــو كلّ شــخص إســتحقّ عــن خدماتــه راتبــاً تقاعديـّـاً أو مكافــأة تقاعديـّـة 
ــو  ــب التقاعــديّ للمتقاعــد ه ــا الرات ــون)29(، أمّ ــذا القان ــاً لأحــكام ه ــاً وفق ــاً مقطوع أو مبلغ

الراتــب الشــهريّ الــذي يســتحقهّ المتقاعــد)30(. 
لقــد حــدّد قانــون الخدمــة الجامعيـّـة اســتحقاق موظــف الخدمــة الجامعيـّـة راتبــاً 
ــة والشــهادة  ــاً , يعــادل 80 % مــن الراتــب الاســميّ ومخصّصــات الخدمــة الجامعيّ تقاعديّ

ــة)31(: ــي إحــدى الحــالات الآتي ــى التقاعــد ف ــه عل ــد إحالت ــيّ عن ــب العلم واللق
ــه . 1 ــون ل ــى أن تك ــيّ ، عل ــنّ القانون ــال الس ــبب إكم ــد بس ــى التقاع ــل عل إذا أحُي

خدمــة تقاعديـّـة لاتقــلّ عــن )	2( خمــس وعشــرين ســنة بضمنهــا عشــر ســنوات 
ــة علــى الأقــل.  خدمــة جامعيّ

إذا أحُيــل علــى التقاعــد لأســباب صحيـّـة جــرّاء عجــز عــن أداء واجباتــه بتقديــر . 2
مــن لجنــة طبيـّـة رســميةّ مختصّــة بصــرف النظــر عــن مــدّة خدمتــه أو عمــره . 

إذا أحُيــل علــى التقاعــد بنــاءً علــى طلبــه ، علــى أنْ تكــون لــه خدمــة جامعيـّـة لا . 3
تقــلّ عــن )20( عشــرين ســنة . 

إذا توفيّ وهو في الخدمة مهما كانت خدمته أو عمره . . 	
ــم )9( لســنة  ــد رق ــون التقاعــد الموحّ ــب القاعــديّ حســب قان ــه يحُتســب الرات وعلي

)27( المادة )	37/3( من قانون الخدمة المدنيةّ رقم )	2( لسنة 0	19 م المعدّل .
)28( المادة )1/ عاشراً(  من قانون التقاعد الموحّد رقم )9( لسنة 	201 م المعدّل.  

)29( المادة )1/ تاسعاً( من قانون التقاعد الموحّد  رقم )9(لسنة 	201 م المعدّل .
)30( المادة )1/ خامس عشر( من قانون التقاعد الموحّد رقم )9( لسنة 	201 م المعدّل. 
)31( المادة )12/ أوّلًا ( من قانون الخدمة الجامعيةّ رقم )23( لسنة 2008 م المعدّل . 
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ــة  ــي عــدد ســنوات الخدم ــاً ف ــب مضروب ــدّل الرات ــون حاصــل ضــرب مع 	201 م ليك
ــة 	,2 % )32(: ــبة التراكميّ ــة بالنس التقاعديّ

 الراتب التقاعديّ =معدّل الراتب التقاعديّ × 	,2× )عدد أشهر الخدمة / 12( 
100                                        

وحــدّد أيضــا القانــون أعــلاه أن يكــون الحــدّ الأدنــى للراتــب التقاعــديّ للمتقاعــد) 
ــذا  ــة )33( ، وه ــات معيش ــا مخصّص ــهرياً بضمنه ــار ش ــف دين ــة أل 00,000	( أربعمائ

ــن.  ــن المتقاعدي ــع الموظفي يشــمل جمي
وجــاء التعديــل للقانــون ســالف الذكــر فــي تحديــد الحــدّ الأدنــى للراتــب التقاعــديّ 
كمــا يأتــي : ) يمُنــح المتقاعــد عــن خدماتــه مخصّصــات تحســين معيشــة ليصبــح مجمــوع 
ــلّ  ــب تقاعــديّ ومخصّصــات ) الشــهادة , تحســين المعيشــة( لا يق ــا يتقاضــاه مــن رات م
ــب  ــى للرات ــار شــهرياً)	3(، وهــذا هــو الحــدّ الأدن ــف دين عــن )00,000	( حمســمائة أل

التقاعــديّ .
وكمــا ذكُــر فــإنّ الرواتــب المحــدّدة فــي القانــون أعــلاه هــي الحــدّ الأدنــى للرواتــب 
ــدد  ــادة ع ــف وزي ــب الموظّ ــادة رات ــع زي ــوداً م ــديّ صع ــب التقاع ــد الرات ــا يتزاي ، فيم
ــن  ــى م ــح بالشــكل الأعل ــا ليصب ــف بتأديته ــام الموظّ ــي ق ــة الت ــة التقاعديّ ــنوات الخدم س

ــاً.   ــدار المحــدّد آنف المق
وبجميــع الحــالات ســابقة الذّكــر لا يجــوز أنْ يزيــد الراتب التقاعــديّ على )%100( 
مائــة مــن المائــة مــن آخــر راتــب وظيفــيّ تقاضــاه الموظّــف فــي الخدمــة التقاعديّــة مــا 

لــم يــرد نــصٌّ يقضي بخــلاف ذلــك)	3(. 
ــب  ــن الرات ــتحقّ 80% م ــة يس ــة الجامعيّ ــف الخدم ــإنّ موظّ ــابقا ف ــر س ــا ذكُِ وكم
ــة والشــهادة واللقــب العلمــيّ عنــد الإحالــة علــى  الاســميّ ومخصّصــات الخدمــة الجامعيّ
التقاعــد حســب الحــالات ســابقة الذكــر. وجــرى هــذا التعديــل علــى نــصّ المــادّة القانونيـّـة 
ليصبــح بالشــكل أعــلاه , إذ إنـّـه كان نــصّ المــادة )12( مــن قانــون الخدمــة الجامعيـّـة رقــم 
)23( لســنة 2008 م قبــل التعديــل : ) يســتحقّ موظّــف الخدمــة الجامعيـّـة راتبــاً تقاعديـّـاً 
ــن هــم فــي الخدمــة مــن راتــب ومخصّصــات الخدمــة  ــه ممّ مســاوياً لمــا يتقاضــاه أقران

ــة.....( . الجامعيّ
ــف  ــديّ لموظّ ــب التقاع ــل المشــرّع إســتحقاق الرات ــن الأجــدر أن يجع ــد كان م لق
الخدمــة الجامعيـّـة حســب الحــالات المنصــوص عليهــا فــي المــادة )12/ أوّلاً( مــن قانــون 
ــى  ــن 80 % للوصــول إل ــدلاً م ــدّل ب ــنة 2008 م المع ــم )23( لس ــة رق ــة الجامعيّ الخدم
الحالــة الــوارد ذكرهــا فــي المــادة )21/ خامســاً( مــن قانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( 

ــى أن لا يتجــاوز هــذه النســبة .  لســنة 	201 م ، وهــي نســبة 100% عل

)32( المادة )21/ ثانياً ( من قانون التقاعد الموحّد رقم )9( لسنة 	201 م المعدّل .
)33( المادة )21/ رابعاً / أ( من قانون التقاعد الموحّد رقم )9( لسنة 	201 م المعدّل. 

)	3( المــادة )21/ رابعــاً /ب ( قانــون رقــم 	2 لســنة 2019 م ) التعديــل الأوّل لقانــون التقاعــد الموحّــد رقــم )9( لســنة 
	201م (. 

)	3( المادة )21/ خامساً( من قانون التقاعد الموحّد رقم )9( لسنة 	201 م المعدّل .
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ــدّم لأعضــاء هيئــة التدريــس )موظّفــي  ــا يمكــن أنْ يقُ وهــذا الشــيء أقــلّ بكثيــر ممّ
ــير  ــى س ــاظ عل ــم ، والحف ــة التعلي ــي خدم ــة ف ــود الحثيث ــل الجه ــة ( مقاب ــة الجامعيّ الخدم

ــتمرار. ــام واس ــة بإنتظ ــة التعليميّ العمليّ

المطلب الثاني: إحتساب مكافأة نهاية الخدمة لموظّف الخدمة الجامعيةّ
إنّ مكافــأة نهايــة الخدمــة هــي مبلــغ مالــيّ يدُفــع للموظّــف المحــال علــى التقاعــد وفقــاً 
ــة _ المحــال الــى التقاعــد بســبب إكمالــه  للقانــون)	3(، إذ تمُنــح  لموظــف الخدمــة الجامعيّ
الســنّ القانونــيّ أو الذيــن يحُالــون لأســباب مرضيّــة بتقريــر مــن لجنــة طبيّــة مختصّــة أو 
ــه لمــدّة ســتة أشــهر بمقيــاس الراتــب الأخيــر  ــأة تعــادل راتب المتوفــي فــي الخدمــة_ مكاف

بتأريــخ الإحالــة علــى التقاعــد)37(. 
وحــدّد قانــون التقاعــد الموحّــد ) يصُــرف للموظّــف المحــال علــى التقاعــد لإكمالــه 
الســنّ القانونــيّ أو بنــاءً علــى طلبــه أو لأســباب صحيـّـة ولديــه خدمــة تقاعديـّـة لا تقــلّ عــن 
)30( ثلاثيــن ســنة , مكافــأة نهايــة الخدمــة وتحُْسَــب علــى أســاس الراتــب الكامــل الأخيــر 
والمخصّصــات ×12( )38(، إذ منــح موظّــف الخدمــة الجامعيـّـة مكافــأة حســب قانــون 
ــأة  ــمَ مكاف ــم تسُ ــأة ل ــذه المكاف ــدّل, وه ــنة 2008 م المع ــم) 23 ( لس ــة رق ــة الجامعيّ الخدم
نهايــة الخدمــة ولكــنْ سُــمّيت مكافــأة تعــادل راتبــه لمــدة ســتة أشــهر ليأتــي قانــون التقاعــد 
الموّحــد ليصــف مكافــأة نهايــة الخدمــة ويحُــدّد طريقــة إحتســابها) كامــل الراتــب الأخيــر 
والمُخصّصــات ×12( ، وهــذه المكافــأة تمُنــح للمتقاعديــن الذيــن لديهــم خدمــة تقاعديّــة لا 
تقــلّ عــن )30( ســنة، فــإنّ القضــاء الإداريّ قــد اســتقرّ علــى أنّ صــرف المكافــأة التقاعديـّـة 
ــه بتأريــخ إحالتهــم  ــة التدريســيةّ يكــون علــى أســاس آخــر راتــب يتقاضون لأعضــاء الهيئ

علــى التقاعــد ، وهــذا ماجــاء بقــرار مجلــس الدولــة المــؤرخ 8/30/ 2007 )39(. 
ــا ينبغــي علينــا معرفــة الفــرق بيــن مكافــأة نهايــة الخدمــة التــي سَــلفَ ذكرُهــا  وهن
ــة التّــي هــي مكافــأة بديلــة عــن الراتــب التقاعــديّ)0	(، كــون أنّ مكافــأة  والمكافــأة التقاعديّ
نهايــة الخدمــة تعُطــى للموظّــف الــذي أكمــل 30 ســنة فــي الخدمــة ، وتمُْنــح لــه بالاضافــة 

إلــى الراتــب التقاعــدي الــذي يتقاضــاه. 
أمّــا المكافــأة التقاعديـّـة فتنــصّ علــى : ) يســتحق الموظّــف الــذي تقــلّ خدمتــه 
التقاعديـّـة عــن )	1 ســنة( خمــس عشــرة ســنة المكافــأة التقاعديـّـة وتحســب وفقــاً لمــا يأتــي 
ــا تحُســب الكســور  ــة()1	(، فيم ــر × 2× عــدد ســنوات الخدم ــيّ الأخي ــب الوظيف : ) الرات

ــة)2	(. ــأة التقاعديّ ــة لأغــراض إحتســاب المكاف ــلّ عــن )	( أشــهر ســنة كامل ــي لا تق الت

)	3( المادة )1/ رابع عشر( قانون التقاعد الموحّد رقم) 9( لسنة 	201 م المعدّل. 
)37( المادة )11/ رابعاً( من قانون الخدمة الجامعيةّ رقم) 23( لسنة 2008 م المعدّل .

)38( المادة )21/تاسعاً( من قانون التقاعد الموحّد رقم) 9 ( لسنة 	201 م المعدّل . 
ــة  ــة , رســالة ماجســتير مقدّمــة إلــى كليّ )39( ســرى حــارث عبــد الكريــم: النظــام القانونــيّ لخدمــة موظّفــي الخدمــة الجامعيّ

الحقــوق جامعــة النهريــن , لســنة 2012 م ص 192.
)0	( المادة )11/1( قانون التقاعد الموحّد رقم 9 لسنة 	201 م المعدّل .  

)1	( المادة )22/ أوّلًا / أ( من قانون التقاعد الموحّد رقم )9( لسنة 	201 م المعدّل .
)2	( المادة )22/ أوّلًا/ب( من قانون التقاعد الموحّد رقم )9( لسنة 	201 م المعدّل. 
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ومــن خــلال ذلــك فــإنّ الموظّــف الــذي لــم يســتحق مكافــأة نهايــة الخدمــة أو الراتــب 
التقاعــديّ - كــون خدمتــة أقــل مــن )	1( خمــس عشــرة ســنة- يســتحقّ المكافــأة التقاعديــة 

وحســب مــا ورد أعــلاه. 
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الخاتمة

بعــد أن خضنــا هــذه التجربــة العلميّــة لبحــث فــي الاســتحقاقات التقاعديّــة لموظّــف 
الخدمــة الجامعيـّـة بإســتعراض النصــوص القانونيـّـة التــي تخــصّ موظّــف الخدمــة الجامعيةّ 
فــي قانــون التقاعــد الموحّــد والتعديــل الأوّل لــه ، مــن خــلال الإطّــلاع علــى مــدى تأثيــر 
هــذه النصــوص فــي التدريســيّ كموظــف خدمــة جامعيّــة مــن جانــبٍ ، ومِــنْ جانــب آخــر 
مــدى التأثيــر علــى الواقــع العلمــيّ فــي وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــيّ مــن حيــث 
ــتيعابيةّ  ــة الاس ــوث والطاق ــى البح ــراف عل ــتوى الإش ــى مس ــواء عل ــا س ــات العلي الدراس
للأقســام العلميـّـة واســتحداث الدراســات العليــا ضمــن الأقســام للجامعــات العراقيـّـة ، وممّــا 

توصلنــا إليــه الآتــي:

أوّلاً: الإستنتاجات : 
ورود تحديــد الخدمــة والاســتحقاق التقاعــديّ فــي قانــون الخدمــة الجامعيـّـة, فيمــا . 1

ــل  ــم )9( لســنة 	201 م ، والتعدي ــد رق ــون التقاعــد الموحّ ــي قان ورد أيضــاً ف
الأوّل لــه ضمــن قانــون رقــم )	2( لســنة 2019 م ، وهــذه النصــوص تــؤدّي 
إلــى التداخــل فــي بعــض الأحاييــن خاصّــة قانــون التعديــل الأوّل لقانــون التقاعــد 

الموحّــد . 
وجــود نصّيــن يرتبطــان ببعضهمــا فــي ذلــك ، أوّلهمــا : قانــون التقاعــد الموحــد . 2

ــل  ــاس ) كام ــى أس ــب عل ــة وتحُس ــة الخدم ــأة نهاي ــن مكاف ــح للموظّفي ؛ إذ يمن
ــن  ــعاً( م ــادة )21/ تاس ــن الم ــر والمخصّصــات × 12( ، وضم ــب الأخي الرات
ــي  ــصّ الثان ــدّل . والن ــنة 	201 م المع ــم )9( لس ــد رق ــد الموحّ ــون التقاع قان
يرتبــط بقانــون الخدمــة الجامعيــة إذ يمنــح الموظــف مكافــأة تعــادل راتبــه لمــدّة 
ــة  ــون الخدم ــن قان ــاً( م ــادّة )11 / رابع ــن الم ــك ضم ــد ورد ذل ــهر ، وق 	 أش

ــدّل. ــنة 2008 م المع ــم )23( لس ــة رق الجامعيّ
ــع . 3 ــد لجمي ــى التقاع ــة عل ــيّ للإحال ــنّ القانون ــد الس ــد الموحّ ــون التقاع ــدّد قان ح

الموظّفيــن بـــ)0	( ســنة باســتثناء ) الأســاتذة والأســاتذة المســاعدين( فقــد حــدّد 
لهــم ســنّ الـــ)3	(.

ثانياً: المقترحات:
يتوجّــب علــى المشــرّع التأنـّـي فــي شــمول أعضــاء هيئــة التدريــس مــن موظّفــي . 1

الخدمــة الجامعيـّـة حملــة الألقــاب العلميـّـة )الأســتاذ/ الأســتاذ االمســاعد( بالإحالــة 
إلــى التقاعــد عنــد بلــوغ ســنّ )3	( ســنة ، والإبقــاء علــى الســنّ القانونــيّ 

الســابق وهــو ســنّ الــــــ )		( ســنة .
ــنة . 2 ــم )	2( لس ــون رق ــي قان ــح ف ــصّ الصري ــي الن ــر ف ــرع أنْ يذك ــى المش عل
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2019 م الإبقــاء علــى التمديــدات الــواردة فــي قانــون الخدمــة الجامعيـّـة  
ــة  ــن خصوصيّ ــة م ــذه الفئ ــه ه ــم ب ــا تتسّ ــاعدين لم ــاتذة المس ــاتذة والأس للأس
ترتبــط بمــدى فاعليتهــا وفائدتهــا للتعليــم العالــيّ  بالحفــاظ علــى إبقاء اســتحداث 
الدراســات العليــا الجديــدة )الفنيـّـة ( والحفــاظ علــى الطاقــة الاســتيعابيةّ للقبــول 

ــلاءم وســقف الإشــراف . ــا بمــا يت ــي الدراســات العلي ف
فــي حــال عــدم تدّخــل المشــرّع فــي الفقرتيــن الســابقتين ينبغــي علــى وزارة . 3

التعليــم العالــيّ والبحــث العلمــيّ الإســراع فــي وضــع آليــة للتعاقــد مــع موظّفــي 
ــة )الأســتاذ/ الأســتاذ االمســاعد(  ــاب العلميّ ــة الألق ــة مــن حمل الخدمــة الجامعيّ
للحفــاظ علــى ديمومــة منظومــة الدراســات العليــا داخــل العــراق  ، مــع مراعــاة 

الســرعة الممكنــة. 
 




