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الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدوليةالملف القانوني

الملخص

تتزايــد اهميــة واعــداد المنظمــات الدوليــة ســواء كانــت العالميــة والاقليميــة لتشــمل 
كل مجــالات الحيــاة ومــا يســتجد منهــا وبالمقابــل يــزداد اعــداد الموظفيــن العامليــن فيهــا 
ــررة  ــات المق ــازات والحصان ــم الامتي ــى منحه ــير ال ــا يش ــي م ــرف الدول ــد بالع ولا يوج
للدبلوماســيين ، ويتــم منحهــم الامتيــازات عــن طريــق نصــوص اتفاقيــة وبنفــس الوقــت 
ــى التعــارض  ــؤدي ال ــا ي ــدول مم ــب باعتبارهــا مــورد ســيادي لل ــة الضرائ ــد اهمي تتزاي
ــا  ــا فيه ــب بم ــا للضرائ ــول مواطنيه ــة دخ ــا كاف ــي اخضاعه ــب ف ــن الضرائ ــن قواني بي
المتحصلــة عــن خدمــات موظفيهــا للمنظمــات الدوليــة وبيــن الاتفاقيــات الدوليــة المقــررة 
ــة  ــاه بدراســة ماهي ــد تناولن ــازات ، ولتفكيــك رمــوز اشــكالية هــذا البحــث فق لهــذه الامتي
المنظمــات الدوليــة ومــن ثــم تحديــد مفهــوم الضرائــب وأســس وآليــات فــرض الضرائــب 
فــي نطــاق المنظمــات الدوليــة ومشــاكلها الفنيــة ومــن ثــم عــرض مــا توصلنــا اليــه مــن 

نتائــج ومقترحــات.

Abstract

 The importance of preparing international organizations, whether global 
or regional, is increasing in order to include all areas of life and what is emerging 
there،  In contrast, the number of employees working in them increases, and 
there is no international custom that indicates granting them the privileges and 
immunities prescribed for diplomats. They are granted concessions through the 
provisions of an agreement. At the same time, the importance of taxes increases 
as a sovereign resource for countries, which leads to inconsistencies between 
tax laws in subjecting all of their citizens ’entry to taxes, including those obtained 
from the services of their employees to international organizations, and between 
the international agreements established for these concessions،  To break down 
the problematic symbols of this research, we have examined it by studying the 
nature of international organizations and then defining the concept of taxes, 
the foundations and mechanisms of taxation within the scope of international 
organizations and their technical problems, and then presenting our findings and 
proposals.

 



			

الملف القانوني الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدولية

المقدمة

أولاً- موضوع البحث:
ان المنظمــات الدوليــة تحتــاج لمباشــرة اختصاصهــا وتحقيــق اهدافهــا إلــى مــوارد 
ــة خاصــة  ــدوره يســتلزم ان يكــون للمنظمــة ميزاني ــة لمواجهــة نفقاتهــا وهــذا ب ــة ثابت مالي
تجســد شــخصيتها القانونيــة المســتقلة وللصــرف منهــا علــى انشــطتها المختلفــة بمــا 
ــي اداء  ــتعين ف ــات تس ــذه المنظم ــوم ان ه ــو معل ــا ه ــن، فكم ــات الموظفي ــك مرتب ــي ذل ف
مهامهــا بمجموعــة مــن العامليــن. والأصــل فــي المنظمــات الدوليــة لا تفــرض ضرائــب 
علــى الــدول أو رعاياهــا عــدا حــالات اســتثنائية، وإن قيــام الموظــف الدولــي بعملــه فــي 
خدمــة المنظمــات الدوليــة لا يعفيــه مــن التزاماتــه كمواطــن نحــو دولتــه. وتنــص المواثيــق 
ــات العامــة  ــك بعــض الاتفاقي ــة وكذل ــا والإقليمي ــة منه ــة العالمي المنشــئة للمنظمــات الدولي
ــةٍ مــن الحصانــات والامتيــازات التــي يتمتــع بهــا الموظــف الدولــي  أو الثنائيــة علــى جمل
ومنهــا الإعفــاءات الضريبيــة، ومــن ناحيــة أخــرى تعــد الضريبــة مــن أهــم المؤثــرات علــى 
السياســات العامــة فــي الــدول كافــة؛ كونهــا أحــد المصــادر الرئيســية لإيــرادات الدولــة التــي 
تســتخدمها فــي الإنفــاق لتحقيــق رفاهيــة المجتمــع ممــا يجعلهــا واجبــا وطنيــا. وتعــد ســلطة 
فرضهــا مــن أعمــال الســيادة، وهــذا يجعــل بعــض الــدول تقــوم بفــرض الضرائــب علــى 
ــؤدي  ــة، وهــذا ي ــل خدماتهــم للمنظمــات الدولي ــه رعاياهــا مقاب ــذي يحصــل علي الدخــل ال
بأحيــان كثيــرة الــى التعــارض بيــن الإتفاقيــات الدوليــة ذات الصلــة وقانــون ضرائــب تلــك 
ــزام بإعــادة هــذه  ــى المنظمــة الت ــا يفــرض عل ــذي يعــد مــن أعمــال الســيادة مم ــة ال الدول

الامــوال الــى الموظــف الدولــي.

ثانياً-أهمية البحث:
ــه  ــة يقابل ــة والاقليمي ــدة للمنظمــات الدولي ــة البحــث فــي الاعــداد المتزاي تكمــن اهمي
ــق الغــرض  ــدول لتحقي ــا ال ــن فيهــا مــن رعاي ــي اعــداد الكــوادر البشــرية العاملي ــادة ف زي
ــل  ــي مقاب ــة، وف ــة الاتفاقي ــاءات الضريبي ــع هــؤلاء بالإعف ــه، ويتمت ــذي انشــئت مــن أجل ال
ــة، ولا  ــكل دول ــب مــن أعمــال الســيادة وتعــد مــورداً أساســياً ل ــك يعــد فــرض الضرائ ذل

ــة عامــة تنظــم أحــكام هــذا التعــارض. ــة دولي توجــد اتفاقي

ثالثاً - إشكالية البحث:
ــق  ــي تحقي ــاهمة ف ــة للمس ــا الدول ــاً تتخذه ــاً مهم ــورداً اقتصادي ــة م ــر الضريب تعتب
الأهــداف السياســية والاجتماعيــة، وتعــد المنظمــات الدوليــة مــن اشــخاص القانــون الدولــي 
ولا بــد مــن توافــر مــوارد ماليــة ثابتــة لمواجهــة نفقاتهــا. وهــذا يســتلزم ان يكــون للمنظمــة 
موازنــة، وهــذا يجعلنــا نطــرح التســاؤل الآتــي: هــل عرفــت المنظمــات الدوليــة الضرائــب 
ــة الناتجــة عــن فــرض  ــة المشــاكل الفني ــا، وماهي ــل نفقاته ــي تموي ــه ف كمــورد يعتمــد علي

الــدول الضريبــة علــى رعاياهــا العامليــن فــي المنظمــات الدوليــة؟.
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رابعاً - منهجية البحث:
ــة  ــذه الدراس ــي ه ــا ف ــة انتهجن ــق المبهم ــان الحقائ ــث وبي ــكالية البح ــة اش لمناقش

المنهــج التحليلــي والتاريخــي. 

خامساً -هيكلية البحث: 
لمناقشــة موضــوع البحــث تــم تقســيمه علــى ثلاثــة مباحــث خصصنــا الاول 
لماهيــة المنظمــات الدوليــة، والثانــي لمفهــوم الضرائــب، والثالــث لأســس وآليــات فــرض 

ــة. ــاكلها الفني ــة ومش ــات الدولي ــاق المنظم ــي نط ــب ف الضرائ
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المبحث الاول
ماهية المنظمات الدولية

ــم مــن  ــة لإيجــاد وســيلة يت ــد حاجــة اجتماعي ــة كان ولي إن نشــوء المنظمــات الدولي
خلالهــا تحقيــق التعــاون بيــن اعضــاء المجتمــع الدولــي وقــد ســاعدت فــي ذلــك عوامــل 
عديــدة نتيجــة للتطــورات العلميــة والتقنيــة التــي شــهدتها الســاحة الدوليــة ، وبالنظــر 
لحداثــة وجــود هــذه التنظيمــات الدوليــة فــإن هنــاك تعاريــف عــدَّة لهــا، ولأجــل أن تباشــر 
اختصاصاتهــا وتحقيــق اهدافهــا لابــد مــن مــوارد ماليــة ثابتــة والا تعــرض نشــاطها للشــلل 
وتثيــر قواعــد تمويلهــا مســائل متعــددة تتعلــق بمــوارد المنظمــة ونفقاتهــا والقواعــد الخاصــة 
بإعــداد الموازنــة وهــذه تخضــع لأحــكام النصــوص الــواردة فــي الميثــاق المنشــئ للمنظمة، 
ــا الأول  ــب خصصن ــة مطال ــى ثلاث ــم تقســيم المبحــث عل ــد ت ــك فق ــن أجــل مناقشــة ذل وم
الجــذور التاريخيــة للمنظمــات الدوليــة والعوامــل المســاهمة فــي نشــأتها، والثانــي للتعريــف 

بالمنظمــة الدوليــة ، والثالــث للنظــام المالــي للمنظمــة الدوليــة. 

ــي  ــل المســاهمة ف ــة والعوام ــات الدولي ــب الأول: الجــذور التاريخــي للمنظم المطل
نشــأتها

إن نشــأة المنظمــات الدوليــة كان نتيجــة لحاجــة المجتمــع الدولــي إلــى آليــة يحقــق 
التعــاون بيــن الــدول مــن خلالهــا، وســاهمت بذلــك عوامــل عديــدة لا ســيما تطــور وســائل 
الاتصــال بمختلــف صورهــا، ولإلقــاء الضــوء علــى التطــور التاريخــي لنشــوء المنظمــات 
الدوليــة ســنتناول هــذا المطلــب فــي فرعيــن خصصنــا الأول للجــذور التاريخيــة للمنظمــات 

الدوليــة، والثانــي للعوامــل التــي ســاهمت فــي نشــأة المنظمــات الدوليــة.
الفرع الأول: الجذور التاريخية للمنظمات الدولية

ــدم المجتمعــات نفســها، إذ تؤكــد المعلومــات أن  ــي قديمــة ق ــم الدول إن فكــرة التنظي
شــعوب الشــرق عرفــت عــدة أنــواع مــن التنظيمــات الدوليــة تمثلــت فــي معاهــدات التحالف 
والحمايــة، لكــن هنــاك فارقــاً كبيــراً بيــن مفهــوم المنظمــات المعاصــر والتحالفــات القديمــة 
التــي تســعى لتحقيــق الرغبــة فــي الاســتعمار أو الســيطرة.  ولهــذا فهــي بعيــدة كل البعــد 
عــن الأســس التــي تقــوم عليهــا المنظمــات فــي الوقــت الراهــن وأهمهــا المســاواة والاحتــرام 
والتعــاون المتبــادل لنشــر الســلام والخيــر)1(. فمقتضيــات الحيــاة الدوليــة تجعــل الاتصــال 
وتبــادل العلاقــات فيمــا بيــن الــدول ضــرورة أساســية لتحقيــق وحمايــة المصالــح المتبادلــة 
ــر نمــواً وهــي  ــة اكث ــى أن وصــل مرحل ــي فــي تطــوره إل بينهــا. واســتمر المجتمــع الدول
ــي  ــم الدول ــع التنظي ــذا التطــور إنطب ــد ه ــي)2(. ويع ــى المســتوى الدول ــم عل ــة التنظي مرحل

بمظهريــن: 

)1( د. محمد المجذوب – التنظيم الدولي – ط	 – منشورات الحلبي الحقوقية - بيروت - 2002– ص	1.
)2( د. ريــاض صالــح أبــو العطــا – المنظمــات الدوليــة – الطبعــة الأولــى -2010م – دار اثــراء للنشــر والتوزيــع– عمــان– 

ص	.
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الأول: مرحلــة الانتقــال مــن الاجتماعــات والمؤتمــرات الدبلوماســية المؤقتــة إلــى 
ــد  ــو تزاي ــي ه ــة، والثان ــوراً منتظم ــج أم ــي تعال ــة الت ــة الدائم ــات الدولي ــة المنظم مرحل
ــى  ــت قاصــرة عل ــد ان كان ــة بع ــات الدولي ــى المنظم ــا ال ــد به ــي عه الاختصاصــات الت
انشــاء هيئــات ذات طابــع فنــي لا تهتــم الا بتنظيــم الانتفــاع بالمرافــق الدوليــة.  فيلاحــظ 
أن الفتــرة التــي بــدأت مــن مؤتمــر فيينــا عــام 	181 حتــى الحــرب العالميــة الأولــى قــد 
شــهدت العديــد مــن المؤتمــرات الدوليــة التــي شــارك فيهــا رؤســاء الــدول الأوربيــة. وفــي 
عــام 	181 أنشــأت كل مــن روســيا وبروســيا والنمســا التحالــف المقــدس لبنــاء مجتمــع 
اوربــي متحــد، وفــي العــام نفســه أنشــأت تلــك الــدول بالإضافــة إلــى بريطانيــا وفرنســا 
نظــام الوفــاق الأوربــي الــذي ســاعد علــى منــع نشــوب الحــروب فــي القــارة الاوربيــة)3( 
وشــهدت المرحلــة الثانيــة مــا بيــن الحربيــن العالميتيــن تأســيس عصبــة الأمــم التــي 
تعــد اول منظمــة عالميــة، ومنظمــة العمــل الدوليــة فــي فرســاي عــام 1919، ومــن ثــم 

إنشــاء محكمــة العــدل الدوليــة الدائمــة وانتهــت بقيــام الحــرب العالميــة الثانيــة)	(. 
ــة  ــار عصب ــة وانهي ــة الثاني ــدلاع الحــرب العالمي ــدأت بان ــي ابت ــة الت ــي المرحل وف
الأمــم والنظــام العالمــي برمتــه، تــمَّ إنشــاء منظمــة الأمــم المتحــدة بعــد أن وضــع 
مشــروع تمهيــدي لإقامتهــا، ودعيــت الــدول إلــى مؤتمــر ســان فرانسيســكو عــام 		19 
ــات  ــن المنظم ــد م ــاء العدي ــة لإنش ــت فاتح ــدة وكان ــم المتح ــاق الأم ــى ميث ــة عل للمصادق
الدوليــة المتخصصــة فــي المجــالات المختلفــة)	(. وتــم إنشــاء المنظمــات الإقليميــة فيمــا 
ــة  ــدول العربي ــة ال ــاً كجامع ــاً وسياســياً وجغرافي ــاً واقتصادي ــدول المتجانســة ثقافي ــن ال بي
ومنظمــة الوحــدة الافريقيــة والســوق الأوربيــة المشــتركة ومنظمــة الــدول الأمريكيــة)	(.

الفرع الثاني: العوامل المساهمة في نشأة المنظمات الدولية
ــدوام كمــا هــو  ــع ال ــي تجــدد مســتمر وبعضهــا يتســم بطاب ــة ف إن المشــاكل الدولي
الحــال بالنســبة لمشــكلة اللجــوء إلــى القــوة فــي العلاقــات الدوليــة، مــن هنــا باتــت الحاجــة 
ملحــة للبحــث عــن وســائل أخــرى يمكــن أن تكــون الأمثــل لحــل المشــاكل الدوليــة 
ــة  ــول الوقائي ــا ووضــع الحل ــال وقوعه ــا ح ــى معالجته ــدرة عل ــا الق ــة وله بصــورة دائم
ــد وجــد المجتمــع  ــوع بهــا مســتقبلا او الحــد مــن آثارهــا وق ــب الوق لهــذه المشــاكل لتجن
الدولــي فــي المنظمــات الدوليــة الوســائل التــي تعمــل علــى تحقيــق ذلــك بمســاعدة 
ــان  ــتقرار والام ــانية  للاس ــة الانس ــا: حاج ــائها ومنه ــي إنش ــاهمت ف ــدة س ــل عدي عوام
ــى  ــدول إل ــت ال ــاوية فتوجه ــا المأس ــروب وآثاره ــورة الح ــدول خط ــت ال ــد أن ادرك بع
إنشــاء منظمــات تعمــل علــى وضــع الحلــول والوســائل للحــد منهــا وتحافــظ علــى الســلم 
والامــن الدولييــن، ومثالهــا عصبــة الأمــم ومنظمــة الأمــم المتحــدة. كمــا إن التقــدم العلمــي 
والتكنلوجــي وتطــور وســائل الاتصــال أدى إلــى الحاجــة لوجــود منظمــات دوليــة تحقــق 

)3( د. هادي نعيم المالكي– المنظمات الدولية – ط1 - مكتبة السيسبان– بغداد – 2013– ص	.
)	( د. رياض صالح ابو العطا – مصدر سابق- ص7.

)	( د. فخري رشيد المهنا ، د. صلاح ياسين داود – العاتك لصناعة الكتاب– القاهرة– دون سنة نشر– ص13.
)	( عبد السلام صالح عرفه – التنظيم الدولي - ط1 - منشورات الجامعة المفتوحة– طرابلس - 1992 – ص19.
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التعــاون الدولــي فــي مختلــف المجــالات الصناعيــة والتجاريــة، لذلــك ظهــرت إلــى جانــب 
ــد مــن المنظمــات  ــن العدي ــى الســلم والامــن الدوليي ــى المحافظــة عل المنظمــات التــي تتول

ــة)7(.  ــة والإقليمي المتخصص
ولعبــت الأديــان الســماوية دوراً مهمــاً فــي إيجــاد الأرضيــة المشــتركة بيــن معتنقيها، 
حيــث جــاءت الأديــان لتؤكــد أهميــة التعــاون بيــن الشــعوب ونبــذ الحــروب والعمــل علــى 
نشــر الســلم، ومنهــا الديــن الإســلامي المثــال الســامي فــي إيجــاد روابــط تقــوم علــى أســاس 

مبــادئ الإنســانية كالتعــاون والمحبــة والصــدق والوفــاء)8(.  
 

المطلب الثاني: التعريف بالمنظمة الدولية
ســبق وأن بينــا أن وجــود المنظمــات الدوليــة كانــت وليــدة حاجــة اجتماعيــة دوليــة 
حديثــة النشــأة هدفهــا الاســاس هــو تحقيــق وتعزيــز التعــاون الدولــي وحفــظ الســلم والامــن 
ــا  ــن، خصصن ــي فرعي ــا ف ــيتم تناوله ــي س ــدَّة، والت ــف ع ــت تعاري ــك وضع ــن، لذل الدوليي
الاول لتعريــف المنظمــة الدوليــة وشــروط قيامهــا، والثانــي للطبيعــة القانونيــة لشــخصية 

المنظمــة الدوليــة.
الفرع الأول: تعريف المنظمة الدولية وشروط قيامها

ــل  ــا جع ــرن التاســع عشــر م ــدة الق ــي ولي ــة النشــأة فه ــة حديث ــات الدولي إن المنظم
ــة  ــا القانوني ــا بصفته ــن عرفه ــم م ــدَّة، فمنه ــات ع ــذ اتجاه ــة يأخ ــة الدولي ــف المنظم تعري
ــاد  ــن اتح ــأ م ــام ينش ــي الع ــون الدول ــخاص القان ــن أش ــوي م ــخص معن ــا » ش ــى أنه عل
ارادات الــدول لرعايــة مصالــح مشــتركة دائمــة بينهــا«)9(. ويذهــب اخــرون إلــى تعريفهــا 
بأنهــا« هيئــة دائمــة تتمتــع بــالإرادة الذاتيــة والشــخصية القانونيــة الدوليــة تتفــق مجموعــة 
ــال  ــي مج ــا ف ــاري بينه ــاون الاختي ــائل التع ــن وس ــيلة م ــائها كوس ــى إنش ــدول عل ــن ال م
ــرى  ــات الأخ ــن التعريف ــة«)10(. وم ــئ للمنظم ــاق المنش ــا الاتف ــة يحدده ــالات معين او مج
للمنظمــة الدوليــة انهــا« تنظيــم دولــي يتمتــع بصفــة الــدوام وبالشــخصية القانونيــة الدوليــة 
وتتفــق مجموعــة مــن الــدول ) متجــاورة جغرافيــاً فــي الغالــب( بموجــب ميثــاق أو اتفاقيــة 
ــاً  ــاً أو كلي ــدة( للإشــراف جزئي ــة أو المقي ــة اللازمة)المطلق ــى إنشــائه ومنحــه الصلاحي عل
علــى بعــض شــؤونها المشــتركة ، والعمــل علــى توثيــق أواصــر التعــاون والتقــارب فيمــا 
بينهــا والقيــام بتمثيلهــا والتعبيــر عــن مواقفهــا ووجهــات نظرهــا فــي المجتمــع الدولــي)11( .
وإذا كانــت المنظمــة الدوليــة هيئــة تنشــئها مجموعــة مــن الــدول وتمنحهــا جملــة مــن 
ــم  ــزم توافــر مجموعــة مــن العناصــر فــي هــذا التنظي ــه يل الاختصاصــات والســلطات فان
لكــي يكتســب وصــف المنظمــة الدوليــة ومــن هــذه العناصــر: الصفــة الدوليــة وتعنــي أن 
العضويــة فــي المنظمــة الدوليــة تقتصــر علــى الــدول كاملــة الســيادة والاســتقلال ومتمتعــة 
)7( د. عبــد الله علــي عبــو ســلطان – المنظمــات الدوليــة – الاحــكام العامــة واهــم المنظمــات العالميــة والاقليميــة والمتخصصة  

- ط1 - مطبعــة جامعــة دهــوك - العــراق-  2010 – ص	1.
)8( د. فخري رشيد المهنا ، د. صلاح ياسين داود – مصدر سابق – ص 8- 9. 

)9( المصدر نفسه - ص 	1.
)10( د. هادي نعيم المالكي – مصدر سابق - ص	2.

)11( د. محمد المجذوب - مصدر سابق- ص7.
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الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدوليةالملف القانوني

بالشــخصية القانونيــة الدوليــة، لذلــك يطلــق عليهــا بالمنظمــات الدوليــة الحكوميــة تمييــزاً 
لهــا عــن المنظمــات الدوليــة غيــر الحكوميــة مثــل اتحــاد المحاربيــن القدمــاء)12( وأن يكون 
ــي  ــة والت ــة الدولي ــئة للمنظم ــة المنش ــا الوثيق ــتركة تحدده ــداف مش ــة اه ــة الدولي للمنظم
ــد او الدســتور او  ــل العه ــي جوهرهــا واحــدة مث ــدة، لكــن ف ــا مســميات عدي ــق عليه يطل
الميثــاق، وهــذه الاهــداف هــي الغايــة مــن إنشــاء أي منظمــة دوليــة إذ قــد تكــون لمنظمــة 
أهــداف شــاملة كمــا هــو الحــال بالنســبة لمنظمــة الأمــم المتحــدة، أو تتخصــص بأهــداف 
محــددة وهــو مــا يطلــق عليهــا بالمنظمــات الدوليــة المتخصصــة كمنظمة)اليونيســكو()13(. 
ــدول  ــن ارادات ال ــاً ع ــتقلة تمام ــا مس ــى انه ــة بمعن ــالإرادة الذاتي ــة ب ــع المنظم وأن تتمت
الأعضــاء فيهــا، وهــذا العنصــر هــو مــا يميزهــا عــن المؤتمــرات الدوليــة التــي لا تتمتــع 

بــإرادات مســتقلة عــن ارادات الــدول المشــتركة)	1(
والعنصــر الاخــر فــي المنظمــات الدوليــة هــو الاســتمرارية فالأهــداف التــي تقــوم 
ــاً  ــوع مــن الديمومــة والاســتمرار لكونهــا اهداف ــع بن ــة تتمت مــن اجلهــا المنظمــات الدولي
ــتمرار  ــة باس ــل المنظم ــب ان تعم ــذا يتطل ــراف، وه ــدول الاط ــن ال ــتركة بي ــة مش عام

ــى ذلــك)	1(. لتحقيــق هــذه الأهــداف مــن خــلال أجهــزة وفــروع تتول
واســتمراريتها لا تعنــي أبديــة وجودهــا إلــى مــا نهايــة بــل المقصــود بقــاء المنظمــة 
ــدول تــرى ضــرورة بقائهــا لتحقيــق الأهــداف المشــتركة بينهــا)	1(  ــة مــا دامــت ال الدولي
لذلــك تســتطيع الــدول فــي أي وقــت أن تتفــق علــى إنشــاء منظمــة معينــة والاتفــاق مجــدداً 
علــى انهــاء حياتهــا القانونيــة إذا مــا رأت ذلــك، ولكــن فــي حالــة إذا مــا رغبــت الــدول 
اســتبدال بعــض الأجهــزة التــي تتألــف منهــا المنظمــة أو ايقافهــا او تغييرهــا او اســتحداث 

أجهــزة جديــدة فــإن ذلــك لا يؤثــر فــي صفــة الــدوام والاســتمرار)17(.

الفرع الثاني: الشخصية القانونية للمنظمة الدولية
الطبيعــة القانونيــة او التكييــف القانونــي للمنظمــة الدوليــة يــراد بــه إعطــاء 
ــل  ــاؤل ه ــن تس ــة ع ــرى الإجاب ــارة أخ ــة او بعب ــة الدولي ــق للمنظم ــي دقي وصــف قانون
ــى  ــام أم لا ؟ المعن ــي الع ــون الدول ــن اشــخاص القان ــر شــخصاً م ــة تعتب ــة الدولي المنظم
ــة فــي علاقاتهــا مــع  ــي تكتســبها وحــدة معين ــة الت ــة هــي الصف العــام للشــخصية القانوني
ــا  ــة فيقصــد به ــة الدولي ــا الشــخصية القانوني ــا بقواعــده، أم ــن يخاطبه ــي معي نظــام قانون
أهليــة اكتســاب الحقــوق وتحمــل الالتزامــات مــع القــدرة علــى حمايتهــا بتقديــم المطالبــات 
ــدة  ــم القاع ــه فحك ــن ل ــخاص التابعي ــن الأش ــي بتعيي ــام قانون ــتقل كل نظ ــة)18( ويس الدولي
ــزام  ــن الت ــم م ــذا الحك ــه ه ــا يتضمن ــزم بم ــى شــخص يلت ــه إل ــد وان يوج ــة لا ب القانوني

)12( د. فخري رشيد المهنا ، د. صلاح ياسين داود – مصدر سابق- ص22.
)13( د. عبد الله علي عبو سلطان- مصدر سابق-  ص21.
)	1( د. رياض صالح ابو العطا- مصدر سابق-  ص	3.

)	1( د. عبد الله علي عبو سلطان- مصدر سابق- ص 22.
)	1( د. رياض صالح ابو العطا- مصدر سابق- 37.

)17( د. فخري رشيد المهنا ، د. صلاح ياسين داود – مصدر سابق- ص32.
)18( د. عبد الله علي عبو سلطان- مصدر سابق- ص30.



		0

الملف القانوني الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدولية

ويتمتــع  بمــا يحتويــه مــن حقــوق. ولمــا كان لــكل نظــام قانونــي اشــخاصه الذيــن تخاطبهــم 
قواعــده، فــإن هــذا النظــام ذاتــه هــو الــذي يســتقل ببيــان متــى تبــدأ الشــخصية القانونيــة ومــا 
هــي العــوارض التــي تعتــرض تلــك الشــخصية القانونيــة، وان صمــت الوثائــق المنشــئة 
للمنظمــات الدوليــة حــول مســألة امتلاكهــا الشــخصية القانونيــة ليــس مبــرراً لعــدم امتلاكهــا 
ــاً مــن الأغــراض والاهــداف التــي أنُشــئت  هــذه الشــخصية، إذ يســتنتج هــذا الامــر ضمن
مــن أجلهــا  فالاتفــاق علــى إنشــاء منظمــة دوليــة دائمــة يعنــي وجــود نيــة لــدى المؤسســين 
ــزات كل  ــن مي ــو م ــة ه ــخصية القانوني ــلاك الش ــا، وامت ــن فاعليته ــزات تضم ــا مي بمنحه
مؤسســة اجتماعيــة، فالمنظمــة الدوليــة تمتلــك الشــخصية القانونيــة الوظيفيــة وهــذه الصفــة 
تســتمد مــن إرادة الــدول أو مــن الأهــداف التــي أوكلتهــا أو خصصتهــا هــذه الــدول للمنظمة، 
ــام  ــاري لع ــا الاستش ــي قراره ــتدلال ف ــذا الاس ــة ه ــدل الدولي ــة الع ــت محكم ــد عرض وق

9	19 حــول التعويــض عــن الأضــرار التــي تكبدتهــا الامــم المتحــدة فــي فلســطين)19( 

المطلب الثالث: النظام المالي للمنظمة الدولية 
تحتــاج المنظمــة الدوليــة لمباشــرة اختصاصهــا وتحقيــق أهدافهــا إلــى مــوارد ماليــة 
ــق  ــى الشــلل، وتثيــر قواعــد تمويلهــا مســائل متعــددة تتعل ــة، وإلا تعــرض نشــاطها إل ثابت
ــذه تخضــع لأحــكام  ــة وه ــداد الموازن ــد الخاصــة بإع ــا والقواع ــة ونفقاته ــوارد المنظم بم
النصــوص الــواردة فــي الميثــاق المنشــئ للمنظمــة. وللإحاطــة بموضــوع النظــام المالــي 
ــا الاول لمــوارد المنظمــة  ــب فــي فرعيــن خصصن ــة ســنتناول هــذا المطل للمنظمــة الدولي

الدوليــة، والثانــي لنفقــات المنظمــة الدوليــة والموازنــة الســنوية لهــا. 
الفرع الأول: موارد المنظمة الدولية

تختلــف المنظمــات الدوليــة فــي تحديــد إيراداتهــا باختــلاف مواثيقهــا وطبيعــة 
ــتثنائية،  ــرادات أساســية واس ــن الاي ــن م ــى نوعي ــوم عل ــا تق ــول أنه ــن الق أنشــطتها، ويمك
وتشــمل: الأولــى إشــتراكات الــدول الأعضــاء إذ تمثــل المصــدر الأساســي لتمويــل 
ــي  ــى ف ــنوياً حت ــه س ــو دفع ــة العض ــى الدول ــن عل ــذي يتعي ــي ال ــغ المال ــة، والمبل المنظم
الأحــوال التــي تفقــد الدولــة عضويتهــا فإنهــا تبقــى ملتزمــة بتســديد حصتهــا الماليــة عــن 

ــا)20(  ــا به ــاع صلته ــبق انقط ــي تس ــرة الت الفت
ــة  ــكل دول ــة ل ــدرة المالي ــاً حســب الق ــتراكات عموم ــذه الاش ــدار ه ــد مق ــم تحدي ويت
عضــو، ويتــم احتســاب هــذه القــدرة علــى أســاس معاييــر مختلفــة، ويقــوم الجهــاز العــام 
للمنظمــة عــادة بتحديــد حصــة كل دولــة وتحديــد هــذه الحصــة بنســبة مئويــة مــن الميزانيــة 

الســنوية للمنظمــة)21(
ولعــل القاعــدة التــي أخــذت بهــا الأمــم المتحــدة فــي توزيــع الانصبــة هــي الأقــرب 
ــة  ــى مقارن ــاً عل ــد اساس ــي تعتم ــع( الت ــى الدف ــدرة عل ــدة )المق ــي قاع ــة وه ــق العدال لتحقي
الدخــل القومــي للدولــة مــع مراعــاة متوســط دخــل الفــرد وحصيلــة الدولــة مــن العمــلات 

)19( د. رياض صالح ابو العطا- مصدر سابق- ص83.
)20( د. محمد المجذوب- مصدر سابق - ص 	10.

)21( د. رياض صالح ابو العطا- مصدر سابق- ص1	1.
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الصعبــة، ومــا قــد تتعــرض لــه بعــض الــدول مــن أزمــات اقتصاديــة)22(. 
وقــررت الجمعيــة العامــة عــام 	197 نصيــب كل دولــة بمــا لا يزيــد عــن )%20( 
مــن الميزانيــة ولا يقــل عــن )	،0%( حتــى لا تقــع تحــت تأثيــر أي دولــة عضــو، وحرصاً 
علــى اســتقرار عمليــة التمويــل فــي المنظمــات فــإن المنظمــات تفــرض جــزاءات علــى 

الدولــة العضــو التــي تمتنــع عــن دفــع حصتهــا مــن الميزانيــة دون عــذر مقبــول)23(. 
وبمــا أن الأوضــاع الماليــة تتعــرض للتقلبــات والاضطرابــات فــي بعــض الأحيــان 
ــاء  ــا إعف ــر وخولته ــزة التقري ــة لأجه ــات تقديري ــات صلاحي ــض المنظم ــت بع ــد منح فق
بعــض الــدول العاجــزة عــن تســديد اشــتراكاتها مــن كل التزاماتهــا الماليــة أو جــزء منهــا 
ــة  وهنــاك بعــض المنظمــات تجُيــز مــن وقــت لآخــر إعــادة النظــر فــي نصيــب كل دول
مــن النفقــات)	2(.  ومــن المــوارد الاخــرى الاساســية هــي الإيــرادات الاعتياديــة وتتمثــل 
ــاً وقــد تعمــد هــذه  برأســمال محــدد يســتغل فــي مشــاريع تــدر علــى المنظمــة ربحــاً ثابت
المنظمــات إلــى بيــع أســهم وســندات، مثــال ذلــك البنــك الدولــي للإنشــاء والتعميــر، الــذي 
يكــون لــه رأســمال تســهم فيــه الــدول الأعضــاء ويعمــد إلــى بيــع الأســهم والســندات التــي 

يصدرهــا)	2(. 
ــي  ــن التبرعــات الت ــرادات اســتثنائية م ــان إي ــي بعــض الأحي ــة ف ــق للمنظم وتتحق
تقدمهــا الــدول الأعضــاء أو غيــر الأعضــاء فيهــا بموجــب ميثاقهــا ، فقــد تجيــز بعــض 
ــا  ــاً م ــة غالب ــد تجيزهــا بشــروط معين ــز وق ــد لا تجي ــك التبرعــات وق ــول تل ــق قب المواثي
تكــون بموافقــة الهيئــة العامــة، وقــد تلجــأ المنظمــة الدوليــة إلــى الاقتــراض مــن الــدول 
ــر  ــد تأخ ــة وخاصــة عن ــي الميزاني ــز ف ــد العج ــا أو س ــل نفقاته ــة لتموي ــوك العالمي والبن
الــدول عــن تســديد اشــتراكاتها ، وكذلــك مــن الايــرادات الاســتثنائية مــا تصــدره المنظمــة 
ــى  ــات إل ــد بعــض المنظم ــد تعم ــا ، وق ــق وغيره ــب ومنشــورات ووثائ ــن كت ــة م الدولي
ــلاوة  ــاطات ع ــن النش ــا م ــة وغيره ــور التذكاري ــد او الص ــع البري ــع طواب ــدار وبي إص
علــى المســاهمات الاختياريــة التــي تقدمهــا الحكومــات او الهيئــات أو أفــراد مــن هبــات 
ــذي للمنظمــة أو  ــس التنفي ــة المجل ــى موافق ــات عــادة عل ــول الهب ــات، ويتوقــف قب ومعون

ــة)	2(. ــا العام جمعيته

الفرع الثاني: نفقات المنظمة الدولية والموازنة السنوية لها
يقُصــد بهــذه النفقــات جميــع المبالــغ النقديــة التــي يتوجــب علــى المنظمــة أن تدفعهــا 
ــض  ــت بع ــا، وحاول ــق أهدافه ــاطها وتحقي ــة نش ــة بممارس ــف المتعلق ــة المصاري لتغطي
ــود  ــتثنائية، والمقص ــات الاس ــة والنفق ــة أو العادي ــات الإداري ــن النفق ــز بي ــدول ان تمي ال
ــن  ــة وثم ــة اليومي ــى المســتلزمات الإداري ــة عل ــا المنظم ــي تصرفه ــات الت ــى النفق بالأول
الســلع والخدمــات التــي تشــتريها أو التــي يتــم توريدهــا إليهــا مــن قبــل الغيــر ، أمــا الثانيــة 

)22( د. فخري رشيد المهنا ، د. صلاح ياسين داود – مصدر سابق- ص103.
)23( د. هادي نعيم المالكي- مصدر سابق- ص138. وتراجع المادة)19( من ميثاق الامم المتحدة.

)	2( د. محمد المجذوب- مصدر سابق- ص 107. وتراجع المادة)13( من ميثاق جامعة الدول العربية.
)	2( د. فخري رشيد المهنا ، د. صلاح ياسين داود - مصدر سابق- ص 	10.

)	2( د. هادي نعيم المالكي، مصدر سابق، ص 0	1-1	1.
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ــة تدخــل  ــام المنظمــة بمهمــة معين ــة والناتجــة عــن قي ــر العادي ــة غي ــات الطارئ فهــي النفق
فــي نطــاق اختصاصهــا ولكنهــا تفقــد بطبيعتهــا صفــة الاعتيــاد، كقيــام الأمــم المتحــدة مثــلاً 

بالتدخــل المســلح فــي منطقــة معينــة مــن العالــم لإقــرار الأمــن والاســتقرار)27( 
وتتماثــل موازنــات المنظمــات الدوليــة وموازنــة الــدول الداخليــة مــن جهــة المبــادئ 
العامــة والأصــول التــي يجــب أن تتوافــر فــي الموازنــات كمبــدأ ســنوية الموازنــة ووحدتهــا 
وعموميتهــا باســتثناء المنظمــات التــي تأخــذ بنظــام الموازنــات المتعــددة. وســنوية الموازنة 
ــاك  ــك فهن ــع ذل ــرادات، وم ــات والإي ــي ان تشــملها النفق ــي ينبغ ــة الت ــرة الزمني ــي الفت تعن
منظمــات لا تأخــذ بســنوية الموازنــة مثــل منظمــة اليونســكو حيــث تعتمــد الســنتين كفتــرة 
ــدة  ــدة وح ــا)28(. وقاع ــنوات لموازنته ــع س ــذ أرب ــة تأخ ــاد الجوي ــة الأرص ــة ومنظم زمني
الموازنــة بمعنــى أن تضــم الميزانيــة كافــة الإيــرادات والنفقــات، ومــع هــذا تأخــذ بعــض 
المنظمــات بنظــام الميزانيــات المتعــددة مثــل الــوكالات المتخصصــة لأن الميزانيــة الإدارية 
تعــرض علــى الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة لبحثهــا علــى خــلاف ميزانيــة مــا تمارســه 
مــن نشــاطات، امــا مســألة تقديــر الميزانيــة فإنهــا تقــدر علــى أســاس الوحــدة النقديــة للدولــة 
التــي يوجــد فيهــا مقــر المنظمــة الدوليــة وتتولــى الأمانــة العامــة فــي المنظمــة مهمــة إعــداد 
ــدول  مشــروع الموازنــة، وإقرارهــا يتــم مــن قبــل الجهــاز العــام للمنظمــة حيــث تمثــل ال

الأعضــاء جميعــاً)29( 
ــي وجــد  ــع الدول ــول أن المجتم ــى الق ــص ال ــذا المبحــث نخل ــام دراســة ه ــي خت وف
فــي المنظمــات الدوليــة الوســائل التــي تســتطيع حــل المشــاكل الدوليــة وســاهمت فــي ذلــك 
حاجــة الإنســانية إلــى الإســتقرار والأمــن والتقــدم العلمــي والتكنولوجــي ، وتعــد المنظمــات 
الدوليــة حديثــة النشــأة ممــا جعــل هنــاك تعــدد فــي التعاريــف ويلــزم فــي المنظمــة الدوليــة 
ــة  ــتركة والإرادة الذاتي ــداف المش ــة والأه ــة الدولي ــا الصف ــة عناصــر منه ــر مجموع تواف
والاســتمرارية وتتمتــع المنظمــة الدوليــة بالشــخصية القانونيــة الوظيفيــة ، واختلفــت 
المنظمــات الدوليــة فــي تحديــد إيراداتهــا باختــلاف مواثيقهــا وطبيعــة أنشــطتها وحاولــت 
بعــض الــدول ان تميــز بيــن النفقــات العاديــة والاســتثنائية  وتتماثــل موازنــات المنظمــات 
الدوليــة وموازنــة الــدول الداخليــة مــن جهــة المبــادئ العامــة التــي يجــب أن تتوافــر فــي 
الموازنــات كمبــدأ ســنوية الموازنــة ووحدتهــا وعموميتهــا باســتثناء المنظمــات التــي تأخــذ 

بنظــام الموازنــات المتعــددة.

)27( د. محمد المجذوب - مصدر سابق- ص110. ويراجع - د. خليل حسين - مصدر سابق- ص		1.
)28( د. خليــل حســين - التنظيــم الدولــي - النظريــة العامــة والمنظمــات العالميــة ، البرامــج والــوكالات المتخصصــة ، المجلــد 

الأول - ط1- دار المنهــل اللبنانــي للدراســات - بيــروت- 2010- ص		1- 		1.
)29( د. إبراهيم محمد العناني- التنظيم الدولي- دار الفكر العربي- القاهرة- 	197- ص98- 99.
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الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدوليةالملف القانوني

المبحث الثاني
مفهوم الضرائب

تعتبــر الضريبــة مــن الموضوعــات الماليــة الرئيســية وشــهدت جــدلاً كبيــراً حتــى 
قبــل أن يتــم اعتمادهــا كجــزء مــن الدخــل القومــي، وارتبطــت بالواقــع السياســي للــدول 
حيــث تعــد فــي الوقــت الحاضــر مــن أهــم المؤثــرات علــى السياســات الداخليــة العامــة 
فــي كافــة الــدول، ولمناقشــة مفهــوم الضرائــب ســنعمد إلــى تقســيم المبحــث علــى ثلاثــة  
ــي  ــاس التاريخ ــي للأس ــا، والثان ــة وأركانه ــف الضريب ــا الأول لتعري ــب، خصصن مطال
والقانونــي للضرائــب وأنواعهــا ، والثالــث لخصائــص الضريبــة وقواعدهــا والمشــكلات 

الفنيــة فــي تحصيلهــا.

المطلب الأول: تعريف الضريبة وأركانها
لــكل مصطلــح مفهــوم يســتعين بــه الانســان للتعبيــر عــن المعانــي والافــكار بغيــة 
توصيلهــا الــى الاخريــن وقــد يكــون لبعضهــا اكثــر مــن معنــى ومــع هــذا يكــون تحديــد 
المصطلحــات العلميــة مــن الامــور الضروريــة، لذلــك ســنتناول هــذا المطلــب فــي فرعيــن 

خصصنــا الاول لتعريــف الضريبــة لغــةً واصطلاحــاً والثانــي لأركان الضريبــة. 
الفرع الأول: تعريف الضريبة لغة واصطلاحا

الضريبــة لغــةً: إســم مفعــول والمــادة اللغويــة لجــذر الضريبــة »َضــربَ« وتــدور 
حــول جملــة معــانٍ أبرزهــا التقديــر والتحديــد فيَقُــال ضَــرب لــه موعــدا أي حــدَدَ لــهُ زمانــاً 
ــد  ــه، أو الجل ــه بدفع ــال أي ألزم ــن الم ــاً م ــه مبلغ ــال ضَــرب علي ــزام فيَقُ مُحــدداً، أو الإل

فيقــال ضَــربَ فُــلان فلُانــاً بالعصــا أي جلــده بِهــا)30(. ومــن ذلــك قولــه تعالــى: 
﴿ وَاضْرِبوُهُنَّ فإَنِْ أطََعْنكَُمْ فلََا تبَْغوُا عَليَْهِنَّ سَبِيلًا ﴾)31(.

وطــرح الفكــر المالــي عــدة تعاريــف للضريبــة فعرفهــا الفقيــه جينــز ) بإنهــا 
اســتقطاع أو فريضــة ماليــة يدفعهــا الفــرد جبــرا وبشــكل نهائــي وبــدون مقابــل لتغطيــة 
الأعبــاء العامــة للمجتمــع( لكــن بســبب التطــور الــذي حــل بمفهــوم الضريبــة وجعلهــا اداة 
لإدارة وتوجيــه الاقتصــاد فظهــرت تعاريــف عديــدة للضريبــة منها)انهــا فريضــة إجباريــة 
تســتقطع مــن الشــخص الطبيعــي أو المعنــوي وعنــد اللــزوم مــن أشــخاص القانــون العــام 
وذلــك حســب قدرتهــم الضريبيــة وبــدون أي مقابــل محــدد وتهــدف إلــى تغطيــة الأعبــاء 

العامــة للدولــة وهيئاتهــا الإقليميــة ()32(.
ــة العامــة الضرائــب بتعريفــات أخــرى متقاربــة منهــا أنهــا  وعــرف علمــاء المالي
)اســتقطاع نقــدي تفرضــه الســلطات العامــة علــى الأشــخاص الطبيعييــن والاعتبارييــن 
ــة  ــاء العام ــة الأعب ــل  بقصــد تغطي ــلا مقاب ــة وب ــة نهائي ــة بطريق ــم التكليفي ــا لقدراته وفق

)30( محمد بن مكرم بن على)ابن منظور( – لسان العرب، ج1- ط3 – دار صادر - بيروت- 2010- ص 			.
)31( سورة النساء- الآية )	3(.

)32( د. اعــاد حمــود القيســي – الماليــة العامــة والتشــريع الضريبــي– مكتبــة دار الثقافــة للنشــر والتوزيــع – ط3– الأردن 
– 2000 – ص	12 ، 	12.
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ــة ()33(.  ــق تدخــل الدول ولتحقي
ــة  ــر تطــور تقني ــى اث ــلات عل ــه( بعــض التعدي ــه )دي فرجي وأضــاف الأســتاذ الفقي
ــدا  ــة نق ــتقطعها الدول ــة تس ــا ) فريضــة مالي ــا بأنه ــا وعناصره ــاع أنواعه ــة واتس الضريب
ــي ولا  ــع بشــكل نهائ ــا وتدف ــف بدفعه ــول أو المكل ــه المم ــل خــاص يســتفيد من ــدون مقاب ب
يحــق اســترجاع قيمتهــا وتدفــع جبــرا حيــث يتجســد فيهــا عنصــر الإكــراه بموجــب قانــون 

ــة()	3(.  ــة واجتماعي ــة وأغــراض اقتصادي ــا تحمــل أهــداف مالي ــة وإنه ــة الضريب جباي
ــى  ــام عل ــه الإم ــا يوظف ــا ) م ــي بأنه ــام الغزال ــا الإم ــلامي عرفه ــه الاس ــي الفق وف

ــال()	3(. ــن الم ــال م ــت الم ــو بي ــد خل ــا عن ــراه كافي ــا ي ــاء بم الأغني

الفرع الثاني: أركان الضريبة 
إن الضريبــة حقيقــة قانونيــة تتكــون مــن ركنيــن مــادي وشــرعي مــع إمكانيــة قيــام 
المشــرع بإضافــة أركان أخــرى، ويتلخــص الركــن المــادي فــي المناســبة التــي ينتهزهــا 
ــذه  ــى ه ــق عل ــا ويطل ــا أو جبايته ــاء منه ــا أو الإعف ــر لفرضه ــي كتبري ــرع الضريب المش
المناســبة بالواقعــة المنشــئة للضريبــة أو المعفيــة منهــا أو المســببة لجبايتهــا، وهــذه الواقعــة 
تشــكل ســببا لقيــام حــق الدولــة فــي الضريبــة أو حــق المكلــف فــي الإعفــاء منهــا وهــي لا 

تخــرج وفقــا للقواعــد العامــة عــن كونهــا إمــا واقعــة قانونيــة أو تصــرف قانونــي)	3(. 
وكمــا هــو الحــال فــي القوانين الضريبيــة ومنها قانون ضريبة الدخــل العراقي)113( 
لســنة 1982 التــي تجعــل مــن أربــاح الأعمــال التجاريــة كأحــد المصــادر الخاضعــة لهــذه 
الضريبــة)37(. ويتمثــل الركــن الشــرعي فــي كــون الضريبــة تتطلــب لفرضهــا أو الإعفــاء 
ــة أو  ــة قانوني ــى مجــرد واقع ــن الشــرعي تبق ــدون الرك ــك فب ــاً بذل ــا قانون ــا أو جبايته منه

تصــرف قانونــي ويشــمل كذلــك فــرض الضريبــة والإعفــاء منهــا وجبايتهــا)38(.

المطلب الثاني: الأساس التاريخي والقانوني للضرائب وأنواعها
لقــد تطــورت طبيعــة الضريبــة واختلفــت أهدافهــا عبــر العصــور مــع تطــور النظــم 
السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة الســائدة فــي المجتمــع، ومــن جانــب آخــر إن ســلطة 
فــرض الضرائــب تعــد مــن أعمــال الســيادة المعتــرف بهــا لــكل دولــة، ويتــم فــرض نوعيــن 
همــا المباشــرة وغيــر المباشــرة، ولمناقشــة الاســاس التاريخــي والقانونــي للضرائــب 
ــاس  ــا الاول للأس ــروع خصصن ــة ف ــى ثلاث ــب ال ــذا المطل ــم ه ــا أن نقس ــا ارتأين وانواعه
التاريخــي للضرائــب، والثانــي للأســاس القانونــي للضرائــب، والثالــث لأنــواع الضرائــب. 
)33( إســماعيل محمــد البريشــي- الإعفــاءات  الضريبيــة فــي الفقــه الإســلامي، مفهومهــا، مجالاتهــا، وآثارهــا- مجلــة دراســات 

، علــوم الشــريعة والقانــون- المجلــد)2	(- العــدد)1(- الاردن - 	201- ص 		2 ، 7	2. 
)	3( د . أعاد حمود القيسي – مصدر سابق – ص	12.

)	3( كــردودي صبرينــة - تمويــل عجــز الموازنــة العامــة فــي الاقتصــاد الإســلامي)التوظيف- القــروض(- أبحــاث اقتصاديــة 
وأداريــه- العــدد)13( – كليــة العلــوم الاقتصاديــة والتجاريــة وعلــوم التيســير - جامعــة بســكرة - الجزائــر- 2013 - ص 297.
)	3( . د . أحمــد خلــف حســين الدخيــل – الماليــة العامــة مــن منظــور قانونــي – مطبعــة جامعــة تكريــت – ط1 - 2013- 

ص78.
)37( تراجع المادة )1/2( من قانون ضريبة الدخل العراقي )113( لسنة 1982.

)38( أ. د. أحمد خلف حسين الدخيل – مصدر سابق - ص79.
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الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدوليةالملف القانوني

الفرع الأول: الأساس التاريخي للضريبة
ــة يفرضهــا المنتصــر  ــة فــي العصــور القديمــة تأخــذ صــورة جزي كانــت الضريب
ــة فــرض الضرائــب  ــة أكــدت الدول ــة الروماني علــى المهــزوم، وفــي عهــد الإمبراطوري
علــى المحاصيــل الزراعيــة والســلع التجاريــة، كمــا إن الأوضــاع الســائدة آنــذاك كانــت 
تتميــز بالصراعــات وهــذا أدى إلــى رفــع حجــم الضرائــب ويغلــب عليهــا الطابــع العينــي 
حيــث كانــت تفــرض ســنويا علــى الأرض والــرؤوس، والمهــن كانــت خاضعــة بدورهــا 
للضريبــة. وبعــد ســقوط الإمبراطوريــة الرومانيــة الغربيــة بــدأت فتــرة مــا يســمى 
ــة  ــي بداي ــى ســقوط القســطنطينية ف ــدت حت ــي امت ــا والت ــي أوروب بالعصــور الوســطى ف
النصــف الثانــي مــن القــرن الخامــس عشــر الميــلادي، وأدى تفــكك الدولــة الرومانيــة إلــى 
إنهــاء معظــم مفاهيــم الدولــة وانتهــت معهــا النظــم الماليــة التــي عرفتهــا الإمبراطوريــة 
الرومانيــة، وبــدأ نفــوذ الكنيســة يتكــرس مــن خــلال ازديــاد ممتلكاتهــا وظهــرت بــوادر 
النظــام الإقطاعــي حيــث تركــزت الضرائــب علــى عامــة الشــعب فقــط ويحصــل عليهــا 
بشــكل اســتثنائي، واعتبــرت بمثابــة هبــة فــي القــرن الثالــث عشــر وأصبحــت ذات طابــع 
عــام ومســتمر فــي القــرن الرابــع عشــر، ومنــذ أن جــاء الإســلام وضــع مشــروعه 
الحضــاري القائــم علــى العدالــة والتكافــل الاجتماعــي واعتبــرت الــزكاة ركنــاً مــن أركان 

الإســلام)39( 
وفــي عالمنــا المعاصــر تعــد الضرائــب مــن ألصــق القضايــا بحيــاة الإنســان فهــي 
احــد المصــادر الرئيســية لإيــرادات الدولــة التــي تســتخدمها فــي الإنفــاق لتحقيــق الرفاهيــة 
وتقــدم المجتمــع، وأصبــح اعتمــاد الدولــة علــى الضريبــة يــكاد يكــون كليــا ولا يســتثني 
مــن ذلــك الا بعــض الــدول التــي تتميــز بثــروات طبيعيــة تغنيهــا عــن فــرض الضرائب)0	( 
ومــع ظهــور نزعــة النــاس إلــى جمــع الأمــوال وحيازتهــا وازديــاد مهــام الدولــة 
أصبحــت التكاليــف العامــة تفــرض علــى المعامــلات والبضائــع والســلع والأكل إذ 
تعُــد ضرائــب غيــر مباشــرة ومــع تطــور الدولــة الحديثــة ونفقاتهــا عمــدت الــى فــرض 
ــا  ــا وتضامني ــا ووطني ــا قومي ــد واجب ــف إذ تعُ ــا المكل ــي يدفعه ــرة، الت ــب المباش الضرائ

ــه)1	(. ــم ومنافع ــاء الحك ــي أعب ــتراك ف ــه للاش يؤهل

الفرع الثاني: الأساس القانوني للضرائب
يعــد القانــون الضريبــي فرعــاً مــن فــروع القانــون العــام ويتحــدد تطبيقــه بمــكان 
ــرض  ــلطة ف ــة ( فس ــيادة الدول ــدأ ) س ــى مب ــد إل ــذا التحدي ــع ه ــن، ويرج ــان معيني وزم

ــة)2	(  ــكل دول ــا ل ــرف به ــال الســيادة المعت ــن أعم ــد م ــب تع الضرائ
)39( رويبح يعقوب - آليات تحصيل الضرائب في ظل الاصطلاحات الجبائية الجديدة - بحث لنيل شهادة الليسانس في= 

=علوم التسيير- جامعة قاصدي مرباح - الجزائر- 2012- ص3 ، 	.
)0	( بــن سنوســي ليلــى، جديــد مســعودة: الضرائــب وأثارهــا علــى التنميــة الاقتصاديــة - دراســة حالــة بمفتشــيه الضرائــب 

بالبويــرة- مذكــرة لنيــل درجــة الليســانس فــي العلــوم الاقتصاديــة- الجزائــر- 2013- ص 2.
)1	( عــلاء حســين مؤنــس العبــودي- تحليــل اتجاهــات السياســة الضريبيــة فــي العــراق ودورهــا فــي تحديــد مســار الحصيلــة 
الضريبيــة للســنوات)1990- 2010(- رســالة دبلــوم مقدمــة الــى المعهــد العالــي للدراســات المحاســبية والماليــة - جامعــة 

بغــداد– 	201- ص 	1.
ــة – ط1-  ــدول النامي ــات ال ــى اقتصادي ــا عل ــي وآثاره ــي الدول ــرب الضريب ــرة الته ــد– ظاه ــي ناش ــوزي عدل )2	( د. س
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ــي  ــة ف ــه الدول ــذي تســتند إلي ــلاف الآراء حــول الأســاس ال ــى الرغــم مــن اخت وعل
ــن  ــى نظريتي ــذا الصــدد إل ــي ه ــتند ف ــي يس ــي والقانون ــه المال ــان الفق ــة ف ــرض الضريب ف
أساســيتين همــا نظريــة العقــد الاجتماعــي والتضامــن الاجتماعــي، فأنصــار النظريــة 
الاولــى يعتقــدون إن الفــرد يدفــع الضريبــة إلــى الدولــة مقابــل المنفعــة التــي تعــود عليــه 
مــن خدمــات المرافــق العامــة ولــولا هــذه الخدمــات لمــا أصبــح هنــاك ســندا قانونيــا لدفــع 

ــة)3	(  الضريب
وقــد اختلفــوا حــول تكييــف هــذا العقــد فالبعــض يــرى أنــه عقــد بيــع خدمــات فالدولــة 
تبيــع خدماتهــا للأفــراد مقابــل التزامهــم بدفــع ثمــن هــذه الخدمــات فــي صــورة ضرائــب، 
واخــرون يــرون أنــه عقــد شــركة تتكــون مــن أفــراد المجتمــع ولــكل منهــم عمــل يقــوم بــه 
ويتحمــل فــي ســبيل هــذا نفقــات عامــة يقــوم بهــا مجلــس إدارة الشــركة والمتمثــل بالحكومــة 

)		(

ويــرى أنصــار نظريــة التضامــن الاجتماعــي أن الدولــة ضــرورة اجتماعيــة 
وتاريخيــة تقــوم بــإداء حاجيــات عامــة للأفــراد، ولتحقيــق هــذا فهــي تحتــاج تضامنهــم معهــا 
ــه،  ــة كل حســب مقدرت ــاء العام ــة الأعب ــي مواجه ــاهمة ف ــن صــورة المس ــذ التضام ويأخ
ــة  ــم الضريب ــرض عليه ــذا تف ــف له ــذه الوظائ ــام به ــتطيعون القي ــراد لا يس ــا أن الأف وبم
جبــرا، ويترتــب علــى هــذه الفكــرة أن الضريبــة عمــل مــن أعمــال الســيادة أي أن الدولــة 
ــى  ــة عل ــرض الضريب ــن تســتدعي ف ــرة التضام ــا، وان فك ــا وتنظيمه ــد نوعه ــوم بتحدي تق

ــة)		( ــة الضريب ــا يشــكل قاعــدة عمومي ــن وهــذا م ــة المواطني كاف

الفرع الثالث: أنواع الضرائب
تقســم الضرائــب إلــى نوعيــن همــا الضرائــب المباشــرة والضرائــب غيــر المباشــرة 
ــال،  ــل أو رأس الم ــى الدخ ــب عل ــن ضرائ ــرة م ــرض مباش ــا يف ــى م ــى عل ــوم الأول وتق
وتقــوم الثانيــة علــى مــا يفــرض بصــورة غيــر مباشــرة مــن الضريبــة كالإنفــاق أو 
الاســتهلاك أو التــداول أو اســتيراد البضائــع)		( ويقتــرح الفقــه جملــة مــن المعاييــر التــي 
تعتمــد للتفرقــة بيــن نوعــي الضرائــب، ولعــل ابــرز هــذه المعاييــر هــو المعيــار الإداري 
ــت تحصــل بمقتضــى جــداول اســمية،  ــة  مباشــرة إذا كان ــار الضريب ــي اعتب ويتلخــص ف
وتعــد الضرائــب غيــر مباشــرة إذا لــم تكــن تحصــل بهــذه الطريقــة وإنمــا بمناســبة حــدوث 
ــار  ــة ، والمعي ــرة الجمركي ــتوردة للدائ ــلعة المس ــاز الس ــة كاجتي ــات معين ــع أو تصرف وقائ
الثانــي هــو معيــار نقــل عــبء الضريبــة ويذهــب أنصــاره إلــى أن الضريبــة تعــد مباشــرة 
ــون  ــة، وتك ــة نهائي ــي بصف ــبء الضريب ــل الع ــن يتحم ــه م ــو نفس ــا ه ــف به إذا كان المكل

منشورات الحلبي الحقوقية – بيروت - لبنان - 2008 – ص23.
)3	( د. رائــد ناجــي احمــد – علــم الماليــة العامــة والتشــريع المالــي فــي العــراق – العاتــك لصناعــة الكتــاب – القاهــرة – 

بــدون ســنة طبــع – ص78.
)		( د. رائد ناجي احمد – مصدر سابق– ص79.

)		( الأساس القانوني للضريبة والأساس الشرعي للضريبة – بحث منشور على الموقع:
 https://www.wattpad.com/- 2018 /3 / 9 تاريخ الزيارة.

)		( د. عزمي احمد يوسف خطاب- الضرائب ومحاسبتها- ط1 - دار الإعصار العلمي - الأردن- 2010- ص97.
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غيــر مباشــرة إذا كان المكلــف يســتطيع نقــل عبئهــا إلــى شــخص آخــر كالمســتورد فــي 
الضرائــب الجمركية)7	(أمــا المعيــار الثالــث هــو معيــار ثبــات الوعــاء الجامــع للضريبــة 
فالضرائــب المباشــرة هــي التــي تفــرض علــى عناصــر تتمتــع بالثبــات والاســتقرار مثــل 
ثــروة معينــة، أمــا الضرائــب غيــر المباشــرة فتفــرض علــى أفعــال عرضيــة يقــوم بهــا 
المكلــف مثــل اســتيراد الســلع وهــذا المعيــار أفضــل المعاييــر حيــث الضرائــب المباشــرة 
ــداول،  ــاق والت ــى الإنف ــرض عل ــا يف ــرة م ــر المباش ــال وغي ــى رأس الم ــرض عل ــا يف م
والضرائــب غيــر المباشــرة تمتــاز بأنهــا تمــد الخزينــة بالإيــرادات بســرعة وباســتمرار 
ــب  ــا تصي ــي أنه ــر المباشــرة ف ــاز غي ــا تمت ــادة، كم ــا ع ــا المباشــرة فتتأخــر حصيلته أم
جميــع فئــات المكلفيــن أمــا المباشــرة فــلا تصيــب جميــع المكلفيــن فيعفــى منهــا أصحــاب 

الدخــول المنخفضــة)8	(.

المطلب الثالث: خصائص الضريبة وقواعدها والمشكلات الفنية في تحصيلها
ــد  ــا لس ــي تحتاجه ــة الت ــرادات الدول ــيا لإي ــا وأساس ــدرا هام ــة مص ــد الضريب تع
النفقــات العامــة لتنميــة المجتمــع وإشــباع حاجاتــه ولهــا جملــة مــن الخصائــص والقواعــد 
والمشــكلات الفنيــة فــي تحصيلهــا ولبيــان ذلــك ســنعمد إلــى تقســيم المطلــب علــى ثلاثــة 
فــروع خصصنــا الأول منــه لخصائــص الضريبــة، والثانــي لقواعــد الضريبــة، والثالــث 

للمشــكلات الفنيــة فــي تحصيــل الضريبــة. 

الفرع الأول: خصائص الضريبة
الضريبــة هــي« فريضــة ماليــة يدفعهــا الفــرد جبــرا مســاهمة منــه فــي التكاليــف 
والأعبــاء العامــة بصفــة نهائيــة ، دون أن يعــود عليــه نفــع خــاص مقابــل دفــع الضريبــة 
ــة  ــى أســاس مــن الانتمــاء والشــرعية«)9	( ويتضــح مــن هــذا التعريــف أن الضريب وعل
تتميــز بجملــة مــن الخصائــص، اولهــا انهــا اقتطــاع نقــدي لتتفــق مــع مــا فرضــه النظــام 
ــام والخــاص وشــملت  ــي القطــاع الع ــا ف ــم تعميمه ــد ت ــود ق الاقتصــادي المعاصــر، فالنق
ــم  ــد أن كان يت ــود بع ــا بالنق ــم تحصيله ــث يت ــب حي ــا الضرائ ــا فيه ــرادات بم ــع الإي جمي

جبايتهــا فــي شــكل عينــي)0	( 
والمكلــف ليــس حــراً بدفــع الضريبــة إلــى الدولــة التــي تتمتــع بحــق الامتيــاز علــى 
أمــوال المديــن عنــد مقاضاتــه، وعنصــر الإجبــار هنــا قانونــي يتجلــى فــي اســتقلال الدولــة 
وهيئاتهــا بوضــع النظــام القانونــي للضريبــة لكــن ينبغــي أن تصــدر بقانــون وليــس بنــاء 
ــف بدفعهــا دون أن  ــزم المكل ــة حيــث يلت ــة نهائي ــة بصف ــع الضريب ــى قانــون)1	(. وتدف عل

)7	( د. محمــد جمــال ذنيبــات – الماليــة العامــة والتشــريع المالــي– ط1 – دار الثقافــة لنشــر والتوزيــع– الأردن – 2003 
– ص	12-  	12.

)8	( د. عزمي احمد يوسف خطاب- مصدر سابق- ص97.
)9	( د. سوزي عدلي ناشد – مصدر سابق – ص	.

)0	( د. طاهر الجنابي – علم المالية والتشريع المالي – مكتبة السنهوري – بغداد – 	201-  ص	137-13.
)1	( منتديات الشروق الجزائرية – الضرائب – تعريفها – خصائصها – أنواعها- أهدافها – بحث منشور على الموقع 

http://www.chourok.net/vb/showthread.php?lkj]dhj  - 2018 /3 /11 تاريخ الزيارة .
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ــة ودون  ــدرة التكليفي ــا للمق ــون وفق ــب ان تك ــد، ويج ــا بع ــا فيم ــرد قيمته ــة ب ــزم الدول تلت
مقابــل محــدد غيــر أن هــذا لا ينفــي أن ينتفــع المكلــف بالخدمــات العامــة لا لأنــه مكلــف 

بالضرائــب وإنمــا كمواطــن)2	( 

الفرع الثاني: قواعد الضريبة
ــى  ــة عل ــا وتحــرص الدول ــن خاصــة به ــب قواني ــا بموج ــة عموم ــرض الضريب تف
التقيــد بقواعــد الضريبيــة عنــد فرضهــا وجعلهــا مقبولــة لــدى الأفــراد، واول هــذه القواعــد 
ــذا  ــب وه ــع الضرائ ــي دف ــخص ف ــتراك كل ش ــوب اش ــة، أي وج ــة الضريبي ــي العدال ه
يكــرس مبــدأ المســاواة بــل إن حصيلــة الضريبــة تعتمــد علــى مقــدار عدالتهــا كــون الشــعور 
ــدة  ــي قاع ــي)3	( وتعن ــرب الضريب ــر الته ــن مظاه ــل م ــي التقلي ــر ف ــة يؤث ــة الضريب بعدال
اليقيــن وضــوح التشــريعات الضريبيــة بالقــدر الــذي يزيــل عــن فهــم المكلــف كل غمــوض 
أو تعــارض أو نقــص بهــا وإجــراءات دفعهــا وتحصيلهــا أمــا الغمــوض فهــو يتعــارض مــع 
قاعــدة اليقيــن ومــؤدى هــذه القاعــدة أن المكلــف ســتتبين لــه التزاماتــه الضريبيــة ويعمــل 
علــى أدائهــا بأوقاتهــا المحــددة)		( والقاعــدة الثالثــة هــي قاعــدة الملائمــة وهــي أن تكــون 
مواعيــد تحصيــل الضرائــب متلائمــة مــع ظــروف المكلــف وأوضاعــه وهــذه القاعــدة لهــا 
بعديــن: الأول يتمثــل علــى وفــق المعنــى المتقــدم أمــا الثانــي فهــو مراعــاة الملائمــة مــن 
جانــب الســلطة الماليــة بغيــة رفــد الإنفــاق الحكومي بالتيــارات النقديــة اللازمــة)		( والقاعدة 
الرابعــة الاقتصــاد فــي التحصيــل وذلــك بتنظيــم تحصيــل الضريبــة بأقصــى قــدر ممكــن 
مــن التوفيــر فــي النفقــات بحيــث تتضائــل الفروقــات بيــن المبالــغ المحصلــة والمبالــغ التــي 

تدخــل فعــلا فــي خزانــة الدولــة)		(.

الفرع الثالث: المشكلات الفنية التي تنشأ عند التنظيم الفني للضرائب
كقاعــدة عامــة تفــرض الضريبــة علــى كل مــن يتمتــع بالخدمــات التــي تقدمهــا الدولــة 
علــى اقليمهــا ســواء كان مقيمــا فــي الدولــة أو لديــه ممتلــكات تــدر عليــه دخــلا، هــذا هــو 
ــلك  ــررة لأعضــاء الس ــة المق ــاءات الضريبي ــل الإعف ــتثناءات مث ــه اس ــرد علي الأصــل وت
الدبلوماســي. والضريبــة إمــا أن تكــون واحــدة أو ضرائــب متعــددة والحالــة الاولــى تعنــي 
ــم  ــب فيت ــدد الضرائ ــام تع ــا نظ ــدة، أم ــة واح ــف لضريب ــي للمكل ــل الكل ــع الدخ أن يخض
ــا يختلــف ســعر الضريبــة  بموجبــه فــرض ضريبــة نوعيــة علــى كل أنــواع الدخــل، وهن
ــه )فــرض نفــس  ــذي يعنــي بأن ــي تنشــأ مشــكلة الازدواج الضريبــي ال وإجراءاتهــا وبالتال
الضريبــة أكثــر مــن مــرة علــى نفــس المكلــف وعلــى نفــس المــال الخاضــع للضريبــة وفــي 

)2	( د. طاهر الجنابي – مصدر سابق -  ص	137-13.
)3	( د. علــي هــادي عطيــة الهلالــي – الاتجاهــات الجديــدة فــي الضرائــب المباشــرة )دراســة قانونيــة مقارنــة ( – جامعــة 

ــار – العــراق - 2012-  ص10. ذي ق
)		( منتديات الشروق الجزائرية– مصدر سابق – بحث منشور على الموقع الالكتروني:

 http://www.chourok.net/vb/showthread.php?   - 2018 /3 /11 تاريخ الزيارة .
)		( د. علي هادي عطية الهلالي – مصدر سابق -  ص	1-	1.

)		( د. محمد جمال ذنيبات – مصدر سابق – ص121.
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ــي  ــن الداخل ــى الصعيدي ــأ عل ــي ينش ــذا الازدواج الضريب ــة()7	(. وه ــدة الزمني ــس الم نف
والدولــي ويفتــرض الازدواج الداخلــي توفــر أركانــه داخــل حــدود الدولــة حيــث تطبــق 
الســلطة الماليــة قانــون الضريبــة علــى المكلــف نفســه والمــدة نفســها ويتحقــق الازدواج 
ــى الوعــاء  ــة عل ــرض الضريب ــة بف ــدول مختلف ــة ل ــوم الســلطات المالي ــا تق ــي عندم الدول
ــذي  ــي ال ــة مســتقلة بوضــع التشــريع الضريب ــث أن كل دول نفســه عــن المــدة نفســها حي
يناســبها بصــرف النظــر عــن تشــريعات الــدول الأخــرى , وعندهــا يجــد المكلــف نفســه 
مطالبــا بدفــع الضريبــة للدولــة الأولــى تبعــاً لمبــدأ الجنســية , والثانيــة اســتنادا إلــى فكــرة 
التوطــن , والثالثــة إعمــالا لموقــع المــال)8	(إن ســلطة البرلمــان مطلقــة وغيــر مقيــدة فــي 
تقريــر الضريبــة وهــي قاعــدة أساســية فــي كل نظــام ديمقراطــي. وفــي جميــع الأحــوال 
لابــد مــن قانــون لفــرض الضريبــة يســمى بالقانــون الضريبــي والــذي« يضــم مجموعــة 
ــدر  ــو المص ــريع ه ــة » فالتش ــدان الضريب ــي مي ــرد ف ــة بالف ــة الدول ــم علاق ــد تنظ قواع
الوحيــد للقانــون الضريبــي ولا يجــوز فيــه التفويــض كمــا لا يجــوز فيــه للقاضــي أن يلغــي 
أو يعــدل أو ينُشــئ الضريبــة حتــى بالقيــاس، ولــه اســتقلالية مــن حيــث تنظيــم المراكــز 
ــة( وضــرورة  ــلطة المالي ــة )الس ــة الدول ــي وبخزين ــف الضريب ــة بالمكل ــة المتمثل القانوني
التــوازن بيــن مصالــح الطرفيــن. ويرتبــط نطــاق ســريان القانــون الضريبــي أصــلا بمبــدأ 
إقليميــة القوانيــن لذلــك فــإن ســيادة القانــون الضريبــي لا تتعــدى حــدود إقليــم الدولــة، ولا 
يمنــع الأخــذ بهــذا المبــدأ مــن الاســتعانة بمبــادئ أخــرى كمبــدأ » الإقامــة والجنســية » 
للاســتفادة منهــا فــي تحديــد ســريان القانــون الضريبــي. وقــد يــورد المشــرع الضريبــي 
إعفــاءات ذات أهــداف سياســية ودوليــة، حيــث تنــص علــى إعفــاء الرواتــب أو الأجــور 
أو المخصصــات والعــلاوات لأعضــاء الســلك الدبلوماســي والقنصلــي العامليــن خــارج 
ــة وكذلــك إعفــاء رواتــب ومخصصــات أعضــاء الســلك السياســي والقنصلــي مــن  الدول
دولــة أخــرى شــريطة المعاملــة بالمثــل)9	( نخلــص إلــى القــول أن مســالة فــرض الضرائب 
هــو عمــل مــن أعمــال الســيادة وقــد ترتئــي الدولــة عنــد فرضهــا الضرائــب إعفــاء بعــض 
أنــواع الدخــول منهــا لأســباب عديــدة ومــن بينهــا أســباب سياســية كحالــة إعفــاء رواتــب 
موظفــي الســلك الدبلوماســي الايجابــي والســلبي مــن الضريبــة، ولكــن بعــض الــدول لا 
تــورد هــذه الإعفــاءات فــي تشــريعاتها ممــا يــؤدي إلــى التعــارض بيــن مــا تنــص عليــه 
اتفاقيــات المزايــا والحصانــات التــي يتمتــع بهــا الموظفــون الدبلوماســيون العاملــون فــي 
المنظمــات الدوليــة وبيــن تشــريعات مثــل هــذه الــدول فيتحقــق الازدواج بيــن العفــو مــن 

الضريبــة وبيــن ســريان نطــاق الضريبــة علــى هــؤلاء الموظفيــن الدبلوماســيين.
وفــي ختــام دراســة هــذا المبحــث يمكــن القــول إن الضريبــة تعــد مــن اهــم 
المؤثــرات علــى السياســات العامــة فــي كافــة الــدول وظهــرت عــدة تعاريــف للضريبــة 
كونهــا اصبحــت اداة لإدارة وتوجيــه الاقتصــاد وتقــوم علــى ركنيــن اساســين همــا الركــن 

)7	( د. محمد جمال ذنيبات – مصدر سابق– ص	13.
)8	( د. رفعــت المحجــوب- الماليــة العامــة- النفقــات والإيــرادات العامــة ، الجــزء الثانــي- دار النهضــة العربيــة- القاهــرة 

– 8	19- ص 	33.
)9	( د. أعــاد حمــود القيســي– الماليــة العامــة والتشــريع الضريبــي– ط3 – مكتبــة دار الثقافــة للنشــر والتوزيــع– الأردن– 

2000– ص3	1، 177،		1.
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المــادي والشــرعي، ومــرت الضريبــة بمراحــل مــن التطــور عبــر التاريــخ فبعــد أن كانــت 
تأخــذ صــورة الجزيــة أصبحــت مــن ألصــق القضايــا بحيــاة الإنســان كونهــا احــد المصــادر 
ــة المجتمــع ممــا  ــة التــي تســتخدمها فــي الإنفــاق لتحقيــق رفاهي الرئيســية لإيــرادات الدول
ــيادة  ــال الس ــن أعم ــب م ــرض الضرائ ــلطة ف ــد س ــا. وتع ــا وتضامني ــا وطني ــا واجب جعله
المعتــرف بهــا لــكل دولــة. وتقســم الضرائــب إلــى نوعيــن همــا الضرائــب المباشــرة وغيــر 
ــا  ــي كونه ــة ف ــز الضريب ــا، وتتمي ــز بينهم ــار التميي ــت الآراء حــول معي المباشــرة واختلف
اقتطــاع نقــدي تدفــع جبــرا مــن قبــل المكلــف بصفــة نهائيــة ودون أن تلتــزم الدولــة بــرد 
قيمتهــا، ويجــب ان تكــون وفقــا للمقــدرة التكليفيــة ودون مقابــل محــدد ، كمــا إن للضريبــة 
ــل ، وكقاعــدة عامــة  ــي التحصي ــن والملائمــة والاقتصــاد ف ــة واليقي قواعدهــا وهــي العدال

تفــرض الضريبــة علــى كل مــن يتمتــع بالخدمــات التــي تقدمهــا الدولــة علــى اقليمهــا. 
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الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدوليةالملف القانوني

المبحث الثالث
اسس وآليات فرض الضرائب في نطاق المنظمات الدولية

ومشاكلها الفنية

يتمتــع موظفــو المنظمــات الدوليــة بالامتيــازات الماليــة ومنهــا الاعفــاء مــن 
ــن  ــن م ــة  ولك ــات الدولي ــن المنظم ــا م ــون عليه ــي يحصل ــول الت ــى الدخ ــب عل الضرائ
المتصــور أن يفــرض عليــه قانــون الضرائــب لبعــض الــدول علــى مــا يحصــل عليــه مــن 
ــة للمدخــولات  ــي مــن الضريب ــاك دول أخــرى تعف ــن أن هن دخــل مــن المنظمــة فــي حي
المتأتيــة مــن الهيئــات الدوليــة، وهــذا يجعلنــا نطــرح اشــكالية الاليــات والأســس القانونيــة 
لفــرض الضرائــب والاعفــاء منهــا فــي نطــاق المنظمــات الدوليــة، ولمناقشــة الموضــوع 
ســنعمد إلــى توزيعــه علــى مطلبيــن خصصنــا الاول للأســس القانونيــة للإعفــاءات 
ــة  ــكلات الفني ــي للمش ــة، والثان ــات الدولي ــل المنظم ــن قب ــا م ــات فرضه ــة والي الضريبي

ــة. ــات الدولي ــي المنظم ــن ف ــن العاملي ــى الموظفي ــب عل ــرض الضرائ لف
المطلــب الاول:الأســس القانونيــة للإعفــاءات الضريبيــة وآليــات فرضهــا مــن قبــل 

المنظمــات الدوليــة
تنــص غالبــا المواثيــق المنشــئة للمنظمــات الدوليــة علــى الإعفــاء مــن كل ضريبــة 
مفروضــة علــى الرواتــب والمخصصــات التــي يتقاضاهــا موظفوهــا مــن قبــل المنظمــة 
الدوليــة. وللوقــوف علــى الأســس القانونيــة للإعفــاءات الضريبيــة واليــات فرضهــا مــن 
ــا الاول للأســس  ــب فــي فرعيــن خصصن ــة، ســنتناول هــذا المطل ــل المنظمــات الدولي قب
القانونيــة للإعفــاءات الضريبيــة، والثانــي لآليــات فــرض الضرائــب مــن قبــل المنظمــات 

الدوليــة. 
الفرع الاول: الأسس القانونية للإعفاءات الضريبية للمنظمات الدولية

ــك  ــة وكذل ــا والإقليمي ــة منه ــة العالمي ــات الدولي ــئة للمنظم ــق المنش ــص المواثي تن
بعــض الاتفاقيــات العامــة أو الثنائيــة التــي تعقــد بيــن المنظمــات الدوليــة مــن جهــة والــدول 
أو دولــة المقــر مــن جهــةٍ أخــرى علــى جملــةٍ مــن الحصانــات والامتيــازات التــي يتمتــع 
بهــا الموظــف الدولــي، ومــن هــذه الامتيــازات مــا يتمتــع بــه بعــدد مــن التســهيلات الماليــة 
والإعفــاءات الجمركيــة والضريبيــة.  وتســتند هــذه الامتيــازات بصفــةٍ عامــة علــى أســاس 
ــن موظــف  ــف م ــا تختل ــا إنه ــى أخــرى، كم ــة إل ــن منظم ــف م ــي تختل ــك فه ــي لذل اتفاق
ــق الخاصــة  ــات أو المواثي ــذا تكــون هــذه الاتفاق ــة الواحــدة، وهك ــي المنظم ــى آخــر ف إل
بالمنظمــات أو اللوائــح الداخليــة هــي المرجــع فــي معرفــة مــا يتمتــع بــه الموظــف الدولــي 

مــن حصانــات وامتيــازات وكذلــك شــروط هــذا التمتــع وحــدوده)0	( 
وقــد تأكــد ذلــك فــي النصــوص الاتفاقيــة المنشــئة للمنظمــات الدوليــة أو فــي 
اتفاقيــات المقــر كمــا هــو الحــال فــي ميثــاق الامــم المتحــدة الــذي قضــى بتمتــع المندوبيــن 

)0	( هديل صالح الجنابي – مسؤولية المنظمة الدولية – منشورات الحلبي الحقوقية – بيروت -2012- ص 178.
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ــي يتطلبهــا  ــاءات الت ــا والاعف ــة بالمزاي ــي هــذه الهيئ عــن أعضــاء الأمــم المتحــدة وموظف
ــة )1	( ــة بالهيئ ــم المتصل ــام وظائفه ــام بمه ــي القي اســتقلالهم ف

ــة  ــا الجمعي ــي أقرته ــات الأمــم المتحــدة الت ــا وحصان ــة مزاي ــى اتفاقي ــا إل وإذا رجعن
العامــة عــام		19 نــرى إن الامتيــازات والحصانــات التــي تعطــى للموظفين هــي لمصلحة 
الأمــم المتحــدة وليــس لمصلحتهــم الشــخصية، ويحــدد الأميــن العــام فئــات الموظفيــن الذيــن 
ــغ  ــة وتبل ــة العام ــى الجمعي ــم إلِ ــة به ــدم قائم ــازات ويق ــات والامتي ــذه الحصان ــملهم ه تش
ــه  ــع ب ــازات هــو مــا يتمت ــدول الأعضــاء، ومــن بيــن هــذه الامتي ــى حكومــات ال بعدهــا إل
موظفــو منظمــة الأمــم المتحــدة مــن الإعفــاء مــن كل ضريبــة مفروضــة علــى الرواتــب 

والمخصصــات التــي يتقاضونهــا مــن قبــل المنظمــة)2	( 
وهــذا مــا قضــت بــه اتفاقيــة مزايــا وحصانــات الــوكالات الدوليــة المتخصصــة بــأن 
تحــدد كل وكالــة طوائــف الموظفيــن الذيــن تســري عليهــم احــكام الحصانــات والامتيــازات 
ــي  ــدول الاطــراف ف ــع ال ــات جمي ــى حكوم ــا ال ــة وتبلغه ــذه الاتفاقي ــي ه ــا ف ــار اليه المش
الاتفاقيــة والــى الســكرتير العــام للأمــم المتحــدة، كمــا تقــوم الوكالــة بتبليــغ اســماء الموظفين 
الداخليــن فــي هــذه الطوائــف الــى الحكومــات ســالفة الذكــر، ويتمتــع هــؤلاء بــذات 
ــة التــي يتمتــع بهــا موظفــو الأمــم المتحــدة وبالشــروط نفســها، فيمــا  ــاءات الضريبي الاعف
ــوكالات المتخصصــة)3	(. ــي يتقاضونهــا مــن ال ــة الت ــآت المادي ــات والمكاف يخــص المرتب

ــذه  ــة المتخصصــة المقصــودة به ــات الدولي ــه أن المنظم ــارة إلي ــدر الإش ــا تج ومم
ــة،  ــة والزراع ــدة للأغذي ــم المتح ــة الام ــة، منظم ــل الدولي ــة العم ــي منظم ــازات ه الامتي
ــة، منظمــة الطيــران المدنــي الدوليــة،  منظمــة الامــم المتحــدة للتربيــة والعلــوم والثقاف
صنــدوق النقــد الدولــي، البنــك الدولــي للإنشــاء والتعميــر، منظمــة الصحــة العالميــة، اتحــاد 
البريــد العالمــي، اتحــاد المواصــلات الســلكية واللاســلكية الدولــي، أي وكالــة اخــرى لهــا 

ــم المتحــدة )		( ــة بالأم علاق
كمــا نصــت العديــد مــن الوثائــق المنشــئة للمنظمــات الدوليــة الاخــرى بالإعفــاء مــن 
كل ضريبــة مفروضــة علــى الرواتــب والمخصصــات التــي يتقاضونهــا موظفيهــا مــن قبــل 
المنظمــة ومنهــا اتفاقيــة حصانــات وامتيــازات الجامعــة العربيــة لعــام 3	19، وكذلــك مــا 
يتعلــق باتفاقيــات المقــر التــي تبــرم بيــن المنظمــة الدوليــة والدولــة المضيفــة منهــا اتفاقيــة 
المقــر المعقــودة بيــن الامــم المتحــدة والولايــات المتحــدة الامريكيــة عــام 7	19 وجامعــة 
ــام 		19  ــا ع ــة واثيوبي ــدة الافريقي ــة الوح ــام 3	19 ومنظم ــة ومصــر ع ــدول العربي ال

والعــراق والامــم المتحــدة عــام 	197 بشــأن مقــر الاســكوا )		(

)1	( تراجع المادة )	10( من ميثاق الامم المتحدة.
)2	( تراجع المادة )	( من اتفاقية امتيازات الأمم المتحدة لعام 		19.

)3	( تراجع المادة )	( من اتفاقية مزايا وحصانات المنظمات الدولية المتخصصة لسنة 7	19. 
)		( تراجع المادة )1( من اتفاقية مزايا وحصانات المنظمات الدولية المتخصصة لسنة 7	19.

)		( د. هادي نعيم المالكي – مصدر سابق - ص 129 ،130.
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الفرع الثاني: آليات فرض الضرائب من قبل المنظمات الدولية
الأصــل ليــس للمنظمــات الدوليــة ان تفــرض أيــة رســوم علــى المواطنيــن او الــدول 
ــز لهــا فــرض بعــض  ــة تجي ــق المنظمــات الدولي ــة، لكــن بعــض مواثي لأنهــا ليســت دول
الرســوم والضرائــب وتكــون عــادة قليلــة جــداً، ومنهــا مــا تفرضــه المنظمــة الدوليــة مــن 

ضرائــب علــى رواتــب موظفيهــا )		(
لقــد اتــت الجماعــات الاوربيــة بنظــام مســتحدث يكفــل لهــا مــوارد ماليــة ولا تعتمــد 
بالضــرورة علــى الحصــص الماليــة المقــررة علــى الــدول الأعضــاء، مــن ذلــك مثــلا مــا 
نصــت عليــه معاهــدة باريــس المنشــئة للجماعــة الاوربيــة للفحــم والصلــب لســنة 1	19 
ــى المشــروعات والمؤسســات  ــي فــرض ضرائــب عل ــم الحــق ف ــح لهــذا التنظي ــي تتي الت

العاملــة فــي مجــال الفحــم والصلــب)7	(. 
واســتطاع هــذا التنظيــم ان يســتغني عــن الصيغــة التقليديــة للحصــول علــى المــوارد 
الماليــة المتمثلــة فــي الحصــص التــي تدفعهــا الــدول الأعضــاء، ولــم يلجــا إليهــا إلا فــي 
ــى  ــا عل ــد اساس ــا اعتم ــة بينم ــات الاداري ــض النفق ــة بع ــة لمواجه ــأت المنظم ــة نش بداي

المــوارد التــي تأتيــه مــن فرضــه الضرائــب علــى النحــو الســابق ذكــره)8	( 
ــم  ــي ت ــة الت ــة الاوربي ــة الاقتصادي ــئة للجماع ــا المنش ــدة روم ــت معاه ــك خول كذل
التوقيــع عليهــا  يــوم 	2 مــارس عــام 7	19 )الســوق الاوربيــة المشــتركة( لتلــك المنظمة 
ــن  ــاء م ــدول الاعض ــى ال ــه عل ــا تفرض ــق م ــن طري ــة ع ــوارد مالي ــى م ــول عل الحص
تعريفــة كمركيــة خارجيــة موحــدة، وذلــك الــى جانــب الحصــص التــي تلتــزم بدفعهــا كل 
دولــة يتــم تحديدهــا وفرضهــا علــى الــدول الاعضــاء وفقــا لنظــام معيــن تقترحــه اللجنــة 
وتقــره الجمعيــة الاوربيــة )البرلمــان الاوربــي( ويصــدر بــه قــرار جماعــي مــن مجلــس 
ــة الموحــدة ســنة  ــة الجمركي ــة بالفعــل بوضــع نظــام للتعريف ــد قامــت اللجن ــوزراء ، لق ال
		19 واقرتهــا الجمعيــة الاوربيــة ، لكــن فرنســا أثــارت بشــأنها أزمــة حــادة حالــت دون 
ــاء  ــم وضــع نظــام لإرس ــنة 1970 فت ــي س ــك ف ــد ذل ــة بع ــررت المحاول ــا ، وتك تطبيقه
تعريفــة كمركيــة موحــدة بيــن الــدول الاعضــاء فــي الجماعــة تحصــل لحســاب الســوق 
، كذلــك وضــع نظــام عــرف بالضريبــة علــى القيمــة المضافــة واختصارهــا بالفرنســية 
ــا او  ــة وتذهــب كله ــي كل دول ــى حجــم الاعمــال او المبيعــات ف )T.V.A( وتفرضــه عل
نســبة معينــة منهــا للســوق المشــتركة؛ لذلــك اقتضــى تعديــل المــادة )200( مــن معاهــدة 
ــة  ــدة ولكــي تحــل المــوارد المالي رومــا لعــام 7	19 لكــي تنســجم مــع التطــورات الجدي

المســتحدثة محــل الحصــص التــي تدفعهــا الــدول الاعضــاء)9	(
ــي  ــى بعــض الانشــطة الت ــة ان تفــرض رســوما عل ــا يجــوز للمنظمــات الدولي كم
ــدول غيــر الاعضــاء فــي الامــم المتحــدة  ــدول كالرســوم التــي تقــوم ال تقــوم بتقديمهــا لل
ــد  ــة عن ــات المحكم ــن نفق ــزء م ــل ج ــة بتحم ــدل الدولي ــة الع ــي لمحكم ــام الاساس والنظ

)		( المصدر نفسه – ص 1	1.
)7	( تراجع المادة )9	( من معاهدة باريس المنشئة للجماعة الاوربية للفحم والصلب لسنة 1	19. 

)8	( د. محمد سعيد الدقاق– التنظيم الدولي– دار المطبوعات الجامعية– الإسكندرية– مصر– 1981– ص191.
)9	( د. محمد سعيد الدقاق– التنظيم الدولي– مصدر سابق – ص191، 192.
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نظرهــا فــي نــزاع تكــون هــذه الدولــة طرفــا فيــه اســتنادا الــى المــادة)	3/3( مــن النظــام 
الاساســي للمحكمــة، وكذلــك يحــق للمنظمــات الدوليــة فــرض الضرائــب كمــا هــو الحــال 
ــى  ــب عل ــث تفــرض ضرائ ــد حي ــب والحدي ــة للفحــم والصل بالنســبة للمجموعــات الاوربي

ــة)70(. ــدول الاوربي ــي ال ــة ف المشــروعات والمؤسســات العام

المطلــب الثانــي: المشــكلات الفنيــة لفــرض الضرائــب علــى الموظفيــن العامليــن فــي 
المنظمــات الدولية

يعطــي القانــون الدولــي العرفــي قــدراً معينــاً مــن الحصانــات والامتيــازات للممثليــن 
الدبلوماســيين ولكــن لا توجــد قواعــد عرفيــة تعطــي نفــس الحصانــات والامتيــازات 
لموظفــي المنظمــات الدوليــة ومنهــا الأمــم المتحــدة، إلا إذا كان هنــاك اتفــاق بيــن الــدول 

ــازات)71(.  ــات والامتي ــح لهــم هــذه الحصان الأعضــاء والمنظمــة يمن
وقضــى ميثــاق الامــم المتحــدة بتمتــع المندوبيــن عــن الــدول الاعضــاء فــي الامــم 
ــام  ــاءات التــي يطلبهــا اســتقلالهم فــي القي ــا والاعف ــة بالمزاي المتحــدة وموظفــي هــذه الهيئ
بمهــام وظائفهــم المتصلــة بالهيئــة، وقامــت الامــم المتحــدة بإبــرام الاتفاقيــة الخاصــة 
ــة العظمــى  ــع بهــا موظفوهــا وانضمــت إليهــا الغالبي ــازات التــي يتمت ــات والامتي بالحصان
مــن أعضائــه، ومــن هــذه الحصانــات والامتيــازات هــي أن يعفــى موظفــو المنظمــة مــن 
الضرائــب علــى الدخــول التــي يحصلــون عليهــا مــن الامــم المتحــدة فــي مقابــل مــا يقومــون 

بــه مــن أعمــال فــي خدمتهــا)72(
وهــذه القاعــدة لا تثيــر صعوبــة حينمــا يكــون الموظــف الــذي يعمل لحســاب المنظمة 
ــوم بنشــاطه فيهــا ولكــن حينمــا يكــون مــن  ــي يق ــة الت ــع بجنســية الدول ــر متمت ــة غي الدولي
ــا  ــى م ــب عل ــون ضرائ ــه القان ــرض علي ــن المتصــور أن يف ــه م ــة فان ــذه الدول ــا ه رعاي
يحصــل عليــه مــن دخــل مــن المنظمــة كمــا هــو الحــال بالنســبة لرعايــا الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة العامليــن فــي منظمــة الأمــم المتحــدة، فــي حيــن أن هنــاك دول أخــرى تعفــي مــن 
الضريبــة المدخــولات المتأتيــة مــن الرواتــب والمخصصــات التــي تدفعهــا الهيئــات الدوليــة 

مــن موازنتهــا إلــى موظفيهــا ومســتخدميها الذيــن يكونــون مــن رعاياهــا)73(.
علــى خــلاف ذلــك فــإن بعــض الــدول تلــزم رعاياهــا العامليــن بالمنظمــات الدوليــة 
ــى التعــارض بيــن الاقتطــاع الضريبــي ونــص  ــة وهــذا يــؤدي ال بدفــع الضرائــب الوطني
ــى  ــى أن يعفَ ــدة عل ــم المتح ــازات الأم ــة امتي ــي اتفاقي ــة، وتقض ــئ للمنظم ــاق المنش الميث
موظفــو الأمــم المتحــدة مــن الضرائــب علــى المرتبــات والأجــور التــي تدفعهــا لهــم الأمــم 

)70( د. عبــدا لله علــي عبــو ســلطان – مصــدر ســابق- ص 	13. نصــت المــادة)	3/3( مــن النظــام الأساســي لمحكمــة العــدل 
الدوليــة علــى انــه: 3 - عندمــا تكــون دولــة مــن غيــر أعضــاء) الأمــم المتحــدة ( طرفــا فــي دعــوى تحــدد المحكمــة مقــدار مــا 
يجــب أن تتحملــه هــذه الدولة مــن نفقــات المحكمــة ، أمــا أذا كانــت هــذه الدولــة مــن الــدول المســاهمة فــي نفقــات المحكمــة 

فــان هــذا الحكــم لا ينطبــق عليهــا( .
)71( د. محمــد ســامي عبــد الحميــد – د. محمــد الســعيد الدقــاق – د. إبراهيــم أحمــد خليفــة - التنظيــم الدولــي - دار منشــأة 

المعــارف- ط1 - الإســكندرية - 	200 - ص 			.
)72( د. مصطفــى ســلامة حســين - المنظمــات الدوليــة - ط 1- دار الجامعيــة - بيــروت – 1989- ص 110. وتراجــع 

ــام 		19 .  ــم المتحــدة لع ــاق الام ــن ميث ــادة)	10( م الم
)73( د. محمد سعيد الدقاق- مصدر سابق- ص 381-380.
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المتحــدة، واعترفــت الجمعيــة العامــة أن الحصانــة مــن الضرائــب علــى المرتبــات التــي 
ــن  ــا بي ــدأ الإنصــاف فيم ــق الكامــل لمب ــق التطبي ــة لتحقي تدفعهــا الأمــم المتحــدة ضروري

الــدول الأعضــاء والمســاواة فيمــا بيــن موظفــي الأمــم المتحــدة)	7(  
ولمعالجــة وضــع موظفــي الأمــم المتحــدة الذيــن ألزمــوا بدفــع الضرائــب الوطنيــة 
علــى دخلهــم الــذي تدفعــه الأمــم المتحــدة قــررت الجمعيــة العامــة أن تفــرض اقتطاعــات 
مباشــرة علــى موظفــي الأمــم المتحــدة تماثــل ضرائــب الدخل الوطنــي، وهــذه الاقتطاعات 
ــب  ــه الضرائ ــن العــام من ــر مصــدرا يســدد الأمي ــن توف ــات الموظفي ــة مــن مرتب الإلزامي
الوطنيــة التــي يدفعهــا الموظفــون وبذلــك تتحقــق المســاواة بيــن الموظفيــن بغــض النظــر 
عــن جنســيتهم مــع تجنــب فــرض أي عــبء مالــي إضافــي علــى الــدول الأعضــاء التــي 

لا تلُــزم رعاياهــا بدفــع ضرائــب الدخــل)	7(
وفــي أعقــاب العمــل بالاقتطاعــات الإلزاميــة مــن مرتبــات الموظفيــن أنشــأت 
الجمعيــة العامــة صنــدوق معادلــة الضرائــب الــذي تقُيَّــد لــه جميــع الحصائــل الآتيــة مــن 
ل  خطــة الاقتطاعــات الإلزاميــة مــن مرتبــات الموظفيــن، وبموجــب هــذا الترتيــب يســجَّ
ــن  ــدلا م ــدة ب ــم المتح ــو الأم ــا موظف ــي يدفعه ــة الت ــة الاقتطاعــات الإلزامي ــوع كمي مجم
الضرائــب الوطنيــة لحســاب كل دولــة عضــو بمــا يتناســب مــع إســهام الدولــة العضــو فــي 
الميزانيــة العاديــة للأمــم المتحــدة ، أمــا الضرائــب التــي يدفعهــا رعايــا دولــة عضــو أو 
المقيمــون الدائمــون فيهــا فتســدَّد إليهــم مــن قِبــل الأمــم المتحــدة وتحُمَــل المبالــغ المعــادَة 
ــي مــن الاقتطاعــات  ــغ الدخــل الآت ــإن مبل ــذا ف ــة العضــو. وهك ــك الدول ــى حســاب تل عل
ــض بقــدر مــا  الإلزاميــة مــن مرتبــات الموظفيــن الــذي يعــاد إلــى كل دولــة عضــو يخفَّ
تدفعــه الأمــم المتحــدة إلــى الموظفيــن التابعيــن لتلــك الدولــة العضــو عــن الضرائــب التــي 

دفعوهــا علــى دخلهــم)	7(
وكذلــك تقضــي اتفاقيــة امتيــازات الــوكالات المتخصصــة علــى أن موظفــي 
الــوكالات المتخصصــة يتمتعــون بنفــس الإعفــاءات مــن الضرائــب فيمــا يتعلــق بالمرتبات 
والأجــور المدفوعــة لهــم مــن الــوكالات المتخصصــة وبنفــس الشــروط التــي يتمتــع بهــا 

موظفــو الأمــم المتحــدة)77(
ــة  ــى بقي ــم المتحــدة عل ــي الام ــوارد بالنســبة لموظف ــاق الحــل ال ــي انطب ــذا يعن وه
الموظفيــن العامليــن فــي المنظمــات الدوليــة الاخــرى إذا حصلــت نفــس المشــكلة الفنيــة 
ــاق المنظمــة والتزاماتهــا الأخــرى،  ــة العضــو بميث ــزام الدول ــن الت ــب التعــارض بي لتجن
وكمــا جــاء فــي ميثــاق الامــم المتحــدة اذا تعارضــت الالتزامــات التــي يرتبــط بهــا اعضــاء 
الامــم المتحــدة وفقــا لأحــكام الميثــاق مــع اي التــزام دولــي اخــر يرتبطــون بــه فالعبــرة 

بالتزاماتهــم المترتبــة علــى هــذا الميثــاق)78( 
ــاء مــن الضرائــب  ــدأ الإعف ــام دراســة هــذا المبحــث يمكــن القــول إن مب وفــي خت
ــة لا  ــإن أي منظم ــك  ف ــا لذل ــة، ووفق ــة الدولي ــة المدني ــي الخدم ــل ف شــرط أساســي للعم

)	7( يراجع الجزء )18 / ب( من المادة الخامسة من اتفاقية امتيازات الأمم المتحدة لعام 		19.
)7	( Seen- A/RES/239/3.
)7	( Seen- A/RES/1099/11. and - A/RES/973/10.

)77( يراجع الجزء )19 /ب )من المادة السادسة من اتفاقية امتيازات الوكالات المتخصصة لسنة 7	19.
)78( تراجع المادة)103( من ميثاق الامم المتحدة لعام 		19.



			

الملف القانوني الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدولية

تســتطيع أن تعتمــد علــى أحــكام اتفــاق لاســترداد الضرائــب لموظفيهــا مــن ضريبــة الدخــل 
الوطنيــة، يجــب عليهــا أن تدفــع أي فــرق بيــن المبلــغ الــذي تســدده الدولــة التــي تفــرض 
الضريبــة إلــى المنظمــة والضريبــة التــي يدفعهــا الموظــف، وفضــلا عــن ذلــك لا تســتطيع 
ــق إيجــاد  ــة عــن طري ــاء مــن الضريب أي منظمــة أن تنســلخ مــن التزاماتهــا بصــدد الإعف
ــة  ــة ملزم ــا الأساســي، وإن كل منظم ــي نظامه ــة وف ــات الثنائي ــي الاتفاق ــة ف أحــكام تقييدي
ــا  ــي يدفعه ــة الت ــغ الضريبي ــداد المبال ــك بس ــى ذل ــا عل ــا وأنظمته ــت قواعده ــا نص حيثم
ــك المنظمــة بغــض النظــر  ــي يتقاضوهــا مــن تل ــى مرتباتهــم وأجورهــم الت موظفوهــا عل
ــات  ــن مرتب ــات م ــب أو الاقتطاع ــترداد الضرائ ــاق لاس ــود اتف ــدم وج ــود أو ع ــن وج ع

ــب. ــة الضرائ ــدوق معادل ــن أو صن الموظفي
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الضرائب المفروضة في نطاق المنظمات الدوليةالملف القانوني

الخاتمة

ــات  ــاق المنظم ــي نط ــب المفروضــة ف ــي )الضرائ ــث ف ــة البح ــام دراس ــي خت وف
الدوليــة ومشــكلاتها الفنيــة( وبعــد ان تناولنــا بالدراســة تحليــل ماهيــة المنظمــات الدوليــة، 
ــاق  ــي نط ــب ف ــرض الضرائ ــات ف ــس وآلي ــة اس ــم دراس ــن ث ــب، وم ــوم الضرائ ومفه
ــة يمكــن تأشــير بعــض النتائــج والمقترحــات وكمــا  ــة ومشــكلاتها الفني المنظمــات الدولي

يأتــي:
أولا- النتائج :

ــك . 1 ــا لذل ــدة وازداد تبع ــداد متزاي ــأة وبأع ــة النش ــة حديث ــات الدولي ــد المنظم تع
عــدد موظفيهــا علــى الصعيــد الدولــي، وتتمتــع بالشــخصية القانونيــة الدوليــة 

ــا وطبيعــة أنشــطتها.  ــلاف مواثيقه ــا باخت ــد إيراداته ــي تحدي ــت ف واختلف
إن الضريبــة احــد المصــادر الرئيســية لإيــرادات الدولــة التــي تســتخدمها فــي . 2

الإنفــاق، وتعــد ســلطة فــرض الضرائــب مــن أعمــال الســيادة، والأصــل فــي 
ــدول الاعضــاء فيهــا أو  ــى ال ــة أن لا تفــرض الضرائــب عل المنظمــات الدولي

موظفيهــا عــدا حــالات اســتثنائية.
ــازات . 3 ــات والامتي ــن الحصان ــاً م ــدراً معين ــي ق ــي العرف ــون الدول يعطــي القان

للممثليــن الدبلوماســيين ولكــن لا توجــد قواعــد عرفيــة تعطــي نفــس الحصانــات 
والامتيــازات لموظفــي المنظمــات الدوليــة. 

ان قيــام الموظــف الدولــي بعملــه فــي خدمــة المنظمــات الدوليــة لا يعنــي . 	
بــأي حــال انفصالــه عــن جنســية الدولــة التــي يرتبــط بهــا، وان اعفــاء الــدول 
لرعاياهــا العامليــن فــي المنظمــات الدوليــة مــن ضرائــب الدخــل الــذي 
يحصلــون عليــه مــن المنظمــة وبمــا يتفــق مــع المواثيــق الدوليــة ذات الصلــة 

ــياً. ــد شــرطا اساس يع

ثانياً- المقترحات:
نــرى ضــرورة أن تعتمــد المنظمــة علــى أحــكام اتفــاق لاســترداد الضرائــب 
لموظفيهــا مــن ضريبــة الدخــل الوطنيــة عــن طريــق إيجــاد أحــكام تقييديــة فــي الاتفاقــات 

ــا الأساســي. ــة ونظامه الثنائي
 ضــرورة التــزام كل منظمــة دوليــة بمــا نصــت عليــه قواعدهــا وأنظمتهــا، وتعميــم 
مــا تتضمنــه الاتفاقيــة التــي تعطــي الحصانــات والامتيــازات لموظفيهــا لتشــمل الضريبــة 
ــا لا  ــة أنه ــات الدولي ــي المنظم ــون الاصــل ف ــا. ك ــن رعاياه ــة م ــى الدول ــع ال ــي تدف الت

تفــرض الضرائــب علــى الــدول الاعضــاء فيهــا أو موظفيهــا عــدا حــالات اســتثنائية.




