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اختيار القيادات الجامعية في العراق بين التعيين والانتخابالملف القانوني

المستخلص

تــؤدي المؤسســات الجامعيــة دورا مهمــا فــي بنــاء وتطــور المجتمعــات, ولأهميــة دورهــا 
الحضــاري  تحــرص الــدول علــى دعمهــا وتوفيــر جميــع مســتلزمات تطورهــا وارتقاءهــا.

ويتركــز اهتمــام الــدول بالقيــادات الجامعيــة وإتبــاع الأســاليب المناســبة فــي اختيارهــم 
وبمختلــف مســتوياتها ابتــداء مــن رئيــس القســم العلمــي مــرورا بعميــد الكليــة وانتهــاء برئيــس 
الجامعــة, ونتيجــة لذلــك تختلــف الــدول فــي أســاليب اختيــار هــذه القيــادات, فالــدول المتقدمــة 
ذات التجربــة الديمقراطيــة العريقــة والراســخة تتبنــى أســلوب الانتخــاب فــي اختيــار القيــادات 
الجامعيــة وهــذا مــن شــأنه تعزيــز اســتقلالية الجامعــة الــذي ســينعكس ايجابيــا علــى أداءهــا, 
وابــرز الــدول التــي اتبعــت ذلــك هــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والمملكــة المتحــدة , وفــي 
المقابــل تبنــت دول أخــرى أســلوب تعييــن القيــادات الجامعيــة وباختصــاص حصــري للســلطة 
التنفيذية ممثلة بوزارة التعليم العالي دون أي دور يذكر للهيئات التدريسية ومن الدول التي 
لازالــت تتبــع هــذا الأســلوب علــى ســبيل المثــال لا الحصــر جمهوريــة مصــر العربيــة والمملكــة 

العربيــة الســعودية والتــي اتخذناهــا محــلا للمقارنــة.
وفــي العــراق وعلــى الرغــم مــن التحــول بعــد عــام 	200 وتبنــي النظــام الديمقراطــي 
كأســلوب لممارســة الســلطة فــلا زالــت الســلطة التنفيذيــة ممثلــة بــوزارة التعليــم العالــي تملــك 
الســلطة الواســعة فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة لذلــك اقترحنــا الدمــج بيــن أســلوبي الانتخــاب 

والتعييــن فــي اختيــار هــذه القيــادات وتعزيــز دور الهيئــات التدريســية فــي هــذا الاختيــار.

Abstract
University institutions play acrucial role in building and developing societies.

As such,countriesdue to the importance of universities’cultivated role, are keen to 
support them and provide all the requirements for its development and evolution.

Accordingly, countries’ interest in education is focused on adopting 
appropriate methods in selecting university leaderships at different levels, starting 
from the head of the scientific department through the dean of the faculty and 
ending with the university chancellor. Therefore, countries differ in the methods 
of selecting these leaders, as thedeveloped countries of a long and established 
democratic experience adopt the election method in choosing university leaders, 
which inevitably enhances the independence of the university, and this will be 
reflected positively on its performance, the most prominent countries that have 
adopted this method are the United States of America and the United Kingdom.
However,other countries have adopted the method of appointing university 
leaders with exclusive dominion of the executive authority represented by the 
Ministry of Higher Education without any role for the teaching bodies. Among the 
countries that are still applyingthis method, for example, Egypt and the Kingdom 
of Saudi Arabia, which we have chosen as a comparative issue.

Nevertheless, the transformation in Iraqafter 2003 and the adoption of the 



42

الملف القانوني اختيار القيادات الجامعية في العراق بين التعيين والانتخاب

democratic system as a method of exercising power, the executive authority 
represented by the Ministry of Higher Education still possesses an essential 
authority in choosing university leaders.Consequently, we proposed aamalgamation 
of election and appointment methods in choosing these leaders and fortifying the 
role of teaching bodies in this choice.
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المقدمة
أولا:- التعريف بالدراسة   

تعــد الجامعــة مركــز إشــعاع  فكــري وحضــاري وعلمــي فــي أيــة دولــة, فهــي المعيــن 
الــذي تنهــل منــه روافــد العلــم والمعرفــة, فبفضلهــا يتطــور المجتمــع وتتقــدم مؤسســات الدولــة 

وتســهم فــي ارتقــاءه وازدهــار حيــاة أفــراده.
ولأهمية الجامعات ودورها الحضاري والتنويري تحرص الدول على تطويرها والإيفاء 
بمتطلباتهــا ومنحهــا الدعــم بمختلــف الأوجــه, ولعــل مــن أهــم وســائل الدعــم المقــدم لهــا ضمــان 
اســتقلاليتها فــي إدارة شــؤونها مــن خــلال كوادرهــا العلميــة دون أن تكــون  خاضعــة بشــكل 

مطلــق للســلطة التنفيذيــة بحيــث تصــادر دورهــا المهــم فــي بنــاء المجتمــع.
فالوســط الجامعــي هــو وســط متنــور يضــم علمــاء ومفكريــن وباحثيــن لذلــك ينبغــي لمــن 
يتصــدى لموقــع المســؤولية فيــه أن يتــم اختيــاره بأســلوب يرتقــي ومســتوى الوســط الــذي ينتمــي 
إليــه, وبطبيعــة الحــال يعتمــد أســلوب الاختيــار علــى مــدى نضــج ورســوخ النظــام الديمقراطــي 
فــي الدولــة ولهــذا تميــل الــدول ذات التجــارب الديمقراطيــة العريقــة إلــى تــرك اختيــار القيــادات 
الجامعيــة لأعضــاء الهيئــات التدريســية فيهــا مــن خــلال إتبــاع أســلوب الانتخــاب , بينمــا تكــون 
الــدول الأخــرى التــي تبنــت الخيــار الديمقراطــي فــي وقــت متأخــر فــي بنــاء نظــام الحكــم إلــى 

جعــل الاختيــار متــروك لإرادة الســلطة التنفيذيــة.

ثانيا :- أهمية الدراسة
تكتســب أهميــة موضــوع البحــث مــن أهميــة الجامعــة كمؤسســة علميــة ودورهــا فــي 
البنــاء المعرفــي للمجتمــع ,فــأن اختيــار الأســلوب المناســب لاختيــار قياداتهــا الجامعيــة ابتــداء 
مــن رئيــس القســم العلمــي ومــرورا بعميــد الكليــة وانتهــاء برئيــس الجامعــة ســينعكس ايجابيــا 
علــى تقدمهــا بخــلاف لــو تــم فرضهــم مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة دون أن يكــون لأعضــاء 
الهيئــات التدريســية أي دور فــي هــذا الاختيــار, فالجامعــة ليســت مؤسســة تجاريــة أو ذات 
طابــع إداري بحــت وإنمــا  هــي مؤسســة علميــة تضــم كــوادر علميــة عاليــة المســتوى وبمختلــف 

التخصصــات.

ثالثا :- إشكالية الدراسة
لمــا كان للقيــادات الجامعيــة بمختلــف مســتوياتها الــدور المهــم فــي ارتقــاء المؤسســة 
الجامعيــة ذات الطبيعــة الخاصــة فــان الإشــكالية تتمثــل بعــدم تبنــي المشــرع العراقــي أســلوب 
خــاص فــي اختيــار هــذه القيــادات ينســجم وهــذه الطبيعــة فقــد جعــل اختيارهــم بــذات الأســلوب 
المتبــع فــي اختيــار القيــادات الإداريــة الأخــرى فــي مؤسســات الدولــة وأجهزتهــا المختلفة,فضــلا 
عــن تناثــر الأحــكام القانونيــة المنظمــة لهــذه الشــريحة المهمــة وتوزعهــا بيــن قانــون الخدمــة 
المدنيــة رقــم 	2 لســنة 0			 المعــدل وقانــون وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي رقــم 0	 
لســنة 				 المعــدل وتعــارض نصــوص هذيــن القانونيــن مــع نصــوص الدســتور العراقــي 
لعــام 	200 الــذي رســم آليــة معينــة لاختيــار أصحــاب الدرجــات الخاصــة ذلــك أن القيــادات 
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الجامعية وعلى وجه الخصوص رؤســاء الجامعات قد عدها المشــرع الدســتوري من ضمنها.

رابعا:- فرضية الدراسة
تتلخــص فرضيــة البحــث بــان الجامعــات تكــون أكثــر اســتقلالية وفاعليــة كلمــا جعلنــا 

اختيــار قياداتهــا عــن طريــق أعضــاء الهيئــات التدريســية فيهــا والعكــس صحيــح.

خامسا:- منهجية الدراسة
تحليــل  ســيتم  حيــث  التحليلــي  المنهــج   : الأول  منهجيــن,  البحــث  هــذا  فــي  ســنعتمد 
النصــوص التشــريعية ذات الصلــة بموضــوع البحــث أمــا المنهــج الثانــي فهــو المنهــج المقــارن 
لمعرفــة موقــف التشــريعات فــي الــدول التــي اتخذناهــا محــلا للمقارنــة, وقــد وقــع الاختيــار 
علــى أربــع دول هــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة والمملكــة المتحــدة  كنموذجيــن متقدميــن فــي 
هــذا المجــال ,وتــم اختيــار المملكــة العربيــة الســعودية وجمهوريــة مصــر العربيــة نظــرا لتطــور 
الجامعــات فيهــا وحلــول جامعاتهمــا مراكــز متقدمــة فــي التصانيــف العالميــة المعروفــة ,بالقيــاس 
إلــى الجامعــات فــي الــدول العربيــة الأخــرى وذلــك مــن اجــل معرفــة موقــع التشــريع العراقــي فــي 

مجــال اختيــار القيــادات الجامعيــة مــن بيــن تشــريعات الــدول المقارنــة المشــار إليهــا.

سادسا:- هيكلية الدراسة
ارتأينــا تقســيم البحــث إلــى مبحثيــن تســبقهما مقدمــة , حيــث ســنتناول فــي المبحــث 
الأول مفهــوم القيــادات الجامعيــة والأســاليب العامــة فــي اختيارهــم, وتــوزع هــذا المبحــث علــى 
مطلبيــن ,ســنعرض فــي المطلــب الأول تعريــف القيــادات الجامعيــة , وفــي المطلــب الثانــي فقــد 

خصصنــاه للحديــث عــن الأســاليب العامــة فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة.
أمــا المبحــث الثانــي فســنتناول فيــه تطبيقــات اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي العــراق و 
الــدول المقارنــة والــذي تــوزع بــدوره إلــى مطلبيــن ,ســنتناول فيــه اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي 
الــدول المقارنــة, وفــي المطلــب الثانــي ســنعرض فيــه اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي العــراق ثــم 

ســنختم دراســتنا بخاتمــة تتضمــن مجموعــة مــن الاســتنتاجات والتوصيــات. 
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المبحث الأول
مفهوم القيادات الجامعية والأساليب العامة في اختيارهم

الجامعــة والتشــكيلات المرتبطــة  بهــا مــن الكليــات فــي الواقــع هــي أشــخاص معنويــة 
تمثلهــا أشــخاص طبيعيــة تتولــى قيادتهــا وتعبــر عــن إرادتهــا يتــم اختيارهــم بأســاليب مختلفــة , 
ومــن اجــل الإحاطــة بمفهــوم هــذه القيــادات والأســاليب المتبعــة فــي اختيارهــم  سنقســم المبحــث 
إلــى مطلبيــن، ســتتناول فــي المطلــب الاول تعريــف القيــادات الجامعيــة، امــا المطلــب الثانــي 

ســنخصصه للحديــث عــن الاســاليب العامــة فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة.

المطلب الأول: تعريف القيادات الجامعية
قبــل الدخــول فــي تعريــف القيــادات الجامعيــة ينبغــي لنــا اعطــاء نبــذة مختصــرة عــن 
نشــأة  الجامعــات فــي العالــم والعــراق لذلــك سنقســم المطلــب إلــى فرعيــن، نوضــح فــي الفــرع 
الأول نشــأة الجامعــات فــي العالــم والعــراق امــا الفــرع الثانــي فســتتناول فيــه مدلــول القيــادات 

الجامعيــة.
الفرع الأول: نشأة الجامعات في العالم والعراق

تعــد الجامعــة إحــدى مؤسســات التعليــم فــي المجتمــع ، وتحتــل أعلــى درجــات الهــرم 
التعليمــي فــي الدولــة، والجامعــة لغــة، مؤنــث الجامــع هــو الاســم الــذي يطلــق علــى المؤسســة 
والهندســة  والقانــون  الفلســفة  فــي  العالــي  التعليــم  ومعاهــد  الكليــات  تشــمل  التــي  التعليميــة 

والآداب)	(.
ويشــير المؤرخــون إلــى أن اول جامعــة تــم تأسيســها فــي تاريــخ البشــرية هــي جامعــة 
القســطنطينية التــي تأسســت عــام 	2	 ميلاديــة مــن قبــل الإمبراطــور تيودوســيوس الثانــي)2(.

وتعــد جامعــة الزيتونــة فــي تونــس مــن اقــدم الجامعــات العربيــة، حيــث تأسســت عــام 
			 ميلاديــة، وكانــت فــي بدايتهــا مركــز للدراســات الدينيــة ولاحقــا تــم اضافــة مناهــج عمليــة 
وادبيــة للتدريــس فيهــا وارتبــط اســمها بعــد كثيــر مــن الرمــوز الفكريــة واشــهرهم  العلامــة ابــن 
خلــدون رائــد علــم الاجتمــاع عنــد العــرب المســلمين)	(، ثــم تلتهــا جامعــة القروييــن فــي مدينــه 
فــأس بالمغــرب والتــي تأسســت عــام 			 ميلاديــة، وفــي مصــر فــان جامعــة الازهــر التــي 
تأسســت عــام 0		 ميلاديــة، تعــد مــن أقــدم الجامعــات المصريــة)	(، امــا فــي العــراق فــأن 
جــذور تأســيس الجامعــات فــي التاريــخ القديــم تعــود الــى عــام 		2	ميلاديــة، حيــث تــم 
تأســيس المدرســة المســتنصرية فــي عهــد الخليفــة العباســي المســتنصر بــالله حيــث كانــت 

تــدّرس فيهــا علــوم اللغــة والفقــه والآداب والهندســة والحســاب)	(.
)	( المنجد في اللغة الإعلام، ط	2، دار المشرق، بيروت، 				،ص0	.

(2) Rich , Pievve, Educatian,and coltuue in the Barbarine west , 1978, p,126.
)	( ينظر, مقال في تاريخ اقدم الجامعات العربية , منشور في الانتريت على الرابط:  

www.annajah.net 2010/11/1 تاريخ الزيارة  
)	( ينظر, مقال في تاريخ اقدم الجامعات العربية,مصدر سابق

)	( المدرسة المستنصرية ، مقال منشور على في الانترنت على الرابط www.orglwiki.net تاريخ االزيارة 	/		/2020 
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واغلــب الجامعــات التــي أنشــأت هــي فــي الواقــع كانــت مــدارس دينيــة ســواء التــي تأسســت 
فــي أوربــا ام فــي العالــم الإســلامي، فاغلــب جامعــات القــرون الوســطى فــي أوربــا تعــود جذورهــا 
إلــى المــدارس الكاتدرائيــة المســيحية او مــدارس الرهبانيــة وقــد عملــت هــذه الجامعــات لمئــات 
الســنين كمــدارس دينيــة قبــل تحولهــا إلــى الجامعــات بالمفهــوم الحديــث)	(، وهــذا الــكلام ينطبــق 
أيضــا علــى الجامعــات الإســلامية القديمــة التــي ذكرناهــا ســابقا فهــي قــد ابتــدأت كمــدارس لتعليــم 

أحــكام الشــريعة والفقــه وأصــول الديــن.
أمــا إذا أردنــا معرفــه أول جامعــة بالمفهــوم الحديــث لهــا فــي التعليــم العالــي فهــي جامعــة 

بولونيــا التــي اسســت ســنه		0	 فــي ايطاليــا)	(.
ومــن جانــب أخــر فــان تاريــخ مؤسســات التعليــم العالــي فــي العــراق يعــود عــام 	0		 
عندمــا اسســت كليــه الحقــوق التــي كانــت تســمى بمدرســة الحقــوق وهــي مدرســة مــن اربــع 
مــدارس للحقــوق تــم تأسيســها فــي ظــل حكــم الدولــة العثمانيــة اولهــا مدرســة حقــوق العثمانيــة 
فــي اســطنبول والتــي تأسســت عــام 				 والمدرســة الثانيــة فــي ســلاينك والثالثــة فــي مدينــة 

قونيــا)	(.
وبعــد كليــة الحقــوق تأسســت كليــات اخــرى مثــل دار المعلميــن العالميــة )كليــة التربيــة 
حاليــا( وكليــة الطــب 	2		وقــد كانــت هــذه الكليــات وهــي نــواة تأســيس جامعــة بغــداد ســنة 
				، ثــم توالــى تأســيس الجامعــات الأخــرى كجامعــة الموصــل والبصــرة ســنه )	(				.

ويبلــغ عــدد الجامعــات الحكوميــة العراقيــة اليــوم 		 جامعــة فضــلا عــن هيئــه التعليــم 
التقنــي والمجلــس العراقــي للاختصاصــات الطبيــة)0	(، امــا الجامعــات الأهليــة يبلــغ عددهــا 		 

جامعــة وكليــة أهليــة)		(. 

الفرع الثاني: مدلول القيادات الجامعية
قبــل الدخــول فــي تحديــد مدلــول القيــادات الجامعيــة ينبغــي لنــا بيــان مدلــول ألقيــادة 
كمصطلــح إداري عــام، فقــد اختلــف الفقــه الإداري المعاصــر فــي تحديــده  ذلــك أن هــذه المفهــوم 
تحكمــه عوامــل عديــدة ومتغيــرة كالبيئــة، والزمــن والظــروف السياســية والاجتماعيــة والاقتصاديــة 

فــي المجتمــع. 
حيــث يذهــب البعــض مــن الباحثيــن الــى تعريــف القيــادة بأنهــا« مجموعــة مــن الســمات 

والمهــارات التــي يمتــاز بهــا القائــد واللازمــة للقيــام بوظائــف القيــادة. »)2	(.
(6) Rich , pievve, op.cit , p.127.
(7) Hant janin , the univer sity in madieral life , 2008,p55.

)	( تأســيس مدرســة الحقــوق فــي بغــداد ,	0		مقــال منشــور علــى الرابــط www.colaw.uobaghdad.edu.iq تاريــخ الزيــارة 
. 2020 	0/2

www.icajo.com د. عبدالــرزاق عبــد الجليــل العيســى , نشــأه وتطــور التعليــم العالــي فــي العــراق مقــال منشــور علــى الرابــط )	(
تاريــخ الزيــارة 	/0	/2020 

)0	( ينظــر المــادة 	 مــن قانــون وزاره التعليــم العالــي والبحــث العلمــي رقــم 0	 لســنه 				 المنشــور فــي جريــدة الوقائــع العراقيــة 
العــدد 				فــي 	/	/لســنة				.

)		( موقع وزارة التعليم العالي والبحث العلمي الرابط www.mohesr.govi.iq/ تاريخ الزيارة 	/0	/2020.
)2	( عبد الرحمن محمد العيسوي, سيكولوجية الادارة في دراسة ميدانية عن المشكلات الادارة وسبل علاجها , الدار الجامعية 

,الاسكندرية ,				, ص 			.
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كمــا عرفــت  القيــادة بأنهــا «القــدرة علــى حــث وتحفيــز الافــراد علــى العطــاء والانجــاز 
وقفــاً لمــا ترغبــه الإدارة والقيــادة»)		(.

وبالمقابــل يوجــد اتجــاه فقهــي آخــر لا يعــرف القيــادة علــى اســاس الصفــات او الســمات 
التــي ينبغــي أن تتوافــر فــي الشــخص القائــد وانمــا يعرفهــا بانهــا نتــاج تفاعــل عوامــل وظــروف 
عديــده تدخــل التجــارب المتراكمــة فــي تكويــن شــخصية القائــد  الــذي يجعــل الامــر متاحــا لــكل 

فــرد اذا حققــت متطلباتهــا)		(.
فــي هــذه الاتجــاه يذهــب البعــض فــي تعريــف القيــادة بأنهــا علاقــة شــخصية مهنيــة 
اخلاقيــة بيــن الافــراد فــي مواقــع القيــادة مــع اتباعهــم مــن المرؤوســين الذيــن هــم بحاجــة الــى 

تعزيــز قدراتهــم و مواهبهــم)		(.
ويضيــف آخــرون فــي أن مفهــوم القيــادة يشــير الــى العمليــة التــي تــؤدي الــى الابــداع 

فــي بيئــة العمــل مــن خــلال الافــراد القائميــن بذلــك العمــل)		(.
ويظهر مما تقدم إن مدلول القيادة ينحصر في اتجاهين، الاول يقيمها على اســاس 
توافــر ســمات وصفــات معينــة تجعــل مــن هــذه الشــخص قــادرا علــى قيــادة غيــره مــن الافــراد 
وهــؤلاء هــم وحدهــم ينبغــي أن تســند إليهــم الوظائــف العليــا فــي الدولــة، امــا الاتجــاه الثانــي 
فيقيم مفهوم القيادة على اســاس اكتســاب الخبرات والمهارات والتي هي ليســت ذات طبيعة 
شــخصية بقــدر مــا تحكمهــا عوامــل عديــدة، تعمــل علــى صناعتهــا وهــي علــى حــد وصــف 
البعــض بــان )) القيــادة هــي قابليــه للتعليــم والتطــور بمــا يتناســب مــع العصــر فهــي صناعــة 

يمكــن إعــادة اختراعهــا لإدارة الوظائــف العليــا)		(.
مــن الجديــر بالذكــر إن نظريــة الســمات والصفــات تقييــم القيــادة علــى نظريــة الرجــل 
العظيــم والتــي تفتــرض ان القــادة اشــخاص يتمتعــون بمواهــب خارقــة تمكنهــم مــن احــداث 
التغييــر فــي مرؤوســيهم وتؤكــد هــذه النظريــة علــى الصفــات الفرديــة للقيــادة والتــي تيــم التعبيــر 

بمصطلــح الشــخصية الكاريزمــا الــذي يملــك التأثيــر علــى الآخريــن)		(.
وفــي تقديرنــا إن كلا الاتجاهــان يتبنيــان مفهومــا منطقيــا فــي بيــان مدلــول القيــادة 
ومــع ذلــك لا يمكــن الركــون الــى أحدهــا دون الاخــر، فــلا يمكــن التســليم بشــكل مطلــق الــى 
الصفــات الفرديــة  التــي تتجمــع فــي شــخص  مــا  تكفــي  لان يتــم إســناد المواقــع المتقدمــة فــي 
الادارة الجامعيــة، فعلــى الرغــم مــن اهميتهــا فلابــد مــن اكتســاب المهــارات والخبــرات اللازمــة 
التــي تعــزز مــن هــذه الصفــات، وفــي المقابــل فــأن مجــرد اكتســاب المؤهــلات العلميــة قــد لا 
يكــون كافيــا لان يكــون حاملهــا قــادرا علــى التأثيــر فــي الغيــر وقيادتهــم نحــو تحقيــق الاهــداف 
المنشــودة للمؤسســة الجامعيــة ومــع ذلــك فــان التجــارب المتراكمــة قــد تســهم اذا مــا توافــرت 

)		( محمد فريد صحن , سعيد محمد , ادارة الاعمال , الدار الجامعية الاسكندرية ,				,ص2	2.
)		( بيتــر , نــورث هــاوس , القيــادة الاداريــة النظريــة والتطبيــق , ترجمــة , صــلاح مــن معــاذ , معرفــة الادارة العامــة , الريــاض 

, المملكة العربية الســعودية ،		20، ص	2 .
)		( إيمــان وصفــي كامــل، التنميــة الاداريــة لقيــادات الجامعيــة فــي مصــر فــي ضــوء بعــض الخبــرات الاجنبيــة جامعــة الزقازيــق، 

مصر 0	20، ص 	0	.
)		( عبد الحميد بهجت فايد، ادارة الافراد، مكتبه عين شمس، القاهرة، 			،ص			.

)		( واريــن بينيــس، وروبــرت تاوتســند، إعــادة اختــراع القيــادة ، خلاصــة كتــاب المديــر ورجــل الأعمــال، العــدد العاشــر، الســنة 
الرابعــة، الشــركة الوثبــة للإعــلام العربــي العلمــي، القاهــرة، 				،ص		.

)		( إيمان وصفي كامل، مصدر السابق، ص	0	.
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ظــروف المنافســة العادلــة الــى صناعــة قــادة قــد يكــون بوســعهم تحقيــق انجــازات مهمــه تخــدم 
المؤسســة الاكاديميــة التــي ينتمــون لهــا والا لمــا اقدمــت الــدول المتقدمــة الــى انشــاء معاهــد 
متخصصــه لصناعــة القــادة كمــا هــو الحــال فــي المدرســة الوطنيــة لــلإدارة فــي فرنســا)		(, وفــي 
العراق أكد قانون مجلس الخدمة العامة الاتحادي رقم 	 لســنة 	200 المعدل على تأســيس 

معهــد الوظيفــة العامــة)20(.
والقيــادة الجامعيــة كمصطلــح لهــا تعاريــف مختلفــة وبحســب الزاويــة التــي ينظــر إليهــا، 
حيــث ذهــب البعــض فــي تعريــف القيــادة الجامعيــة بأنهــا)) تلــك القيــادات التــي تصنــع النجــاح 

والتـــأثير فــي بيئــة العمــل الاكاديمــي(()	2(.
ويلاحــظ علــى هــذا التعريــف انــه يركــز علــى الســمات الشــخصية للقيــادة الجامعيــة 
مــن خــلال قــدرة الشــخص علــى التأثيــر داخــل الوســط الجامعــي فــي حيــن يذهــب أخــرون الــى 
تعريــف القيــادة الجامعيــة مــن خــلال التركيــز علــى الاشــخاص الذيــن تســتند اليهــم الوظائــف 
القيــادة فــي الجامعــة وذلــك بالقــول)) يقصــد بهــم رؤســاء الجامعــات ونوابهــم وعمــداء الكليــات 
ووكلائهم ورؤســاء الاقســام العلمية بعدهم ضمن المســتوى العالي في الســلم الأكاديمي(()22(.

وبدورنــا يمكــن تعريــف القيــادة الجامعيــة بأنهــا مجموعــة مــن الافــراد تنبثــق مــن الهيئــة 
التدريســية التــي تتألــف مــن الجامعــة بمختلــف كلياتهــا واقســامها العلميــة تتولــى قيــادة تشــكيلات 
الجامعــة ابتــداءً مــن رئيــس القســم العلمــي ومــروراً بعمــداء الكليــات وانتهــاءً برئيــس الجامعــة 

يتولــى كل منهــم الاختصاصــات التــي حددهــا القانــون لهــم.

المطلب الثاني:الاساليب العامة في اختيار القيادات الجامعية
لمــا كانــت القيــادات الجامعيــة مثــل رئيــس الجامعــة ومســاعديه وعميــد الكليــة و معاونيــه  
فضــلا عــن رئيــس القســم العلمــي  هــم فــي الاصــل موظفيــن عموميــن فــان اســاليب اختيارهــم 

قــد لا تختلــف عــن الاســاليب العامــة فــي اختيــار الموظــف العــام.
اختيــار  مــن خلالهــا  يتــم  اســاليب  ثــلاث  تحديــد  علــى  الإداري)	2(  الفقــه  اســتقر  قــد 
الانتخــاب  واســلوب  الادارة  قبــل  مــن  الحــر  الاختيــار  اســلوب  وهــي  العمومييــن  الموظفيــن 
وأســلوب المســابقة وســنعرضها  فــي ثلاثــة فــروع لنصــل الــى نتيجــة تتعلــق بــاي مــن هــذه 

الجامعيــة. القيــادات  اختيــار  فــي  اتباعهــا  ممكــن  الاســاليب 
)		( تعــد المدرســة الوطنيــة لــلإدارة فــي فرنســا مــن اعــرق المــدارس أو المعاهــد العليــا فــي فرنســا، فقــد تأسســت ســنه 				 لغــرض 
اعــداد القــادة وتدريبهــم لتســنم الوظائــف العليــا فــي الادارة العامــة، ينظــر، المدرســة الوطنيــة لــلإدارة فــي فرنســا مقــال منشــور علــى 

الرابــط www.wikipedia.org/wiki/تاريــخ الزيــارة 	/	/2020 
)20( حيــث نصــت المــادة 	 الفقــرة اولًا مــن قانــون مجلــس الخدمــة العامــة الاتحــادي رقــم 	 لســنة	200 المعــدل علــى انــه )) 
تأســيس معهــد يســمى )معهــد الوظيفــة العامــة( وينظــم عملــه بقانــون(( منشــور فــي جريــدة الوقائــع العراقيــة فــي العــدد 				 فــي 
	/	/	200 ، ومــن الجديــر بالذكــر علــى الرغــم مــن أهميــة هــذا المعهــد فــي تطويــر الموظفيــن فــي دوائــر الدولــة الا ان المشــرع 

العراقــي لــم يشــرع هــذا القانــون لحــد الان .
)	2( د0 يحيــى ســعد، مفهــوم واهميــة القيــادة الاكاديميــة، بحــث منشــور علــى الرابــط الالكترونــي : www.drash.com تاريــخ 

الزيــارة 	/0	/2020 
)22( احمــد محمــود احمــد ، آليــات اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي جمهوريــة مصــر العربيــة، رســالة ماجســتير مقدمــة الــى معهــد 

البحــوث والدراســات العربيــة، 		20، ص		.
)	2( د. ســليمان محمــد الطمــاوي، القانــون الإداري، الكتــاب الثانــي، دار الفكــر العربــي، القاهــرة، 				، ص		2، د. ماهــر 
صالــح عــلاوي الجبــوري، الوســيط فــي قانــون الاداري، دار ابــن الأثيــر للطباعــة والنشــر، جامعــة الموصــل، 	200، ص		2.
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الفرع الأول: اسلوب الاختيار الحر
وفقــا لهــذا الأســلوب يكــون لــلإدارة العامــة الســلطة المطلقــة فــي اختيــار مــا تشــاء مــن 
الموظفيــن دون ان تخضــع لقيــود ســوى  المتعلقــة بالشــروط العامــة للدخــول فــي الوظيفــة 
العامــة التــي كشــرط  الجنســية والعمــر وتوافــر المؤهــلات العلميــة والتــي تتولــى قوانيــن الخدمــة 

تحديدهــا)	2(.
وكان هــذا الأســلوب هــو المتبــع فــي الولايــات المتحــدة الامريكيــة فــي بدايــة تأســيها 
وأطلــق عليــه بنظــام الأســلاب أو نظــام الغنائم،حيــث يتولــى الحــزب الفائــز فــي الانتخابــات 
الرئاســية الاســتئثار بالوظائــف الحكوميــة وحصرهــا فقــط بأنصــاره وإقصــاء انصــار الحــزب 

المنافــس الخاســر فــي الانتخابــات)	2(.
وقــد تــم إقــرار هــذا الاســلوب فــي اختيــار الموظــف العــام فــي الولايــات المتحــدة بشــكل 
رســمي ســنة 2			 في عهد  الرئيس الامريكي جاكســون، وأدى هذا الاســلوب الى انتشــار 
الفوضــى الإداريــة، ذلــك أن الموظفيــن يعلمــون ســلفا ان مدتهــم مرتبطــة فــي بولايــة الرئيــس 
فبانتهائهــا تنتهــي صلتهــم بالوظيفــة العامــة ,لذلــك كانــوا يســتغلون مراكزهــم الوظيفيــة للحصــول 
علــى اكبــر قــدر مــن المنافــع، فانتشــرت الرشــوة والفســاد الاداري الــى ان عــدل عنــه المشــرع 
الامريكــي عندمــا اصــدر قانــون )بندلتــون( عــام 				 والــذي أنشــأ بموجبــه مجلــس الخدمــة 
المدنيــة وجعــل الكفــاءة هــي الاســاس فــي اختيــار الموظــف العــام وليــس انتمــاءه الحزبــي)	2(.

ويضيــف اســتاذنا الدكتــور ماهــر فــي هــذا الصدد))الــى ان اســلوب الاختيــار الحــر 
مــن قبــل الادارة يتبــع فــي الــدول التــي يكــون فيهــا للاعتبــارات السياســية دور اساســي فــي 
شــغل الوظيفــة الاداريــة كمــا هــو الحــل فــي الاتحــاد الســوفيتي ســابقا، امــا فــي فرنســا فأنهــا 
الاعتبــارات السياســي يكــون لهــا دور فــي شــغل الوظائــف القياديــة فــي الــوزارات والمؤسســات 

العامــة )	2(.
وعلــى مــا يبــدو أن نظــام الغنائــم التــي هجرتــه الولايــات المتحــدة الامريكيــة منــذ امــد 
بعيــد وجــد ضالتــه فــي العــراق خصوصــا بعــد احتلالــه عــام 	200 مــن قبــل الولايــات المتحــدة 
الأمريكيــة, حيــث عمــدت الأحــزاب السياســية المهيمنــة علــى المشــهد السياســي فــي العــراق 
اســتخدام ملــف التوظيــف العــام وســيلة مــن الوســائل الكســب السياســي لهــا حيــث يمكنهــا فــي 
جــذب الجماهيــر الباحثــة عــن العمــل فــي دخــول مشــروعهم السياســي علــى الرغــم مــن ان 
الدســتور العراقي لعام 	200 قد نص مادة 	0	 على أن ))يؤســس مجلس يســمى مجلس 
الخدمــة العامــة الاتحاديــة، يتولــى شــؤون الوظيفــة العامــة الاتحاديــة بمــا فيهــا التعييــن والترقيــة 
وينظــم تكويــن واختصاصاتــه بقانــون((، وبموجــب هــذه النــص الدســتوري اصــدر المشــرع 
العراقــي قانــون مجلــس الخدمــة العامــة الاتحاديــة رقــم 	 لســنه 	200 المعــدل)	2(، والغريــب 
أن هــذا القانــون لــم يفعــل ولــم يتــم التصويــت علــى رئيــس واعضــاء مجلــس الخدمــة مــن قبــل 

)	2( د. ماهر صالح علاوي الجبوري، المصدر السابق، ص		2.
)	2( د. فوزي حبيش، مبادئ الادارة العامة، ط	، بيروت 				،ص		.

)	2( د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مصدر السابق، ص		2.
)	2( المصدر نفسه، الصفحة نفسها.

)	2( منشور في الوقائع العراقية العدد 				في 	200/	/	
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مجلــس النــواب الا فــي عــام 		20.)	2(
وقــد اضطــر مجلــس النــواب علــى التصويــت علــى تشــكيل مجلــس الخدمــة الاتحاديــة 
اســتجابة للضغــوط التــي أحدثتهــا مظاهــرات عــام 		20 ومــع  ذلــك فــإن مجلــس الخدمــة 
العامــة الاتحاديــة ولحــد تاريــخ كتابــة البحــث لــم يمــارس اختصاصاتــه المنصــوص عليهــا فــي 

القانــون بشــكل فعلــي!.
وعلــى الرغــم مــن تســليمنا بالــراي الســابق فــي ان الاعتبــارات السياســية قــد يكــون لهــا 
دور فــي اختيــار القيــادات الاداريــة العليــا فــي الدولــة ومؤسســاتها فــي فهــذه الشــريحة مــن 
الموظفيــن هــي المنفــذة لسياســة الحكومــة وهــي أداتهــا الرئيســية فــي دوائــر الــوزارات المختلفــة 
فمــن الطبيعــي ان يتــرك المجــال للســلطة التنفيذيــة حريــة  اختيــار مــن يشــغلون هــذه الوظائــف, 
لكــن هــذا الأمــر قــد يصــدق فــي الــدول ذات التجربــة الديمقراطيــة الراســخة مثــل المملكــة 
المتحــدة و فرنســا علــى ســبيل المثــال ولا يمكــن القيــاس عليهــا فــي دول لا زالــت تحبــو فــي 
طريــق بنــاء النظــام الديمقراطــي, ففــي العــراق أصبــح موضــوع شــغل الدرجــات الخاصــة يتــم عــن 
طريــق المحاصصــة السياســية المقيتــة وقــد أســهم ذلــك فــي ضعــف أداء مؤسســات الدولــة ذلــك 
أن الــوزراء لا يســتطيعون فــرض ســيطرتهم علــى الموظفيــن مــن ذوي الدرجــات الخاصــة أو 
الوظائــف القياديــة كــوكلاء الــوزراء و المــدراء العاميــن كــون اغلبهــم ينتمــون للأحــزاب السياســية 

التــي توفــر لهــم الحمايــة مــن المحاســبة و الرقابــة .
وفــي هــذا الصــدد فــأن المحكمــة الاتحاديــة العليــا فــي قــرار مهــم لهــا قــررت عــدم دســتورية 
القــرار التشــريعي رقــم 	2 لســنة 	200 )0	(، والــذي  نــص فــي المــادة السادســة منــه علــى 
))تنفيــذ المتفــق عليــه مــن مطالــب القوائــم و الكتــل السياســية وفــق اســتحقاقها فــي أجهــزة الدولــة 
لمناصب وكلاء الوزارات و رؤساء الهيئات و المؤسسات و الدرجات الخاصة وعلى مجلس 
النــواب الإســراع فــي المصادقــة علــى الدرجــات الخاصــة(( وقــد عــدت المحكمــة الاتحاديــة 
العليــا فــي العــراق بــأن ))........ قيــام القوائــم و الكتــل السياســية بالمطالبــة بمناصــب وكلاء 
الــوزارات و رئاســة الهيئــات و الدرجــات الخاصــة فــي أجهــزة الدولــة وفــق اســتحقاقها لا ســند لــه 
مــن الدســتور....(( فضــلا عــن  مخالفتهــا لمبــدأ المســاواة بيــن المواطنيــن الــذي نصــت عليــه 
المــادة 			 مــن الدســتور وخالفــت مبــدأ التكافــؤ بيــن الفــرص الــذي نصــت عليــه المــادة 		 
مــن الدســتور و التــي كفلــت لجميــع العراقييــن أن ينالــوا فرصهــم فــي تولــي المناصــب و غيرهــا 
فــي الدولــة لــذا قــرر  الحكــم بعــدم دســتورية الفقــرة 	 مــن قــرار مجلــس النــواب بالعــدد 		 لســنة 

.200	)		(

وإذا ســلمنا  جــدلا ان اختيــار الأشــخاص لشــغل الوظائــف القياديــة فــي وزارات الدولــة 
و مؤسســاتها يحتــاج فــي الواقــع إعطــاء حريــة لــلإدارة فــي اختيــار مــن تــراه مناســباً لشــغل هــذه 
الوظائــف فــأن إطــلاق اليــد لهــا فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة لــه مســاوئه الكثيــرة , فالمؤسســة 

)	2( وقــد صــدرت المرســوم الجمهــوري رقــم 		 والمنشــور فــي جريــدة الوقائــع العراقيــة فــي عــدد 				 فــي 		 /		/ 	200، 
بتعييــن رئيــس مجلــس الخدمــة العامــة الاتحاديــة ونائبــه وتســع اعضــاء.

)0	( قــرار رقــم 		 لســنة 	200 الخــاص بورقــة الإصــلاح السياســي ، منشــور فــي جريــدة الوقائــع العراقيــة فــي العــدد 02		 
فــي 	2/2	/	200.

)		( قرار المحكمة الاتحادية العليا رقم 		 لسنة 		20 غير منشور.
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الجامعيــة لهــا خصوصيتهــا فهــي مؤسســة علميــة تضــم كــوادر علميــة عاليــة المســتوى ومــن 
ثــم فــأن فــرض أشــخاص مــن قبــل الإدارة العامــة )وزارة التعليــم العالــي و البحــث العلمــي( 
لقيــادة تشــكيلاتها ســواء كانــت علــى مســتوى رئاســة الجامعــة ام عمــادة الكليــة دون ان يكــون 
لأعضــاء الهيئــة التدريســية دور فــي اختيارهــم سيفســح المجــال أمــام الأحــزاب السياســية 
للســيطرة عليهــا ممــا يــؤدي الــى تحــول الجامعــات الــى منبــرا  للتشــاحن و التنافــس الحزبــي و 

الــذي مــن شــأنه التأثيــر بشــكل ســلبي علــى العمليــة التعليميــة .
وبنــاءَ علــى مــا تقــدم فــأن أســلوب الاختيــار الحــر للقيــادات الجامعيــة لا يخــدم المســيرة 
العلميــة فــي الجامعــات وقــد وجهــت لهــذا الأســلوب مآخــذ عديــدة منهــا ان الاختيــار الحــر 
يعمــل علــى تركيــز النفــوذ السياســي فالــولاء السياســي متقــدم علــى الكفــاءة و الخبــرة فــي 

اختيــار الموظفيــن ، كمــا إن هــذا الأســلوب يخــل بمبــدأ تكافــئ الفــرص)2	(.

الفرع الثاني: أسلوب الانتخاب
وفقــاً لهــذا الأســلوب فــأن اختيــار الموظــف العــام لا يتــم عــن طريــق الإدارة وإنمــا عــن 
طريــق انتخابــه مــن قبــل الناخبيــن مــن أبنــاء الشــعب ، فهــو أســلوب يــؤدي إلــى إيجــاد صلــة 
مباشــرة بيــن الموظــف وأفــراد المجتمــع الذيــن ســيتم خدمتهــم)		( ولمــا كان الانتخــاب هــو 
الأســلوب فــي اختيــار الموظــف العــام فــأن الأخيــر ســيكون حريصــاً علــى إدامــة الصلــة بينــه 
وبيــن ناخبيــه فهــو يتفاعــل مــع احتياجاتهــم ومــن ثــم فــأن اي تقصيــر فــي أداء عملــه ســيتم 
معاقبتــه بعــدم انتخابــه مجــدداً وهــذا الأســلوب متبــع فــي اغلــب دول العالــم لاختيــار أعضــاء 
المجالــس المحليــة ففــي فرنســا ومصــر و العــراق علــى ســبيل المثــال يتــم اختيــار أعضــاء 

المجالــس المحليــة ورؤســاء الوحــدات الإداريــة عــن طريــق الانتخــاب)		(.
والأســلوب الانتخابــي فــي اختيــار الموظــف العــام محاســن و مثالــب ، فمــن محاســنه 
انــه يعمــل علــى إيجــاد صلــة بيــن الموظــف و ناخبيــه و الــذي يعــزز بــدوره النهــج الديمقراطــي 
في الإدارة, غير انه في المقابل لا يؤدي غالباً إلى اختيار الأصلح و الاكتفاء فالاعتبارات 
السياســية و الاجتماعيــة تلعــب دوراً كبيــراً فــي فــوز أشــخاص قــد يكونــوا غيــر كفئوييــن)		(, 
وأســلوب الانتخــاب رغــم  أهميتــه فهــو لا يصلــح لاختيــار الأشــخاص لغــرض تولــي الوظائــف 
العامــة التقليديــة , ذلــك ان مــن عناصــر الوظيفــة العامــة هــي الديمومــة او العمــل بصفــة 
دائميــة بينمــا يفتــرض إتبــاع أســلوب الانتخــاب أن تكــون المــدة محــددة وهــذا مــا يتعــارض مــع 

مبــدأ انتظــام ســير المرفــق العــام)3))
   وإذا كان اســلوب الانتخــاب لا يصلــح فــي اختيــار الموظفيــن العمومييــن الذيــن 
يتطلب عملهم الصفة الدائمة فأنه يصلح في انتخاب أو اختيار أعضاء الهيئات والمجالس 
)2	( صــلاح احمــد الســيد ، الصلاحيــة الأدبيــة و الجســمانية للتعيــن فــي الوظائــف العامــة ، ط	 ، دار النهضــة العربيــة ، 

القاهــرة ،	200، ص			.
)		( د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، مصدر سابق، ص			.

)		( ينظــر مؤلفنــا ، الإدارة المحليــة و تطبيقاتهــا فــي العــراق و الــدول المقارنــة ، ط	، المركــز القومــي للأحــداث القانونيــة ، 
القاهــرة ، 		20، ص			.

)		( محمد جمال الذنيبات ، الموجز في القانون الإداري ، دار الثقافة للنشر ، الاردن ، 	200 ، ص02	.
)		( د. ماهر صالح علاوي الجبوري، مصدر سابق ، ص		2.
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المحليــة كمجالــس المحافظــات و الاقضيــة و النواحــي ذلــك ان مــدة إشــغال هــذه العضويــة 
محــددة تتــم لأربــع ســنوات ، و الســؤال المهــم الــذي يطــرح فــي هــذا الصــدد هــل يمكــن إتبــاع 
أســلوب الانتخــاب فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة كرئيــس الجامعــة و عميــد الكليــة    و رئيــس 

القســم العلمــي ؟ 
يذهــب بعــض الباحثيــن إلــى إتبــاع أســلوب الانتخــاب فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة لــه 
نتائــج كارثيــة علــى التعليــم العالــي لأنــه ســيعزز الانقســام بيــن أعضــاء الهيئــات التدريســية فــي 
الجامعــة ممــا يؤثــر ســلباً علــى المســيرة العلميــة بيــن أعضــاء الهيئــات التدريســية فــي الجامعــة 
ممــا يؤثــر ســلباً علــى المســيرة العلميــة فيهــا فضــلًا عــن انــه قــد لا يــؤدي بالضــرورة اختيــار 
الأكفــاء)		( وعلــى الرغــم مــن تســليمنا إن أســلوب الانتخــاب قــد لا يضمــن اختيــار الأكفــاء ذلــك 
ان الاعتبــارات السياســية و الاجتماعيــة قــد تلعــب دوراً كبيــراً فــي هــذا الاختيــار إلا ان هــذا 
التســليم مــن جانبنــا يصــدق فــي اختيــار أعضــاء المجلــس المحليــة مــن قبــل أبنــاء الوحــدات 
الإداريــة الذيــن يتفاوتــون فــي مســتواهم العلمــي و المعرفــي بينمــا تكــون القاعــدة الانتخابيــة 
للقيــادات الجامعيــة هــم أعضــاء الهيئــة التدريســية و التــي تمتلــك قــرارات معرفيــة كبيــرة تمكنهــم 
فــي اختيــار الأنســب، و القــول بتســييس الجامعــات فــي حــال تبنــي أســلوب الانتخــاب فيــه 
مبالغــة فالتســييس و المحاصصــة موجــودة فــي ظــل ســلطة الإدارة المطلقــة فــي اختيارهــم و لا 
نميــل كمرحلــة أولــى فــي العــراق تطبيــق أســلوب الانتخــاب بشــكل مطلــق فــي اختيــار القيــادات 
الجامعيــة بــل مــن الممكــن الدمــج بيــن أســلوبي الانتخــاب و التعييــن معــاً و بحســب مســتوى 
القيــادة الجامعيــة، فرؤســاء الأقســام يتــم انتخابهــم مــن قبــل أعضــاء الهيئــة التدريســية فــي القســم 
ويتولــى عميــد الكليــة برفــع اســم التدريســي الــذي حصــل علــى أعلــى الأصــوات إلــى رئيــس 
الجامعــة لغــرض إصــدار الأمــر الجامعــي فــي تكليفــه ,و بالنســبة لاختيــار عميــد الكليــة فيتــم 
انتخــاب ثلاثــة مرشــحين حصلــوا علــى أعلــى أصــوات أعضــاء الهيئــة التدريســية فــي الكليــة و 
يتولــى رئيــس الجامعــة رفــع أســماء المرشــحين الثلاثــة لوزيــر التعليــم العالــي يختارهــم مرشــحاً 
واحــد مــن بينهــم لمنصــب عميــد الكليــة ، وفــي الســياق ذاتــه يتولــى أعضــاء الهيئــات التدريســية 
فــي كليــات الجامعــة انتخــاب ثلاثــة مرشــحين يتولــى الوزيــر اختيــار واحــد منهــم لتولــي منصــب 
رئيــس الجامعــة ويمكــن تجديــد المــدة بــذات الطريقــة المتبعــة فــي الانتخــاب و هــذا الأســلوب 
يجعــل خضــوع القيــادات الجامعيــة لأعضــاء الهيئــات التدريســية ممــا يجعلهــم فــي ســعي دائــم 
لخدماتهــم بخــلاف لــو تــم اختيارهــم مــن قبــل وزيــر التعليــم العالــي فيكونــوا مفروضيــن علــى 
الهيئــة التدريســية ومــن ثــم ســينعكس ذلــك ســلبياً طالمــا كانــت مرجعيــة تلــك القيــادات الجامعيــة 

هــي الــوزارة وليســت الهيئــة التدريســية. 

www.shoranknews. معتز خورشــيد ، اخبار القيادات الجامعية بين الانتخاب و التعيين , مقال منشــور على الرابط )		(
com، تاريخ الزيارة 	/0	/2020.
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الفرع الثالث: أسلوب المسابقة
يعــد هــذا الأســلوب مــن أكثــر الأســاليب شــيوعاً فــي اختيــار الموظفيــن فــي دول العالــم، 
حيــث تكــون الجــدارة و الكفــاءة هــي الأســاس فــي الاختيــار ويتــم ذلــك مــن خــلال إجــراء 
المســابقات التــي مــن خلالهــا يتنافــس المتقدميــن لشــغل الوظيفــة العامــة فيمــا بينهــم ويكــون 

الفــوز بالوظيفــة مــن نصيــب المتقــدم الــذي يثبــت جدارتــه و كفائتــة)		(.
ويقصــد بالمســابقات فــي هــذا الصــدد الــى قيــام الجهــة المختصــة بالتعييــن بأجــراء 
امتحانــات تحريريــة فضــلًا عــن المقابــلات الشــخصية للمتقدميــن لشــغل  الوظائــف العامــة 
وذلــك مــن اجــل الوقــوف علــى اختيــار الأكفــاء و الأكثــر جــدارة ، حيــث يقطــع هــذا الأســلوب 

الطريــق علــى كل التدخــلات و الوســاطات و المحســوبية و ألمنســوبيه)		(.
وإتبــاع أســلوب المســابقة فــي اختيــار الموظفيــن العمومييــن يهــدف إلــى تحقيــق أمريــن، 
الأمــر الأول هــو التحقيــق مــن توافــر المعلومــات و الخبــرات للأشــخاص المتقدميــن لشــغل 
الوظائــف العامــة ، و الأمــر الثانــي هدفهــا الكشــف عــن مــدى قــدرة المرشــح علــى تطبيــق تلــك 

القــدرات فــي خدمــة الوظيفــة العامــة)0	(
ويعــد أســلوب المســابقة فــي اختيــار الموظفيــن مــن أكثــر الأســاليب تحقيقــاً للعدالــة فهــو 
يقــوم علــى مبــدأ المســاواة مــن خــلال إتاحــة الفرصــة  لجميــع مــن تتوافــر فيهــم الشــروط العامــة 
للتنافــس علــى الوظيفــة العامــة, كمــا يســتند هــذا الأســلوب علــى مبــدأ جــدارة المتقــدم وكفاءتــه 
و يعتمــد نجــاح هــذا الأســلوب علــى مــدى توافــر الحياديــة و الشــفافية و الموضوعيــة فــي 

إجــراءات  التوظيــف المســتندة علــى المســابقة .
وبخصــوص مــدى إمكانيــة إتبــاع هــذا الأســلوب فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة نجــد 
القيــادات  أن  حيــن  فــي  العامــة  الوظائــف  لشــغل  الجــدد  الأشــخاص  يعتمــد لاختيــار  انــه 
الجامعيــة هــم فــي الأصــل موظفــون ينتمــون للهيئــة التدريســية وان كان مــن الممكــن وضــع 
معاييــر و نقــاط معينــة يجــب أن تتوافــر بالمرشــح لأشــغال هــذه الوظائــف القياديــة فــلا يمكــن 
إتبــاع الامتحانــات التحريريــة ذلــك ان هــؤلاء المرشــحين عــادة مــا يحملــون مراتــب علميــة 
متقدمــة يتعــذر مــن الناحيــة الأدبيــة إخضاعهــم لاختبــارات تحريريــة غيــر أن ذلــك لا يمنــع 
مــن إجــراء المقابــلات الشــخصية و التــي مــن الممكــن ان تســهم فــي تحديــد المرشــح الأنســب 
خصوصــاً اذا مــا تــم  انتخــاب المرشــحين مــن قبــل الهيئــة التدريســية فــي كليــات الجامعــة .

مــن خــلال مــا تقــدم يمكــن القــول ان أفضــل الأســاليب التــي  يمكــن إتباعهــا فــي اختيــار 
القيــادات الجامعيــة فــي العــراق هــو الأســلوب الانتخابــي مــن بيــن أعضــاء الهيئــة التدريســية 
ســواء كان لمنصــب رئيــس القســم وعميــد الكليــة او فــي الهيئــات التدريســية فــي جميــع كليــات 
الجامعــة بالنســبة لاختيــار رئيــس الجامعــة , وهــذا الأســلوب ســيعزز التجربــة الديمقراطيــة و 
يرفــع مــن مكانــة الهيئــة التدريســية كــون ان اختيــار مــن يــروم شــغل الوظائــف القياديــة فــي 
الجامعــة يخضــع لهــا الأمــر الــذي يســهم فــي تعزيــز و ارتقــاء المســيرة العلميــة فــي الجامعــات 

بعيــداً عــن هيمنــة الــوزراء و تدخــل الأحــزاب السياســية .
)		( د. ماهر صالح علاوي الجبوري ، مصدر سابق ، ص220.

)		( د. حسن الجلبي ، الخدمة المدنية ، ط	 ، منشورات عويدات ، بيروت ، 				، ص		.
)0	( فوزي حبيش ، مصدر سابق ، ص		.
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المبحث الثاني
تطبيقات اختيار القيادات الجامعية 

في الدول المقارنة

تتبايــن الــدول فيمــا بينهــا حــول إتبــاع الأســلوب الــذي يتــم مــن خلالــه اختيــار القيــادات 
الجامعيــة وهــذا التبايــن مــرده اختــلاف الظــروف السياســية و الاجتماعيــة و الاقتصاديــة التــي 

تلعــب دوراً مهــم و رئيــس فــي تبنــي هــذا الأســلوب او الآخــر .
ومــن اجــل اســتعراض تطبيقــات اختيــار القيــادة الجامعيــة فــي دول معينــة كالولايــات 
المتحــدة الأمريكيــة و المملكــة المتحــدة وجمهوريــة مصــر العربيــة و المملكــة العربيــة الســعودية 
فضــلًا عــن واقــع اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي العــراق, سنقســم المبحــث الــى مطلبيــن و 
ســنتناول فــي المطلــب الأول اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي الــدول المقارنــة امــا المطلــب 

الثانــي ســنخصصه للحديــث عــن اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي العــراق .

المطلب الأول: اختيار القيادات الجامعية في الدول المقارنة
يعــد أســلوب اختيــار القيــادات الجامعيــة مــن أهــم الضمانــات التــي تعــزز اســتقلالية 
الجامعــات ، فمجــرد تمتــع الجامعــة بالشــخصية المعنويــة المســتقلة لا يتيــح لهــا الاســتقلال 
المنشــود مــا لــم يتــم اختيــار قياداتهــا بطريقــة مــا تعــزز هــذه الاســتقلالية علــى ان يتــم ذلــك مــن 

داخــل الوســط الجامعــي ومــن بيــن أعضــاء هيئاتهــا التدريســية. 
وللحديــث عــن اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي الــدول المقارنــة سنقســم المطلــب إلــى 
أربعــة فــروع نتنــاول فيهــا تباعــاً اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي كل مــن الولايــات المتحــدة 

الأمريكيــة و المملكــة المتحــدة و مصــر و المملكــة العربيــة الســعودية .
الفرع الأول: اختيار القيادات الجامعية في الولايات المتحدة الأمريكية

تعــد الجامعــات فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة مــن أكثــر الجامعــات العالميــة تطــوراً 
الأمــر الــذي جعلهــا دومــاً تتصــدر قائمــة اغلــب التصانيــف العالميــة للجامعــات)		( وتتمتــع 
الجامعــات الأمريكيــة باســتقلال كبيــر فــي النواحــي الإداريــة و الماليــة و الأكاديميــة ، فــكل 
جامعــة تملــك الحــق فــي وضــع الهيــكل الإداري الــذي يتناســب مــع حجــم التخصصــات الموكلــة 
إليهــا)2	( ولا تمتلــك الحكومــة الفيدراليــة فــي الولايــات المتحــدة الأمريكيــة اي ســلطات تجــاه 
الجامعــات فــلا تملــك الإشــراف عليهــا بــل يقتصــر دورهــا فــي المســاهمة فــي تمويــل مشــاريع 
الجامعــات و مراكزهــا البحثيــة و يتــرك أمــر الإشــراف الفعلــي علــى الجامعــات للولايــات مــن 
)		( فعلــى ســبيل المثــال حلــت جامعــة هارفــرد المرتبــة الأولــى لتصنيــف شــنغهاي لعــام 		20 وهــو تصنيــف أول مــن قامــت بــه 
جامعــة شــنغهاي فــي الصيــن عــام 	200 و الــذي يعتمــد قيــاس جــودة الجامعــة علــى الإدارة البحثيــة وأوعيــة النشــر الــذي تنتجــه 
الجامعــة فضــلًا عــن عــدد الجوائــز العالميــة التــي يتحصــل عليهــا اعضــاء الهيئــة التدريســية ، ينظــر تصنيــف شــنغهاي ، مقــال 

www.alamarabi.com منشــور علــى الرابــط:
 تاريخ الزيارة 		/0	/2020.

)2	( بيــداء عبــد الجــواد محمــد ، الحريــة الأكاديميــة و ضماناتهــا )دراســة مقارنــة – أطروحــة دكتــوراه مقدمــة الــى كليــة الحقــوق 
جامعــة الموصــل 2020( ،ص			.
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خــلال مجلــس الأمنــاء او مجلــس الولايــة العــام حيــث يتــراوح أعضــاء هــذا المجلــس مــا بيــن 
ســبعة الــى مائــة عضــو يتــم تعيينهــم بواســطة حاكــم الولايــة و يمثلــون جميــع أقاليــم الولايــة 
، ذلــك أن التمويــل الحكومــي للجامعــات يكــون محــدداً بالقيــاس بالتبرعــات المقدمــة مــن 
المجالــس المحليــة فــي الولايــة التــي تشــكل نســبة كبيــرة ولذلــك لا بــد مــن تمثيــل جميــع شــرائح 
المجتمــع المحلــي للولايــة)		( وتكــون آليــة اختيــار رئيــس الجامعــة فــي الولايــات المتحــدة مــن 
خــلال قيــام مجلــس الأمنــاء فــي الولايــة بتشــكيل لجنــة تســمى لجنــة البحــث الخارجيــة تضــم 
أعضــاء مــن الهيئــة التدريســية ومــن الخريجيــن و الطلبــة و الموظفيــن تتولــى الإعــلان عــن 
المنصــب الشــاغر لرئيــس الجامعــة و تقــوم باســتلام طلبــات الترشــيح و تقيمهــم وإصــدار 
توصيــة تشــمل عــدد محــدود مــن المرشــحين الذيــن تــم اختيارهــم لعرضهــا علــى مجلــس الأمنــاء 

فــي الولايــة ليتولــى إصــدار قــرار التعييــن)		(.
وهــذا الأســلوب فــي جعــل ســلطة تعييــن رئيــس الجامعــة بيــد مجلــس الأمنــاء لا يصــدق 
فــي جميــع الولايــات الأمريكيــة حيــث يتــم عــرض الأســماء المرشــحة مــن قبــل لجنــة البحــث 
الخارجيــة علــى الناخبيــن مــن جميــع أعضــاء الهيئــات التدريســية ليكــون لهــم القــرار الأخيــر فــي 
اختيــار رئيــس الجامعــة)		( وبالنســبة لاختيــار عمــداء الكليــات يتولــى أيضــا مجلــس الأمنــاء 
فــي الولايــة بالتنســيق مــع رئيــس الجامعــة بتشــكيل لجنــة البحــث بالتشــاور مــع أعضــاء الهيئــة 
التدريســية فــي الكليــة و تشــمل أيضــا الموظفيــن ويمكــن ان يكــون مــن بيــن أعضــاء لجنــة 
البحــث عــدد مــن أعضــاء الهيئــة التدريســية فــي الكليــة حيــث تتولــى اللجنــة فحــص و تقديــم 
طلبــات الترشــيح و ترفــع أســمائهم إلــى مجلــس الأمنــاء الــذي يتولــى إصــدار أمــر التعييــن)		(.

أمــا طريقــة اختيــار رئيــس القســم العلمــي تتــم عــن طريــق الانتخــاب المباشــر مــن 
أعضــاء الهيئــة التدريســية وفــق آليــة تتــم مــن خــلال دعــوة عميــد الكليــة الهيئــة التدريســية 
فــي القســم إلــى ترشــيح ثلاثــة مــن بيــن أعضــاء الهيئــة التدريســية لعضويــة لجنــة البحــث مــع 
آخريــن يتولــى العميــد اختيارهــم فــي عضويــة هــذه اللجنــة التــي تتولــى فحــص و تقييــم طلبــات 
الترشــيح وبعــد حصــر المرشــحين يفــرز لانتخابهــم مــن الهيئــة التدريســية و الحاصــل علــى 

أعلــى الأصــوات يتــم تعيينــه بقــرار مــن عميــد الكليــة)		(.
وتتميــز الأقســام العلميــة فــي الجامعــات الأمريكيــة باســتقلالية أداريــة و ماليــة وقــد لا 
يتبــع احيانــاً القســم العلمــي كليــة معينــة بــل تكــون تبعيتــه للجامعــة بشــكل مباشــر ويكــون رئيــس 

القســم عضــواً بالمجلــس الأكاديمــي فــي الجامعــة)		(.
مــن خــلال مــا تقــدم يتضــح لنــا أن اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي الولايــات المتحــدة 

)		( عبد الباسط محمد ، تطوير الإدارة الجامعية ، ط2، دار العلم للنشر و التوزيع، 0	20، ص			.
)		( عائشــة عبــد الفتــاح مغــاوري ، دراســة تقويميــة لسياســة التعليــم الجامعــي فــي مصــر ، أطروحــة دكتــوراه ، كليــة التربيــة ، 

جامعــة الزقازيــق،	200 ،ص		.
)		( احمــد محمــود احمــد ، آليــات اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي جمهوريــة مصــر العربيــة كمــا يدركهــا أعضــاء المجتمــع 
الجامعــي فــي ضــوء خبــرات بعــض الجامعــات الأخــرى  ، رســالة ماجســتير ، معهــد البحــوث و الدراســات العربيــة ، القاهــرة ، 

		20،ص0		.
)		( احمــد اســماعيل صبحــي، لبنــى محمــود ، التعليــم العالــي و الجامعــي المقــارن ،ط	، عالــم الكتــب ، القاهــرة ،	200 ، 

ص	2	.
)		( احمد محمود احمد ، مصدر سابق ، ص			.
)		( عبد الباسط محمد ، مصدر سابق ، ص			.
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الأمريكيــة يتــم مــن خــلال التعييــن فــي مجلــس أمنــاء الولايــة و بالرغــم مــن ذلــك فــأن الهيئــة 
الفعليــة  الناحيــة  مــن  الجامعــة  اختيــار رئيــس  فــي  كبيــر  لهــا دور  الجامعــة  فــي  التدريســية 
فبحكــم كــون اشــتمال  لجنــة البحــث الخارجيــة علــى أعضــاء مــن الهيئــة التدريســية فالأخيــرة 
تعمــل بشــكل او بآخــر عــن اختيــار المرشــح الــذي يتمتــع بمقبوليــة واســعة بيــن أوســاط الــكادر 
التدريســي و الوظيفــي فــي الجامعــة وكذلــك الحــال بالنســبة لاختيــار عمــداء  الكليــات ، امــا 
بالنســبة لاختيــار رؤســاء الأقســام فقــد تبيــن لنــا اختيارهــم عــن طريــق الانتخــاب المباشــر مــن 

قبــل أعضــاء الهيئــة التدريســية.

الفرع الثاني: اختيار القيادات الجامعية في المملكة المتحدة
تعــد الجامعــات فــي المملكــة المتحــدة مــن اعــرق الجامعــات فــي العالــم نظــراً لمــا تمتــاز 
بــه مــن رصانــة علميــة و ســمعة أكاديميــة مرموقــة وحيــث تعــد مؤسســات مســتقلة تعمــل وفقــاً 

للميثــاق الملكــي لهــا و الــذي يعطيهــا الحــق فــي منــح الدرجــات العلميــة)4)). 
ان الأسلوب المتبع في اختيار القيادات الجامعية في المملكة المتحدة وهو الانتخاب 
و شــروط المرشــح ترتبــط بالدرجــة الأســاس عــن القــدرات الإداريــة و الرؤيــا المســتقبلية الثاقبــة، 
ويطلــق علــى رئيــس الجامعــة تســمية المستشــار و تكــون لــه الرئاســة الفخريــة للجامعــة حيــث 
يحضــر الاحتفــالات الرســمية ويتــم انتخــاب نائــب للمستشــار وهــو رئيــس الجامعــة الفعلــي مــن 
خــلال المجمــع الانتخابــي الــذي يضــم جميــع أعضــاء الهيئــات التدريســية فــي الجامعــة لمــدة 
خمــس ســنوات قابلــة للتمديــد لمــدة ســنتين و يشــرف علــى عمــل الكليــات التــي تتألــف منهــا 

الجامعــة)0	(.
وبالنســبة لاختيــار عميــد الكليــة فيتــم عــن طريــق لجنــة استشــارية تتكــون مــن أعضــاء 
الهيئــة التدريســية فــي الكليــة تتولــى الإشــراف علــى انتخــاب العميــد مــن قــب المجمــع الانتخابــي 
فــي  الفائــز  المرشــح  تعييــن  أمــر  إصــدار  ذلــك  بعــد  الجامعــة  رئيــس  يتولــى  و  الكليــة  فــي 

الانتخــاب)		(.
أمــا بالنســبة لاختيــار رئيــس القســم العلمــي فــي الجامعــات البريطانيــة فيتــم عــن طريــق 
انتخابــه مــن الهيئــة التدريســية فــي القســم وتتولــى لجنــة البحــث التــي يشــكلها عميــد الكليــة 
اســتلام طلبــات الترشــيح و الإشــراف علــى عمليــة انتخــاب رئيــس القســم وبعــد اعــلان الفائــز 
يصــدر عميــد الكليــة التوصيــة إلــى نائــب المستشــار فــي الجامعــة وهــو رئيــس الجامعــة الفعلــي 

لكــي يصــدر الأمــر فــي تعييــن رئيــس القســم)2	(.
ويظهــر ممــا تقــدم ان أســلوب الانتخــاب هــو المتبــع فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي 
المملكــة المتحــدة وعلــى مختلــف المســتويات رئيــس الجامعــة و العميــد و رئيــس القســم الأمــر 

الــذي ســيعزز اســتقلالية الجامعــة فــي إدارة شــؤونها بعيــداً عــن هيمنــة الســلطة التنفيذيــة.

)		( محمد منير موسى ، الاتجاهات الحديثة في التعليم المعاصر ، عالم الكتب، القاهرة ، 2002،ص	22.
)0	( احمد محمود احمد ، مصدر سابق، ص			، وما بعدها

)		( المصدر نفسه ، ص		2.

)2	( المصدر نفسه ، ص			.
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الفرع الثالث: اختيار القيادات الجامعية في مصر
تعــد الجامعــات المصريــة مــن الجامعــات العريقــة علــى مســتوى البلــدان العربيــة و 
يحكــم تنظيمهــا قانــون تنظيــم الجامعــات رقــم لســنة )		(2			 ويتولــى الإشــراف علــى عمــل 
الجامعــات المصريــة وفقــاً لهــذا القانــون المجلــس الأعلــى للجامعــات الــذي يختــص برســم 
السياســة العامــة للتعليــم الجامعــي و البحــث العلمــي و يرأســه وزيــر التعليــم العالــي ويضــم فــي 

عضويتــه رؤســاء الجامعــات وخمســة أعضــاء مــن ذوي الخبــرة فــي شــؤون التعليــم)		(.
واختيــارات القيــادات الجامعيــة فــي مصــر مــر فــي ثلاثــة مراحــل المرحلــة الأولــى التــي 
ابتــدأت مــع صــدور قانــون تنظيــم الجامعــات رقــم 		 لســنة 2			 حيــث جعــل تعييــن رئيــس 
الجامعــة بقــرار مــن رئيــس الجمهوريــة بنــاء علــى عــرض و ترشــيح وزيــر التعليــم العالــي 
ويشــترط أن يكــون شــغل لمــدة خمــس ســنوات علــى الأقــل وظيفــة أســتاذ فــي إحــدى الجامعــات 

الخاضعــة لهــذا القانــون ويكــون التعييــن لمــدة أربــع ســنوات قابلــة للتجديــد)))).
وبالنســبة لعميــد الكليــة فيتــم اختيــاره عــن طريــق الانتخــاب مــن الهيئــة التدريســية فــي 
الكليــة ويتولــى وزيــر التعليــم إصــدار قــرار بتعييــن مــن بيــن المرشــحين الثلاثــة الحاصليــن علــى 

أعلــى الأصــوات ولمــدة ثلاثــة ســنوات قابلــة للتجديــد)		(.
وفــي حــال وجــود عشــرة أســاتذة فقــط فــي الكليــة يتولــى الوزيــر تعييــن العميــد بنــاءً علــى 

ترشــيح رئيــس الجامعــة)		(.
أمــا بالنســبة لاختيــار رئيــس القســم يكــون عــن طريــق تعيينــه بقــرار رئيــس الجامعــة 
مــن بيــن أقــدم ثلاثــة أســاتذة فــي القســم بعــد اخــذ رأي العميــد وتكــون لمــدة ثلاثــة ســنوات قابلــة 

للتجديــد و مــرة واحــدة)		(.
وفــي المرحلــة الثانيــة فقــد اختلفــت طريقــة اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي مصــر 
خصوصــاً بعــد قيــام ثــورة 	2 ينايــر عــام 		20 حيــث ســاهمت الدعــوات إلــى تطبيــق 
الديمقراطيــة علــى إجــراء الانتخابــات لاختيــار القيــادات الجامعيــة بمســتوياتها الثلاثــة رئيــس 
الجامعــة و عميــد الكليــة و رئيــس القســم دون ان يتــم تعديــل قانــون تنظيــم الجامعــات رقــم 

.			2)		( لســنة   		
ونتيجــة  لعــدم وجــود الغطــاء القانونــي للجامعــات فــي توجهــا إلــى اختيــار أســلوب 
الانتخــاب فقــد عمــد المشــرع المصــري الــى تعديــل قانــون تنظيــم الجامعــات رقــم 		 لســنة 

)		( منشور في الجريدة الرسمية بالعدد 0	 في 	/0	/2			 المعدل.
)		( نصــت المــادة 		 مــن قانــون تنظيــم الجامعــات رقــم 		 لســنة 2			 المعــدل علــى ) ..... تشــكيل المجلــس الأعلــى 

للجامعــات برئاســة الوزيــر المختــص بالتعليــم العالــي وعضويــة 
رؤساء الجامعات وفي حال غياب رئيس الجامعة يحل محله أقدم نوابه.. 	
خمســة أعضــاء علــى الأكثــر مــن ذوي الخبــرة فــي شــؤون التعليــم الجامعــي و الشــؤون العامــة يعينــون لمــدة ســنتين قابلــة . 2

للتجديــد.
أمين المجلس الأعلى للجامعات. 	

)		( المادة 	2 من قانون تنظيم الجامعات رقم 		 لسنة 2			.

)		( المادة 		 من قانون تنظيم الجامعات رقم 		 لسنة 2			.

)		( المادة 2	 من قانون تنظيم الجامعات رقم 		 لسنة 2			.

)		( المادة 		 من قانون تنظيم الجامعات رقم 		 لسنة 2			.
www.alsbbarainfo/392921 )		( د. محمد نبيه الغريب ، اختيار القيادات في الجامعات ، مقال منشور على الرابط

تاريخ الزيارة 	/		/2020.
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2			 بموجــب القانــون رقــم 		 لســنة 2	20 الــذي أكــد علــى اختيــار رئيــس مجلــس القســم و 
عميــد الكليــة او المعهــد ورئيــس الجامعــة بطريــق الانتخــاب وفقــاً للشــروط و الإجــراءات التــي 

يقررهــا المجلــس الأعلــى للجامعــات)0	(.
امــا المرحلــة الثالثــة فقــد أصبــح اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي مصــر يتــم عــن طريــق 
التعييــن بقــرار مــن رئيــس الجمهوريــة ذلــك بموجــب قانــون رقــم 2 لســنة 		20 المعــدل لقانــون 
تنظيــم الجامعــات رقــم 		 لســنة 2			 حيــث جعــل اختيــار رئيــس الجامعــة وعميــد الكليــة 
بقــرار رئيــس الجمهوريــة بنــاءً علــى توجيــه وزيــر التعليــم العالــي مــن بيــن ثلاثــة مرشــحين مــن 
الأســاتذة تتولــى لجنــة خاصــة بترشــيحهم يشــكلها وزيــر التعليــم بعــد موافقــة المجلــس الأعلــى 

للجامعــات ولمــدة أربــع ســنوات قابلــة للتجديــد)		(.
من خلال ما تقدم يتضح لنا أن الظروف السياسية و الاجتماعية في مصر كان لها 
دور كبير في تحديد الأســلوب الذي يتم من خلاله اختيار القيادات الجامعية ، فقد رأينا في 
المرحلــة الأولــى التــي تمتــد منــذ صــدور قانــون تنظيــم الجامعــات رقــم 		 لســنة 2			 كان 
أســلوب اختيار القيادات الجامعية يتم عن طريق التعيين بالنســبة لمنصب رئيس الجامعة و 
رئيــس القســم امــا العميــد فيتــم انتخابــه مــن الهيئــة التدريســية وقــد اتســع نطــاق انتخــاب القيــادات 
الجامعيــة فــي مصــر بعــد ثــورة 	2 ينايــر نتيجــة للتحــول الــى النظــام الديمقراطــي و اتخــاذه 
أســلوبا لممارســة الســلطة فــي جميــع مســتوياتها ومــن بينهــا الجامعــات إلا ان هــذا الأمــر لــم 
يســتمر طويــلًا فقــد عــدل المشــرع المصــري عــن  إتبــاع أســلوب الانتخــاب الــى أســلوب التعييــن 
بموجــب القانــون رقــم 2	 لســنة 		20 ويمثــل ذلــك ارتــداداً عكســياً  ليشــمل جميــع المســتويات 

,رئيــس جامعــة و عميــد الكليــة و رئيــس قســم.

الفرع الرابع: اختيار القيادات الجامعية في المملكة العربية السعودية
شــهدت الجامعــات الســعودية تطــوراً ملحوظــاً خــلال العشــرين ســنة الماضيــة حيــث 
تتصــدر دائمــاً قائمــة الجامعــات العربيــة ضمــن التصانيــف العالميــة للجامعــات)2	( وبموجــب 
نظــام التعليــم العالــي لعــام 				هـــ الموافــق 				 ميلاديــة يتولــى الملــك بوصفــه رئيــس 
مجلــس الــوزراء رئاســة مجلــس التعليــم العالــي و يكــون وزيــر التعليــم نائــب لــه كمــا يشــرف 
القيــادات  لاختيــار  وبالنســبة  المملكــة)		(  جامعــات  مــن  جامعــة  كل  مجلــس  علــى  الأخيــر 
الجامعيــة فــي الســعودية فــان الأســلوب المتبــع هــو التعييــن مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة بأمــر 
ملكــي دون ان يكــون لأعضــاء الهيئــة التدريســية فــي الجامعــة اي دور بنــاءً علــى اقتــراح وزيــر 

التعليــم العالــي)		(.
)0	( المادة 	 من قانون رقم 		 لسنة 2	20 المعدل لقانون تنظيم الجامعات رقم 		 لسنة 2			.

)		( ينظــر المــادة 2،	 مــن قانــون رقــم 2	 لســنة 		20 المعــدل لقانــون تنظيــم الجامعــات رقــم 		 لســنة 2			 و المنشــور 
فــي الجريــدة الرســمية بالعــدد 	 مكــرر فــي 	2/	/		20.

)2	( فقــد حصلــت جامعــة الملــك عبــد العزيــز المركــز الاول عربيــاً و 	20 عالميــاً مــن بيــن 				 جامعــة عالميــة ضمــن تصنيــف 
 www.thafiny.com/529892 ترتيب الجامعات الســعودية حســب تصنيف تايمز لعام 		20 مقال منشــور على الرابط

تاريخ الزيارة 	/		/2020
)		( المادة 		 من نظام مجلس التعليم العالي للجامعات السعودية لعام 				هـ 				ميلادية .
)		( المادة 	2 من نظام مجلس التعليم العالي للجامعات السعودية لعام 				هـ 				ميلادية .
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وبخصــوص اختيــار عميــد الكليــة فيتــم تعينــه بقــرار مــن مجلــس التعليــم العالــي بترشــيح 
رئيــس الجامعــة و موافقــة وزيــر التعليــم العالــي لمــدة ســنتين)		( امــا بالنســبة لاختيــار رئيــس 
القســم فيكــون اختيــاره عــن طريــق تعيينــه مــن بيــن أعضــاء الهيئــة التدريســية فــي القســم بقــرار 
مــن رئيــس الجامعــة بنــاء علــى ترشــيح عميــد الكليــة و يكــون التعييــن لمــدة ســنتين قابلــة 

للتجديــد)		(.
مــن خــلال مــا تقــدم يظهــر لنــا ان أســلوب الاختيــار الحــر هــو المتبــع فــي اختيــار 
القيــادات الجامعيــة فــي المملكــة العربيــة الســعودية وهــذا الأمــر نعــده طبيعيــاً نظــراً لطبيعــة 
النظــام السياســي القائــم علــى أســاس تــوارث الحكــم وليــس النظــام اليمقراطــي الــذي مــن شــأنه 

ان جعــل اختيــار القيــادات الجامعــات  بيــد الملــك بعــده رئيــس مجلــس التعليــم العالــي.

المطلب الثاني: اختيار القيادات الجامعية في العراق
ذكرنــا فيمــا ســبق إن القيــادات الجامعيــة تتمثــل فــي ثــلاث مســتويات,وهي  رئيــس 
الجامعــة وعميــد الكليــة ورئيــس القســم العلمــي , ولإعطــاء صــورة متكاملــة عــن الطريقــة التــي 
يتــم مــن خلالهــا اختيــار القيــادات الجامعيــة فــي العــراق سنقســم المطلــب إلــى ثلاثــة فــروع 

ســنعرض فيهــا اختيــار هــذه المســتويات الثــلاث.
الفرع الأول: اختيار رئيس الجامعة 

تعد الجامعات وفقا لقانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم 0	 لسنة 				 
المعدل إحدى التشكيلات التي تتكون منها وزارة التعليم العالي والبحث العلمي)		(.

وتعامل الهيئات الأخرى كهيئة التعليم التقني والهيئة العراقية للحاســبات والمعلومات 
والمجلــس العراقــي للاختصاصــات الطبيــة معاملــة الجامعــة مــن حيــث مركزهــا القانونــي 
ويمــارس رئيــس الهيئــة صلاحيــات رئيــس الجامعــة,)		( وتتمتــع الجامعــة بالشــخصية المعنويــة 

والاســتقلال الإداري والمالــي.)		(
وبخصــوص الطريقــة التــي يتــم فيهــا اختيــار رئيــس الجامعــة ومــن هــم بمســتواهم فقــد 
نصــت المــادة 		 الفقــرة أولا مــن قانــون وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي رقــم 0	 لســنة 

				 المعــدل علــى ان )) يعيــن رئيــس الجامعــة بدرجــة خاصــة وبمرســوم جمهــوري((.
فــي الســياق ذاتــه حــدد المشــرع الشــروط الواجــب توافرهــا فيمــن يعيــن بمنصــب رئيــس 
الجامعــة بــان يكــون عراقــي مــن أبويــن عراقييــن بالــولادة ومــن أصــول غيــر أجنبيــة ومــن حملــة 

شــهادة الدكتــوراه أو مــا يعادلهــا وبمرتبــة أســتاذ)0	(.

)		( المادة 		 من نظام مجلس التعليم العالي للجامعات السعودية لعام 				هـ 				ميلادية .

)		( المادة 		 من نظام مجلس التعليم العالي للجامعات السعودية لعام 				هـ 				ميلادية .
)		( حيــث نصــت المــادة 	 مــن قانــون وزارة التعليــم والبحــث العلمــي رقــم 0	 لســنة 				 المعــدل علــى)) ترتبــط بمركــز الــوزارة 

أ- الجامعات اولا- جامعة بغداد ثانيا جامعة الموصل .......((منشــور في الوقائع العراقية العدد 				 في 	/	/				.
)		( نصــت المــادة 0	  مــن مــن قانــون وزارة التعليــم والبحــث العلمــي رقــم 0	 لســنة 				 المعــدل علــى ان ))الهيئــة العراقيــة 
للاختصاصــات الطبيــة مؤسســة تعليميــة بمســتوى جامعة...((,ونصــت الفقــرة الثالثــة مــن المــادة 		 منــه علــى ان ))يتولــى رئيــس 

الهيئــة صلاحيــات رئيــس الجامعــة..((
)		( المادة 0	 من قانون وزارة التعليم والبحث العلمي رقم 0	 لسنة 				 المعدل.

)0	( الفقرة الثانية من المادة 		 من قانون وزارة التعليم والبحث العلمي رقم 0	 لسنة 				 المعدل.
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ويرتبــط رئيــس الجامعــة بالوزيــر وتكــون مــدة إشــغاله للمنصــب هــي خمــس ســنوات قابلــة 
للتجديد.)		(

يتضــح مــن النصــوص المشــار إليهــا أعــلاه ان اختيــار رئيــس الجامعــة يتــم مــن خــلال 
إصــدار مرســوم جمهــوري كــون هــذا المنصــب يعــد مــن الدرجــات الخاصــة التــي تتطلــب 
إصــدار هــذا الأمــر ذلــك ان قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 	2 لســنة 0			 المعــدل جعــل تعييــن 

ذوي الدرجــات الخاصــة مــن الاختصاصــات الحصريــة لرئيــس الجمهوريــة)2	(
هــذا الوضــع قــد تغيــر بعــد صــدور دســتور 	200 الــذي اشــترط موافقــة مجلــس النــواب 
لتعييــن أصحــاب الدرجــات الخاصــة دون أن يكــون لرئيــس الجمهوريــة أي دور يذكــر)		(, 
لذلــك  ذهــب بعــض  الباحثيــن)		( الــى هــذا النــص الدســتوري يعــد  بمثابــة إلغــاء ضمنــي لنــص 
المــادة 	 مــن قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 	2 لســنة 0			 و اســتنادا لمبــدأ ســمو الدســتور)		( 
وعلــى هــذا الأســاس  تكــون طريقــة اختيــار رئيــس الجامعــة  بترشــيحه مــن وزيــر التعليــم العالــي 
وبموافقــة مجلــس الــوزراء الــذي يقــوم بــدوره إحالــة المرشــح إلــى مجلــس النــواب للموافقــة عليــه.

ونتيجــة للصراعــات السياســية لــم يتــم التصويــت علــى أصحــاب الدرجــات الخاصــة 
وبالتحديــد رؤســاء الجامعــات منــذ صــدور الدســتور 	200 ولحــد ألان حيــث لا زالــت هــذه 
المناصــب تــدار بالوكالــة ممــا جعــل أصحابهــا تحــت رحمــة الوزيــر ،فيســتطيع فــي أي وقــت 
إنهــاء التكليــف وتكليــف أخــر بالوكالــة ومــن اجــل معالجــة إشــكالية إدارة المناصــب بالوكالــة 
أكــد المشــرع العراقــي فــي قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لعــام 		20 إلــزام الحكومــة بإنهــاء 
إدارة مؤسســات الدولــة بالوكالــة فــي موعــده أقصــاه 0	/	/		20 ويعــد أي إجــراء يتخــذه 
المعيــن بالوكالــة باطــلا وتلــزم الدائــرة المعينــة عــن إيقــاف جميــع المخصصــات والصلاحيــات 
الإداريــة فــي حــال اســتمرارها بعــد التاريــخ المذكــور)		( واســتنادا لذلــك وجهــت الأمانــة العامــة 
لمجلــس الــوزراء فــي كتــاب المرقــم فــي /2/	/	2 فــي 22/	/		20 الجهــات كافــة  بمــا 
فيهــا الــوزارات  بإنهــاء ملــف العامليــن بالوكالــة وإرســال المرشــحين لإشــغال المناصــب العليــا 
ضمــن تشــكيلات الــوزارات والجهــات الأخــرى)		( ولمــا كان قانــون الموازنــة العامــة لعــام 		20 
قــد حــدد أجــلا لإنهــاء العمــل بالوكالــة وهــو تاريــخ 0	/	/		20 ونظــرا لعــدم الاتفــاق بيــن 

)		( الفقرة الثالثة  من المادة 		 من قانون وزارة التعليم والبحث العلمي رقم 0	 لسنة 				 المعدل.
)2	( نصــت المــادة 	  الفقــرة 2 مــن قانــون الخدمــة المدنيــة رقــم 	2 لســنة 0			 المعــدل علــى )) ....ان يكــون التعييــن ... 
بالوظائــف التاليــة التــي تتــم بمرســوم جمهــوري يصــدر بنــاء علــى اقتــراح مــن الوزيــر المختــص وموافقــة مجلــس الــوزراء : أ الوظائــف 

الخاصــة ...(
)		( حيث نصت المادة 		 من دســتور 	200 على ان يختص مجلس النواب بما يأتي ........ خامســا الموافقة على تعيين 

كل من : أ .... ب السفراء وأصحاب الدرجات الخاصة باقتراح مجلس الوزراء .
)		( مالــك منســي الحســيني ، مصــدق عــادل طالــب ، النظــام القانونــي لــذوي الدرجــات الخاصــة ، مؤسســة الصفــاء للمطبوعــات 

، بيــروت لبنــان ،		20 ص			 
)		( نصــت المــادة )		( مــن دســتور 	200 الفقــره أولا علــى ))يعــد هــذا الدســتور القانــون الاســمى والأعلــى فــي العــراق ويكــون 

ملزمــا فــي أنحائــه كافــة وبــدون اســتثناء .
)		( المــادة 		 مــن قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة رقــم 	 لســنة 		20 والمنشــور فــي الوقائــع العراقيــة بالعــدد 	2		 فــي 

.20		/2/		
)		( مــن الجديــر بالذكــر ان عــدد الدرجــات الخاصــة التــي تتطلــب موافقــة مجلــس النــواب العراقــي يصــل الــى 00	,	 الــف 
وخمســمائة درجــة او منصــب مــن المناصــب العليــا , نــورا الحفنــي ، ملــف الدرجــات الخاصــة ، مقــال منشــور فــي موقعــه كتابــات 
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اختيار القيادات الجامعية في العراق بين التعيين والانتخابالملف القانوني

الكتــل السياســية كونهــا خاضعــة للأســف للمحاصصــة السياســية المقيتــة اضطــرت الحكومــة 
وبموافقــة مجلــس النــواب علــى تمديــد  العمــل بالمــادة 		 مــن قانــون الموازنــة العامــة 		20 
أربعــة أشــهر)		( والســؤال الــذي يطــرح هنــا مــا هــو الحكــم فــي حــال اســتمرار تكليــف رؤســاء 

الجامعــات بعدهــم وأصحــاب الدرجــات الخاصــة بعــد مضــي الموعــد المحــدد.
بالرجــوع إلــى قانــون التعديــل الأول رقــم 		 لســنة 		20 والمعــدل لقانــون الموازنــة 
العامــة الاتحاديــة رقــم 	 لســنة 		20 قــد عــدت أي إجــراء يصــدر بعــد حلــول الأجــل وهــو 
	0/2	/		20 باطــلا ولا يترتــب عليــه أي اثــر قانونــي وفــي حــال اســتمرارهم بالعمــل بعــد 
هــذا التاريــخ اوجــب المشــروع العراقــي الدائــرة المعنيــة بإيقــاف جميــع المخصصــات الماليــة 
والصلاحيــات الإداريــة)		( ومــن الجديــر بالذكــر ان مجلــس الــوزراء العراقــي كان قــد قــرر 
العمــل بالوكالــة   إنهــاء  فــي  0/22	/		20  فــي جلســته الاعتياديــة الحاديــة والأربعــون 
بالتوصيــة إلــى مجلــس النــواب للموافقــة علــى تعييــن ذوي الدرجــات الخاصــة وكان مــن بينهــم 
رؤســاء الجامعــات الحكوميــة إلا ان عــدم الاتفــاق بيــن الكتــل السياســية حــال  دون التصويــت 
علــى تعينهــم وفقــا للدســتور, والأمــر مــا زال علــى حالــه فيمــا يتعلــق بــإدارة الجامعــات بالوكالــة 

إلــى وقتنــا الحالــي .

الفرع الثاني: اختيار عميد الكلية 
يعــد منصــب عميــد الكليــة المســتوى الثانــي مــن مســتويات القيــادات الجامعيــة ويكــون 
بدرجــة مديــر عــام واشــترط القانــون فيمــن يتولــى هــذا المنصــب ان يكــون عراقيــا مــن أبوييــن 
فــي الأقــل, ويرتبــط  أســتاذ مســاعد  بالــولادة ومــن أصــول غيــر أجنبيــة وبمرتبــه  عراقييــن 
برئيــس الجامعــة وتكــون مــدة شــغل المنصــب خمــس ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة)0	( 
والملاحــظ فــي هــذا الصــدد المشــرع فــي قانــون وزارة التعليــم العالــي رقــم 0	 لســنة 				 
لــم يشــترط تعييــن العميــد بمرســوم جمهــوري ،فــي حيــن جعلــت المــادة 	 مــن قانــون الخدمــة 
المدنيــة رقــم 	2 لســنة 0			 المعــدل تعييــن العميــد يتــم بنــاء علــى اقتــراح الوزيــر المختــص 
وموافقــة مجلــس الــوزراء ولمــا كانــت المــادة الثامنــة مــن قانــون الخدمــة المدنيــة المذكــور قــد 
ألغيــت ضمنــا لمخالفتهــا نــص المــادة 		 الفقــره الخامســة مــن دســتور 	200 كمــا اشــرنا 
الــى ذلــك أنفــا فــأن مــا يجــري عليــه الأمــر حاليــا هــو أن يتــم اقتــراح تعييــن العميــد مــن وزيــر 
التعليــم العالــي وموافقــة مجلــس الــوزراء الــذي يتولــى إصــدار الأمــر الديوانــي بالتعييــن)		(            
ومــن الجديــر بالذكــر فــان مســاعدي رئيــس الجامعــة للشــؤون العلميــة والإداريــة يتــم تعيينهــم 
بالطريقــة ذاتهــا التــي يتولــى فيهــا تعييــن عمــداء الكليــات ذلــك ان مســتواهم الوظيفــي هــو 
)		( حيــث تضمــن المــادة الأولــى مــن قانــون رقــم 	 لســنة 		20 قانــون التعديــل الأول لقانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة رقــم 	 
لســنة 		20 علــي ان تلغــى المــادة 		 مــن القانــون وتحــل محلهــا مــا يلــي : المــادة 		 تلتــزم الحكومــة بإنهــاء= =إدارة مؤسســات 
الدولــة مــا عــدا الأجهــزة الأمنيــة والعســكرية فــي موعــد أقصــاه 	0/2	/		20 وبعــد أي إجــراء بعــد هــذا التاريــخ يقــوم بــه المعيــن 
بالوكالــة باطــلا ولا يترتــب عليــه أي اثــر قانونــي علــى ان تقــوم الدائــرة المعنيــة بإيقــاف جميــع المخصصــات الماليــة والصلاحيــات 

الإداريــة فــي حــال اســتمرارها بعــد هــذا التاريــخ المذكــور أعــلاه(( منشــور فــي الوقائــع الواقعيــة العــدد 				 فــي 		/	/		20 
)		( بنظر المادة الأولى من قانون 		 لسنة 		20 .

)0	( المادة 22 من قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم 0	 لسنة 				 المعدل .
)		( مالك منسي الحسيني ومصدق عادل طالب ،مصدر سابق ص 	0	.
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بدرجــة مديــر عــام ، حيــت نصــت المــادة 		 مــن قانــون وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي 
رقــم 0	 لســنة 				 علــى ان )) يعيــن لــكل جامعــة وهيئــة التعليــم التقنــي مســاعد رئيــس 
جامعــة او أكثــر ومســاعد رئيــس الهيئــة او أكثــر يرتبــط برئيــس الجامعــة او رئيــس الهيئــة 
حســب مقتضــى الحــال ويشــترط فيــه ان يكــون بمرتبــة أســتاذ مســاعد فــي الأقــل ويعيــن بقــرار 

مــن مجلــس الــوزراء ويكــون بمســتوى مديــر عــام ((.
واهــم مــا يلاحــظ علــى هــذا النــص وعلــى الرغــم مــن كــون العميــد ومســاعد رئيــس 
الجامعــة يكونــا بدرجــة مديــر عــام إلا ان المشــرع نــص صراحــة علــى أن يكــون تعييــن مســاعد 
رئيــس الجامعــة او الهيئــة بقــرار مــن مجلــس الــوزراء مــن حيــث اكتفــى ان يكــون تعيينــه بمرســوم 
جمهــوري ومــع ذلــك فــان المتبــع  حاليــا لطريقــة تعييــن العمــداء ومســاعدو رئيــس الجامعــة يتــم 
باقتــراح  وزيــر التعليــم وبموافقــة مجلــس الــوزراء الــذي يتولــى إصــدار الأمــر الديوانــي ويكــون 

توليهــم للمنصــب عندئــذ  بالأصالــة وليــس بالوكالــة.
واســتنادا إلــى قانــون الموازنــة العامــة الاتحاديــة لعــان 		20 المعــدل الــذي ألــزم  إنهــاء 
العمل بالوكالة في مؤسسات  الدولة بعد التمديد إلى 	0/2	/		20 فقد قامت وزارة التعليم 
العالــي والبحــث العلمــي تطبيقــا لذلــك إنهــاء تكليــف عمــداء الكليــات كافــة و تكليــف معــاون 

العميــد للشــؤون الإداريــة تســير الكليــة لحيــن البــدء بتعييــن العميــد الجديــد وفقــا للقانــون)2	(.
وموقــف وزارة التعليــم العالــي صحيــح وموافقــة القانــون ولا يوجــد إشــكال قانونــي ، لكــن 
الإشــكالية القانونيــة ظهــرت عندمــا أقدمــت وزارة التعليــم العالــي وبعــد اســتقالة الحكومــة فــي 
	/2	/		20 عــن إصــدار أوامــر تكليــف العمــداء ومســاعدي رؤســاء الجامعــات فــي جميــع 
الجامعــات العراقيــة وعــدم إتبــاع الطريــق القانونــي الممثــل بموافقــة مجلــس الــوزراء)		( فضــلا 
عــن ذلــك   أن أوامــر التكليــف هــذه  مخالفــه للنظــام الداخلــي لمجلــس الــوزراء رقــم 2 لســنة 
		20 التــي نصــت فــي المــادة 2	 الفقــره الثانيــة التــي عرفــت المقصــود بتصريــف الأعمــال 
ب )) اتخــاذ الإجــراءات والقــرارات غيــر القابلــة للتأجيــل التــي مــن شــأنها اســتمرار عمــل 
مؤسســات الدولــة والموافقــة العامــة بانتظــام وأخطــاء ولا يدخــل مــن ضمنهــا قــرار مشــروعات 
القوانيــن او عقــد القــروض او التعييــن فــي المناصــب العليــا فــي الدولــة او الإعفــاء مــن)		(.

الفرع الثالث: اختيار رئيس القسم 
يعــد القســم العلمــي هــو الوحــدة العلميــة الأســاس فــي الجامعــات ، ويتولــى إدارتــه رئيــس 

القســم الــذي تــم تعينــه بقــرار مــن رئيــس الجامعــة بنــاء علــى توصيــة عميــد الكليــة.)		(
ويتضح من النص المذكور أعلاه ان رئيس القســم تم تعينه داخل المؤسســة الجامعية 
فــلا يشــترط تعيينــه صــدر أوامــر وقــرارات الوزيــر يــل يتــم بقــرار رئيــس الجامعــة وبتوصيــة عميــد 
الكليــة ، ولمــا كان منصــب رئيــس القســم مــن اهــم المناصــب مــن الناحيــة العلميــة والإداريــة 
كونــه الحليــة الأساســية لعمــل الكليــات كان مــن المفــروض اشــتراك أعضــاء الهيئــة التدريســية 
فــي تعييــن رئيــس القســم وذلــك ان ارتباطهــم المباشــر يكــون بــه ومــن ثــم لابــد ان يكــون لهــم دور 

فــي اختبــار كل هــذا المتبــع فــي الجامعــات الأمريكيــة والبريطانيــة كمــا مــر بنــا ســابقا.
)2	( كتاب وزارة التعليم العالي العدد 			/	2 في 	م		/		20 

)		( منشور في الوقائع الواقعية العدد				 في 		/	/		20 
)		( كتاب وزارة التعليم العالي العدد م و د /خ/		 في 	/2	/		20

والكتاب وزارة التعليم العالي م و د / خ /		 في 		/2	/		20
)		( المادة 	2 من قانون وزارة التعليم العالي رقم 0	 لسنة 				 المعدل
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الخاتمة

بعــد ان انتهينــا مــن كتابــة بحثنــا توصلنــا الــى عــدد مــن الاســتنتاجات والتوصيــات 
نــورده اهمهــا علــى النحــو الأتــي:-

أولا:-الاستنتاجات
تبيــن لنــا مــن خــلال البحــث اختــلاف الفقــه الإداري حــول تعريــف القيــادة الجامعية . 	

نتيجــة الاختــلاف فــي الزاويــة التــي ينظــر مــن خلالهــا إلــى القيــادة الجامعيــة 
وانحصــر هــذا الاختــلاف فــي اتجاهيــن, الاتجــاه الأول يركــز علــى الصفــات 
الشــخصية فــي حيــن يركــز الاتجــاه الأخــر علــى الخبــرات المتراكمــة والمهــارات 
المكتســبة بفعــل التجربــة وبدورنــا لا يمكــن تبنــي اتجــاه دون الأخــر فلذلــك نميــل 
الأمــور  مــن  تعــد  الجامعيــة  للقيــادة  الشــخصية  فالصفــات  بينهمــا  الجمــع  الــى 
المهمــة الواجــب توافرهــا فيمــن يتولــى المناصــب الجامعيــة ابتــداء برئيــس القســم 
الــى  العلمــي مــرورا بعميــد الكليــة وانتهــاء برئيــس الجامعــة غيــر انهــا تحتــاج 
خبــرات اداريــة متراكمــة ولا تتممكــن اي جهــة تحديدهــا ســوى الهيئــات التدريســية 

فــي الجامعــة.
ان مــن أســباب تقــدم وتطــور الجامعــات العالميــة فــي الولايــات المتحــدة والمملكــة . 2

المتحــدة هــو تمتعهــا بالاســتقلالية الكبيــرة فيمــا يتعلــق باختيــار القيــادات الجامعــات 
مــن خــلال كوادرهــا التدريســية بإتبــاع أســلوب الانتخــاب نظــرا لرســوخ النظــام 
الديمقراطــي فيهــا بخــلاف الــدول الأخــرى ومــن ضمنهــا العــراق الــذي لازالــت 

التجربــة الديمقراطيــة غيــر ناضجــة وشــكلية مــن دون محتــوى.
أضعفــت المحاصصــة السياســية رغــم رفضهــا بقــرار المحكمــة الاتحاديــة العليــا . 	

المؤسســة الجامعيــة نتيجــة الصــراع والتنافــس علــى مناصــب القيــادات الجامعيــة 
الأمــر انســحب علــى ســلبا علــى كوادرهــا التدريســية حيــث اجبــر البعــض منهــم 
الانخــراط بشــكل او بأخــر الــى الكتــل والأحــزاب السياســية للفــوز بهــذا المنصــب 

او ذلــك فــي الجامعــات.
تكليــف اغلــب القيــادات الجامعيــة  فــي العــراق ان لــم نقــل جميعهــا خصوصــا . 	

منصبــي رئيــس الجامعــة وعميــد الكليــة بالوكالــة اضعــف أدائهــم نتيجــة عــدم 
اســتقرار مراكزهــم الوظيفيــة الأمــر الــذي جعلهــم تحــت رحمــة الســلطة المختصــة 

فــي تعيينهــم.
إغفــال دور أعضــاء الهيئــات التدريســية فــي اختيــار القيــادات الجامعيــة اضعــف . 	

الصلة بينهم وبين هذه القيادات الأمر الذي انعكس ســلبيا على أداء الجامعات 
فالــكادر التدريســي يشــعر ان هــذه القيــادات مفروضــة عليهــم مــن الجهــات العليــا 
وبالمقابــل تتعامــل بعــض القيــادات الجامعيــة باســتعلاء وفوقيــة مــع هــذا الــكادر 

ذلــك ان ســلطتهم مســتمدة مــن جهــات إداريــة خــارج الجامعــة.
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ثانيا:- التوصيات
علــى توصلنــا مــن خــلال هــذه الدراســة إلــى تقديــم عــدد مــن التوصيــات والمقترحــات التــي 

مــن شــأنها الارتقــاء بواقــع الجامعــات وعلــى النحــو الأتــي:-
القيــادات  اختيــار  فــي  الانتخــاب  أســلوب  لإتبــاع  المطلــق  تأييدنــا  مــن  الرغــم  علــى 
الجامعيــة فــي العــراق فــان التحــول المفاجــئ  بســحب ســلطة التعييــن مــن وزارة التعليــم العالــي 
والبحــث العلمــي وإســنادها إلــى الهيئــات التدريســية قــد تكــون لــه نتائــج ســلبية ذلــك ان التجربــة 
الديمقراطيــة لــم تترســخ بعــد بالشــكل وصلــت إليــه الــدول المتقدمــة  وبذلــك نقتــرح بتبنــي أســلوبي 
الانتخــاب والتعييــن معــا وذلــك مــن خــلال إفســاح المجــال أمــام الهيئــات التدريســية بانتخــاب 
المرشــحين للمناصــب القياديــة فــي الجامعــة وعلــى وجــه الخصــوص منصــب رئيــس الجامعــة 
وعميــد الكليــة ويتــرك للوزيــر اختيــار احــد المرشــحين الحاصليــن علــى اعلــى الأصــوات وفقــا 

للآليــات الآتيــة:-
للمــادة . 	 ينــدرج وفقــا  الجامعــة  لمــا كان منصــب رئيــس  الجامعــة,  اختيــار رئيــس 

		 مــن دســتور 	200  تحــت مــا يســمى بأصحــاب الدرجــات الخاصــة والتــي 
اشــترطت موافقــة مجلــس النــواب علــى تعيينهــم ونظــرا للخــلاف الدائــم بيــن الكتــل 
السياســية علــى التصويــت عليهــم وتعطيــل ذلــك مــرارا نوصــي المشــرع الدســتوري 
باســتثناء منصــب رئيــس الجامعــة مــن هــذا الإجــراء وحتــى لا يتــم إدخــال الجامعــات 
فــي الصــراع السياســي علــى المناصــب العليــا لخصوصيتهــا وان يكتفــي بموافقــة 
مجلــس الــوزراء علــى تعيينهــم بعــد اقتراحهــم مــن وزيــر التعليــم العالــي مــن بيــن 
المرشــحين الثلاثــة الحاصليــن علــى أعلــى الأصــوات مــن جميــع الــكادر التدريســي 
الجامعــة مركــزه  يســتغل رئيــس  فقــط حتــى لا  أربــع ســنوات  لمــدة  الجامعــة  فــي 
الوظيفــي فــي الضغــط علــى الــكادر التدريســي لإعــادة انتخابــه مــرة أخــرى ولغــرض 

إفســاح المجــال لدمــاء جديــدة فــي العمــل الجامعــي .
 اختيــار عميــد الكليــة: لمــا كان منصــب عميــد الكليــة يعــد بدرجــة مديــر عــام يكــون 2. 

التكليــف أصالــة لــه تتــم بقــرار مــن مجلــس الــوزراء وباقتــراح مــن وزيــر التعليــم 
العالــي ومــن اجــل تعزيــز دور الهيئــة التدريســية نقتــرح ان يتــم انتخــاب المرشــح 
لهــذا المنصــب مــن قبــل الهيئــة التدريســية فــي الكليــة ويتولــى رئيــس الجامعــة رفــع 
اســم المرشــح الحاصــل علــى أعلــى الأصــوات الــى وزيــر التعليــم العالــي ليقــوم بــدوره 
التوصيــة إلــى مجلــس الــوزراء للموافقــة علــى تعيينــه ولمــدة أربــع ســنوات قابلــة 

للتجديــد مــرة واحــدة
اختيــار رئيــس القســم العلمــي ويتــم اختيــاره بالانتخــاب مــن الهيئــة التدريســية فــي . 	

القســم ولمــدة اربــع ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــد فقــط ويتولــى عميــد الكليــة 
التوصيــة الــى رئيــس الجامعــة للموافقــة علــى تعيينــه.

 تتولــى الهيئــة التدريســية فــي كل كليــة انتخــاب ممثــل عنهــا ليكــون عضــو فــي 	. 
اللجنة المركزية المشــرفة على انتخاب المرشــحين لمنصب رئيس الجامعة ويتولى 
رئاســتها قاضــي مــن الصنــف الأول وتتولــى اللجنــة ذاتهــا الإشــراف علــى انتخــاب 
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المرشــحين لمنصــب عميــد الكلية,امــا انتخــاب رئيــس القســم العلمــي فتتــولاه لجنــة 
يشــكلها عميــد الكليــة.

ولغــرض إعطــاء دور لــوزارة التعليــم العالــي لكونهــا المســؤولة عــن رســم السياســة . 	
التعليميــة فللوزيــر إعفــاء رئيــس الجامعــة وعميــد الكليــة إذا ثبــت ارتكابهــم مخالفــات 
إداريــة وبموجــب لجنــة تحقيقيــه مختصــة ويشــترط موافقــة مجلــس الــوزراء علــى 
ذلــك حينئــذ يتــم فتــح بــاب الترشــح لإشــغال هــذه المناصــب بالآليــة ذاتهــا والتــي 

اقترحناهــا انفــا.
                            




