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التعريف بواجب مديري المصارف في ادارة مخاطر العمليات الائتمانيةالملف القانوني

مستخلص

يعد نظام ادارة المخاطر الائتمانية في المصارف احد الاسس التي تقوم عليها ادارة 
المصــرف بوجــه عــام يســتهدف فــي مجملهــا ان تقــوم ادارة المصــارف علــى اســس قانونيــة 
وماليــة واقتصاديــة تضمــن التصــدي للمخاطــر المحيطــة بالعمليــات المصرفيــة الائتمانيــة مــن 
خــلال توقــع حدوثهــا واخضاعهــا للتحليــل ووضــع قواعــد مخصوصــة لادارتهــا بغيــة حمايــة 
المصــرف مــن التعــرض للخســائر وضمــان ســلامة النظــام المصرفــي برمتــه مــن خــلال الــزام 

مديــري المصــرف بــادارة المخاطــر الائتمانيــة. 
وتهــدف هــذه الدراســة الــى ســبر غــور هــذا الواجــب مــن خــلال التعريــف بــه وبيــان اهــم 
الخصائــص التــي تميــزه عــن بقيــة النظــم القانونيــة التــي قــد تشــتبه بهــا، وتوضيــح الغــرض 
الــذي يؤديــه نظــام ادارة المخاطــر الائتمانيــة بوصفــه احــد اهــم عوامــل نجــاح هــذه المؤسســات 

فيمــا لــو قامــت علــى ادارة ســليمة للمخاطــر

Abstract

Credit risks management is one of bank management’s basis and a significant 
factor for ensuring its success aimed at securing that banks shall premise on 
legal, financial and economic basses by crystalizing certain rules for confronting 
the surrounded risks of credit transactions, operate to anticipate its occurrence, 
analyze them with a view to protect a bank from loss and to ensure soundness of 
banking system as a whole and the imposition of such a duty on bank’s directors.

This article is aimed at defining this duty, clarifying its characteristics 
distinguishing it from akin legal systems and explaining its purposes.
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المقدمة

مــن نافلــة القــول ان نشــير الــى ان المصــارف غــدت تمثــل عصــب الحيــاة الاقتصاديــة 
فــي جميــع دول العالــم. وينبــئ الواقــع العملــي بتطــور النشــاط المصرفــي تطــوراً متصاعــداً 
ومتســارعاً وولوجــه فــي جميــع القطاعــات الاقتصاديــة، حتــى لقــد غــدت احــد اهــم وســائل 
تجميــع واســتثمار رؤوس الامــوال. ومــن هــذه الحقيقــة اتســعت وتطــورت الخدمــات التــي تقدمهــا 

المصــارف لزبائنهــا لضمــان اشــباع حاجــات المتعامليــن وتوفيــر التســهيلات المصرفيــة.
وبالمقابــل، افــرزت التطــورات  المتلاحقــة التــي اصــاب القطــاع المصرفــي جملــة مــن 
المخاطــر التــي مــن شــأنها ان تلحــق بالمصــارف ضــرراً بينــاً ينتــج عــن وقائــع او احــداث مــن 
المتوقــع ان تقــع فــي المســتقبل المنظــور ولا ســبيل لحصرهــا بالنظــر لارتباطهــا بالمتغيــرات 
الساســية والاقتصاديــة المحليــة والدوليــة التــي تفرزهــذه المخاطــر.ولا ســبيل للمصــارف التصــدي 
لهــذه المخاطــر الا باتبــاع وســائل ادارة ســليمة تضمــن حمايــة معقولــة بالمصــرف المعنــي 
وســلامة النظــام المصرفــي بوجــه عــام وتؤمــن ثقــة المتعامليــن مــع هــذه المؤسســات الماليــة.

وقــد اســتقطب نظــام ادارة المخاطــر اهتمــام الهيئــات والمؤسســات المصرفيــة الدوليــة 
والمحليــة التــي ســعت بدورهــا الــى بلــورة مجموعــة مــن القواعــد والمبــادئ الاداريــة والماليــة 
والقانونيــة التــي مــن شــأنها ان تضمــن توقــع المخاطــر المصرفيــة والســيطرة عليهــا ومنــع 
وقوعهــا او الحــد مــن آثارهــا فــي اقــل تقديــر ممكــن. وقــد اســفرت عــن هــذه الجهــود الدوليــة 
والمحليــة بلــورة مجموعــة مــن التوجيهــات الماليــة والمصرفيــة  التــي اعتمدهــا العــراق بموجــب 
ضوابــط ادارة المخاطــر للمصــارف الاســلامية لعــام 		20 والمصــارف التقليديــة )التجاريــة( 

لعــام 		20.

اهداف الدراسة :-
واجبــاً  تعــد  التــي  الائتمانيــة  المخاطــر  ادارة  مفهــوم  بيــان  الــى  الدراســة  هــذه  تهــدف 
مفروضــاً علــى مديــري المصــارف،  وبيــان اهــم الخصائــص التــي تميزهــا عــن بقيــة النظــم 
القانونيــة التــي قــد تشــتبه بهــا، وتوضيــح الغــرض الــذي يؤديــه نظــام ادارة المخاطــر الائتمانيــة 
بوصفهــا احــد اهــم عوامــل نجــاح هــذه المؤسســات فيمــا لــو قامــت علــى ادارة ســليمة للمخاطــر.

مشكلة البحث:-
يثيــر دراســة هــذا الموضــوع العديــد مــن المشــاكل ذات الصلــة تقتضــي التصــدي لهــا، 
نوجزهــا بصيغــة اســئلة ســنعمد بعــون الله للاجابــة عليهــا فــي طيــات هــذه الدراســة وعلــى النحــو 

الاتــي:-
أ-مــا هــو مفهــوم ادارة المخاطــر مــن الوجهــة القانونيــة ومــا الــذي يعنيــه واجــب مديــرو 

المصــرف بهــذا الخصــوص؟ 
 ب- مــا هــي صلــة واجــب ادارة المخاطــر الائتمانيــة ببعــض النظــم القانونيــة التــي قــد 
تشــتبه بــه، لا ســيما صلتــه بواجــب العنايــة بمصالــح المصــرف وواجــب تجنــب التعــارض فــي 
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المصالــح؟

 منهجية البحث :- 
اعتمدنــا فــي هــذا البحــث المنهــج التحليلــي الاســتقرائي لنصــوص القوانيــن العراقيــة التــي 
تولــت بيــان مفهــوم واجــب مديــري المصــارف فــي ادارة المخاطــر الائتمانيــة فضــلًا عــن بيــان 
موقــف الفقــه بصــدد بيــان ماهيــة الواجبــات، باعتمــاد اســلوب التحليــل العلمــي للنصــوص 
التشــريعية ومراجعــة الادبيــات القانونيــة المتاحــة وتلــك المتخصصــة بالعلــوم المصرفيــة بغيــة 

ادراك مضمــون هــذ الواجــب.
بنــاءً علــى مــا تقــدم، يقتضــي التصــدي للمشــاكل التــي تثيرهــا هــذه الدراســة تخصيــص 
ثلاثــة مباحــث: نتنــاول فــي المبحــث الاول مفهــوم واجــب ادارة المخاطــر الائتمانيــة، ونتنــاول 
فــي المبحــث الثانــي المعنــى الاقتصــادي والقانونــي لإدارة المخاطــر، فــي حيــن نوضــح فــي 
المبحــث الثالــث والاخيــر خصائــص نظــام ادارة المخاطــر والاغــراض التــي يؤديهــا. ومــن 

الله التوفيــق.
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المبحث الاول
مفهوم واجب ادارة المخاطر الائتمانية

اضحت ادارة المخاطر)	( محل اهتمام المؤسسات المصرفية واجهزة الرقابة والاشراف 
الحكوميــة التــي تتولــى فــرض رقابتهــا علــى عمــل المصــارف فــي ظــل ظــروف اقتصاديــة محليــة 
ودوليــة متغيــرة يســراً وعســراً تحمــل فــي طياتهــا مختلــف صــور المخاطــر التــي تتعــرض لهــا 
الســوق المصرفيــة قــد تــؤدي الــى تعرضهــا لخســائر غيــر متوقعــة ينعكــس ســلباً فــي اســتقرارها 
المالــي وقــد يفضــي الامــر الــى اشــهار افلاســها والحــاق ضــرر بّيــن باســتقرار النظــام المصرفــي 
فــي البلــد. ويكتســب هــذا الامــر اهميــة قصــوى فــي العمليــات المصرفيــة الائتمانيــة، كتقديــم 
القروض للأشــخاص وبقية التســهيلات الائتمانية التي تســمح بطبيعتها بنشــوء هذه المخاطر 

)	( ســاعدت عوامــل عــدة فــي تحقيــق الاســتقرار للبيئــة المصرفيــة فــي الســبعينات مــن القــرن الماضــي، فقــد كان هــذا القطــاع قبــل 
هــذا العقــد يخضــع لتنظيــم قانونــي مشــدد، وكانــت العمليــات المصرفيــة التجاريــة تقــوم اساســاً علــى تجميــع المــوارد والاقــراض، 
وســهلت محدوديــة المنافســة فــي تحقيــق معــدل ربحيــة عادلــة ومســتقرة للمصــارف، وكانــت الهيئــات التنظيميــة منشــغلة بســلامة 
القطــاع المصرفــي والســيطرة علــى حركــة تــداول النقــد، والحــد مــن مخاطرهــا، فلــم تتحقــق البواعــث الدافعــة لأســتحداث نظــام 

مخصــوص بــأدارة المخاطــر. 
وشــهدت حقبــة الســبعينات والثمانينــات متغيــرات جذريــة فــي هــذا القطــاع، يمكــن ردهــا الــى ثلاثــة عوامــل زعزعــت الاســتقرار فــي 
النظــام المصرفــي وهــي : اتســاع الاســواق الماليــة، والتحــرر مــن اللوائــح والقواعــد التنظيميــة، وأزديــاد المنافســةومنذ تلــك الفتــرة لجــأت 
المصــارف الــى التحــرر بشــكل جــذري مــن مجموعــة مــن الخدمــات المقدمــة للمتعامليــن معهــا وتنوعــت نشــاطاتها تنوعــاً ابتعــدت فيــه 
عــن انشــطتها الاصليــة وظهــرت ادوات جديــدة فــي التعامــل بالاســواق الماليــة بشــكل خــاص مــن ذلــك المشــتقات الماليــة والعقــود 
المســتقبلية .ومــع هــذا النمــو المتســارع دخلــت البنــوك فــي مجــالات اضحــت تواجــه فيهــا مخاطــر جديــدة، وظهــر منافســون جــدد 
فــي مجــال الاعمــال المصرفيــة التجاريــة كالمؤسســات الائتمانيــة مــن غيــر المصــارف، وتناقصــت حصــة المصــارف مــن العمليــات 

الائتمانيــة  لصالــح أنشــطة الوســاطة مــع نمــو اســواق رأس المــال.
 وكنتيجــة لحــدوث المتغيــرات ســابقة الذكــر التــي القــت بظلالهــا علــى القطــاع المصرفــي والمالــي ، فقــد بــرزت الحاجــة الــى ادارة 
المخاطــر بشــدة لتصبــح واحــدة مــن اهــم الواجبــات المفروضــة علــى ادارة المؤسســات المصرفيــة، وتنامــى الاهتمــام بــأدارة المخاطــر 
بشــكل واســع وجــدي لــدى كافــة المختصيــن بالصناعــة المصرفيــة مــن منظمــات دوليــة وســلطات نقديــة وحملــة اســهم ورجــال اعمــال 
ومديــري المصــارف لوضــع نظــام تحوطــي يضمــن ســلامة القطــاع المصرفــي وفــق معاييــر واســس علميــة وشــاملة لرصــد المخاطــر 
الائتمانيــة. وتحقيقــاً لهــذا المقصــد، تأسســت لجنــة بــازل للرقابــة المصرفيــة فــي نهايــة عــام 				 تحــت مســمى »لجنــة الانظمــة 
المصرفيــة والممارســات الرقابيــة« مــن قبــل محافظــي البنــوك المركزيــة لــدول المجموعــة العشــرة )) الــدول الصناعيــة الكبــرى المتمثلــة 
فــي كل مــن بلجيــكا، كنــدا، فرنســا، المانيــا، ايطاليــا، اليابــان، هولنــدا، سويســرا، الســويد، بريطانيــا، اســبانيا، لوكســمبورغ والولايــات 
المتحــدة الامريكيــة( والاصــل أن هــذه اللجنــة هــي استشــارية فنيــة لــم تســتند فــي تشــكيلها الــى اي اتفاقيــة دوليــة وانمــا انشــأت بقــرار 
مــن محافظــي البنــوك المركزيــة للــدول الصناعيــة. وتجتمــع هــذه اللجنــة اربــع مــرات ســنوياً  يســاعدها فــي ذلــك فريــق عمــل مختــص 
مــن الفنييــن بدراســة مختلــف جوانــب الرقابــة علــى البنــوك، ولا تتمتــع قــرارات هــذه اللجنــة بــأي صفــة الزاميــة، وانمــا تســاهم فــي رســم 
اطــار دولــي للرقابــة المصرفيــة والــذي يتضمــن وضــع المبــادئ والمعاييــر اللازمــة للرقابــة بغيــة تشــجيع الــدول الاخــرى علــى اتباعهــا 
بغيــة تقليــل المخاطــر التــي تتعــرض لهــا المصــارف، وقــد تــم تعديــل اتفاقيــة بــازل لأكثــر مــن مــرة كان الســبب وراء ذلــك هــو تأميــن 
رأســمال لتغطيــة مخاطــر الاعتمــادات والقــروض وتمثــل التعديــلات التــي جــرت رجــع الصــدى للنقــد الــذي وجــه الــى اتفاقيــة بــازل 

الاولــى والــذي يتلخــص فــي عــدم نجاحهــا فــي تقديــر درجــة التنويــع المطلوبــة فــي محفظــة القــروض المصرفيــة. 
للتفصيــل ينظــر، ســجى فتحــي محمـــد الطائــي، اثــر مخاطــر التركــز الائتمانــي القطاعــي فــي ربحيــة ورأســمال المصــارف التجاريــة، 
بحــث منشــور فــي مجلــة تنميــة الرافديــن، جامعــة الموصــل، العــدد )			(، المجلــد 		، لســنة 		20، ص		. وينظــر، د. 
خالــد احمــد علــي محمــود، فــن ادارة المخاطــر فــي البنــوك وســوق المــال، ط	، دار الفكــر الجامعي،الاســكندرية، 		20، ص	. 
https:// وينظــر، دريــس رشــيد، مقــررات لجنــة بــازل والنظــم الاحترازيــة فــي الجزائــر، بحــث منشــور علــى الموقــع الالكترونــي

elbassair.net . وينظــر، صــلاح ابراهيــم شــحاته، ضوابــط منــح الائتمــان المصرفــي، مرجــع ســابق، ص		. وينظــر، د.شــعبان 
فــرج، العمليــات المصرفيــة وادارة المخاطــر، دروس موجهــة لطلبــة الماجســتير، كليــة العلــوم الاقتصاديــة والتجاريــة وعلــوم التســيير، 
جامعــة البويــرة، ص		. وينظــر، عضيــد شــياع عــواد، دليــل ادارة المخاطــر المصرفيــة، مطبعــة الكتــاب، دار الكتــب والوثائــق، 

بغــداد، 		20، ص20 ومــا بعدهــا.
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خــلال الفتــرة الممتــدة مــا بيــن منــح الائتمــان ورده.
ومــن نافــذة القــول ان نشــير الــى ان منــح الائتمانــات النقديــة يلعــب دور مهمــاً فــي 
تحقيــق التنميــة فــي جميــع القطاعــات الاقتصاديــة  كقطاعــات الانتــاج والتوزيــع والاســتهلاك، 
الامــر الــذي ينعكــس بأثــره الايجابــي فــي تقــدم النشــاط الاقتصــادي وخلــق فــرص العمــل وزيــادة 
القــدرة الشــرائية وتحســين مســتوى المعيشــة)2(. لــذا فــأن نجــاح المصــرف فــي منــع او الحــد مــن 
المخاطــر الناجمــة عــن عــدم وفــاء العميــل بالتزاماتــه فــي اقــل تقديــر ممكــن لهــو خيــر وســيلة 
تضمــن عــدم تعرضــه لخســائر وتضمــن ســلامة النظــام المصرفــي واســتقراره فــي البلــد بوجــه 

عــام، ولا يتحقــق هــذا الغــرض الا مــن خــلال اعتمــاد نظــام فاعــل بــأدارة المخاطــر. 
ويقــع علــى عاتــق مديــري المصــارف واجــب بــذل العنايــة المطلوبــة لرعايــة مصلحــة 
المصــرف وتجنيبــه شــبح الخســائر المتكــررة واحتمــال تعرضــه للإفــلاس مــن خــلال القيــام 
بالإجــراءات اللازمــة للحــد مــن تلــك المخاطــر او التقليــل منهــا بأتبــاع افضــل الاســاليب 
الفنيــة والاداريــة والقانونيــة المناســبة. لــذا فــلا عجــب ان تقــرر هــذا الواجــب بنــص صريــح 
فــي قانــون المصــارف العراقــي المرقــم )		( لســنة 	200 وذلــك فــي الفقــرة )	( مــن المــادة 
)		( منــه والتــي تقضــي بالاتــي: ))يكــون مجلــس ادارة المصــرف مســؤولًا عــن ادارة الاعمــال 
ووضــع سياســات المصــرف، وبشــكل خــاص يضــع اعضــاء مجلــس الادارة معاييــر المخاطــر 
وسياســات الاســتثمار ونســب الحــد الادنــى التحويطيــة والمعاييــر المحاســبية وانظمــة الرقابــة 

الداخليــة للمصــرف((. 
وقــد تضمــن قانــون المصــارف العراقــي لعــام 	200، فضــلًا عــن النــص المتقــدم، 
اشــارة الــى ادارة المخاطــر فــي العديــد مــن نصوصــه دون ان يعنــي ببيــان القواعــد التــي 
تحكــم انفــاذ هــاذ الواجــب، واحــال فــي تنظيــم حكــم هــذه المســألة الــى تعليمــات تســهيل تنفيــذ 
القانــون المذكــور المرقمــة )	( لســنة 0	20 التــي تناولــت ادارة المخاطــر فــي العديــد مــن 
نصوصهــا)	(. ثــم اقــدم البنــك المركــزي العراقــي مؤخــراً علــى اصــدار دليــل العمــل الرقابــي 
)ضوابــط ادارة الخاطــر فــي المصــارف التقليديــة )التجاريــة(( لعــام 		20، وضوابــط ادارة 
المخاطــر فــي المصــارف الاســلامية لعــام 		20 )	( التــي نظمهــا بمعــزل عــن الضوابــط 
الخاصة بالمصارف التجارية لعلة تكمن في الطبيعة المتميزة لنشاط المصارف الاسلامية، 
ومــا يفرضــه هــذا الاعتبــار مــن لــزوم مشــاركتها للزبــون فــي ممارســة النشــاط التجــاري، ومــا 

يترتــب علــى ذلــك مــن مخاطــر متميــزة عــن تلــك التــي تشــيع فــي المصــارف التقليديــة.
وصــف  فــي  متباينــة  تعابيــر  اســتعملت  انهــا  المذكــورة  التشــريعات  عــن  ويلاحــظ 
القواعــد المتبعــة فــي ادارة المخاطــر، فقانــون المصــارف العراقــي قــد اســتعمل وصــف )) 
معاييــر(( فــي نعــت القواعــد القانونيــة المنظمــة لهــذا الجانــب مــن النشــاط المصرفــي. بينمــا 

)2( د. عبد المطلب عبد الحميد ، البنوك الشاملة عملياتها وادارتها، الدار الجامعية ، القاهرة، 	200، ص	0	.
)	( تنظــر المــادة )		( مــن تعليمــات تســهيل تنفيــذ قانــون المصــارف رقــم )	( لســنة 0	20 ، المنشــورة فــي مجلــة الوقائــع 

العراقيــة بالعــدد )2			( فــي 	/	/		20.
)	( الضوابــط المذكــورة صــدرت عــن البنــك المركــزي العراقــي، دائــرة مراقبــة الصيرفــة ، قســم مراقبــة المصــارف الاســلامية، شــعبة 

التعليمــات والضوابــط ، 		20. متاحــة علــى الموقــع الالكترونــي الخــاص بالبنــك المركــزي العراقــي
https://www.cbi.iq.  2019/5/3 تاريخ اخر زيارة في.
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اســتعملت التعليمــات رقــم )	( لســنة 0	20 تعبير)السياســات والاجــراءات المتبعــة()	(، فــي 
حيــن ان الضوابــط الصــادرة مــن البنــك المركــزي العراقــي بــادارة المخاطــر قــد اســتعملت تــارةً 
تعبير)إســتراتيجية ادارة المخاطــر()	(، وتعبيــر ) معاييــر()	( او )نظــام ادارة المخاطــر()	(.  
ويعكــس اســتعمال التشــريعات المذكــورة لتعابيــر عــدة فــي نعــت واجــب مديــري المصــرف بــإدارة 
المخاطــر قــدراً مــن الارتبــاك والغمــوض الــذي يعكــس عــدم اعتمــاد سياســة تشــريعية  موحــدة 

ازاء هــذا الامــر.
وتفضــل الباحثــة اســتعمال تعبيــر نظــام ادارة المخاطــر بالنظــر الــى انــه يعكــس تنظيــم 
المشــرع لمجموعــة مــن القواعــد القانونيــة والاقتصاديــة والفنيــة المتجانســة التــي تجتمــع مــن اجــل 
تحقيــق غــرض معيــن وهــو حمايــة المصــرف والعميــل والاقتصــاد الوطنــي برمتــه مــن مخاطــر 
ترتبــط بمنــح الائتمــان، وهــو يفضــل علــى تعبيــر )السياســات( او )الاســتراتيجيات( التــي لا 
تعــدو ان تكــون مصطلحــات فنيــة واقتصاديــة واداريــة فرضهــا واقــع التشــابك الواضــح مــا بيــن 
الجوانــب المذكــورة والجوانــب القانونيــة، وتأثــر الاخيــرة بهــا وقــد افضــى ذلــك الــى تســربها 

بالنتيجــة الــى التشــريع.
امــا المعاييــر فهــي الوســائل القانونيــة التــي تســتعمل عــادة فــي تحديــد المســائل المتعلقــة 
بإخلال شــخص بالتزام ما او للتميز ما بين أمرين ، فهي بالتالي لا تعد وصفاً دقيقاً للقواعد 

القانونيــة المنظمــة لجانــب معيــن مــن النشــاط المصرفــي)	(. 
ومــن ناحيــة اخــرى يلاحــظ ان كلًا مــن قانــون المصــارف لعــام 	200 وقانــون الشــركات 
لــم يســتعملا تعبيــر ))واجبــات(( فــي نعــت الالتزامــات القانونيــة المقــررة علــى مديــري الشــركة 
فيهمــا)0	(، وفــي هــذا الاغفــال حســب رأي الباحــث قصــور مــن المشــرع بالنظــر لمــا يؤديــه 
الــى  انظــار مديــري المصــرف  لفــت  فــي  تتمثــل  فائــدة قانونيــة  التعبيــر مــن  اســتعمال هــذا 
الالتزامــات التــي يتعيــن عليهــم ان يضطلعــوا بهــا ومــا يترتــب علــى الاخــلال بهــا مــن قيــام 
مسؤوليتهم المدنية والجنائية على حسب الاحوال. وقد ارتأينا في هذا البحث استعمال تعبير 
))واجــب(( بــدلًا مــن ))التــزام(( فــي وصــف الاداءات التــي يتعيــن علــى هــؤلاء الاضطــلاع 
بهــا لاعتبــار قانونــي يتجلــى فــي ان الواجــب ليســت لــه قيمــة ماليــة ولا يمكــن تقويمــه بالنقــد 

بخــلاف الالتــزام )		(
وبغيــة الاحاطــة بنظــام ادارة المخاطــر الائتمانيــة نعقــد لدراســة هــذا الموضــوع فــي 

)	( تنظر الفقرة )ثالثاً( من المادة )		( من تعليمات تسهيل تنفيذ قانون المصارف.
)	( تنظــر المــادة الاولــى مــن دليــل العمــل الرقابــي / ضوابــط ادارة المخاطــر فــي المصــارف التقليديــة )التجاريــة( صــدرت بالعــدد 
)	/	/		( بتاريــخ 		/2/		20 متاحــة علــى الموقــع الالكترونــي للبنــك المركــزي العراقــي www.cbi.com تاريــخ اخــر زيــارة 

.20		/	/	2
)	( تنظر المادة الثانية من ضوابط ادارة المخاطر.-

)	( تنظر المادة الثالثة من الضوابط المذكورة .
)	( للتفصيــل ينظــر، فــارس حامــد عبــد الكريــم العجــرش، فكــرة المعيــار فــي القانــون وتطبيقاتهــا فــي القانــون المدني)دراســة مقارنــة(، 

رســالة قدمــت الــى مجلــس كليــة القانــون، جامعــة بغــداد لنيــل درجــة الماجســتير فــي القانــون، 	200، ص20 ومــا بعدهــا.
)0	( تنظــر الفقــرات )	( و )	( مــن المــادة )		( مــن قانــون المصــارف العراقــي، والمــواد )			 و 20	( مــن قانــون الشــركات 

العراقــي المرقــم )	2( لســنة 				.
)		( ينظــر، د. حســن علــي الذنــون، النظريــة العامــة للالتزامــات_ مصــادر الالتــزام، 				،ص		.وينظــر ايضــا، د. عبــد 
المجيــد الحكيــم، الوجيــز فــي نظريــة الالتــزام، ج	، مصــادر الالتــزام، العاتــك لصناعــة الكتــاب ، بــلا ســنة طبــع، القاهــرة، ص	.  
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مطلبيــن. نتنــاول فــي المطلــب الاول المفهــوم الاقتصــادي ونتعــرض فــي المطلــب الثانــي 
القانونــي. للمفهــوم 

المطلب الاول: المفهوم الاقتصادي لإدارة المخاطر الائتمانية 
قبــل الولــوج فــي اعطــاء مفهــوم إدارة المخاطــر لا بــد مــن التعريــف بالخطــر الــذي يعــد 

وصفــاً ملازمــاً للائتمــان فــلا يوجــد ائتمــان بــلا مخاطــر تحيــق بــه.
ويعــرف الخطــر لغــةً بأنــه )الاشــراف علــى الهلاك)2	((.كمــا يعــرف الخطــر بأنــه : 

الرهــن بعينــه وهــو مــا يراهــن عليــه وجمعــه اخطــار()		(.
امــا عــن معنــى الخطــر اصطلاحــاً، فقــد اختلــف الفقهــاء فــي تعريفهــم لــه ، فمنهــم مــن 

يــرى بأنــه )عــدم التأكــد مــن وقــوع خســارة معينــة()		(.
كمــا عــرف البعــض الآخــر الخطــر بأنــه الاحتمــال وانعــدام اليقيــن)		(، والاحتمــال يمثــل 
دائــرة وســطى مــا بيــن حديــن همــا الاســتحالة والتأكيــد. والخطــر يجــب ان لا يخــرج مــن دائــرة 
الاحتمــال الــى دائــرة الاســتحالة او الــى اليقيــن)		( والا عــد امــراً واقعــاً مرتبــاً لأثــاره وتعــذر 

بالتالــي التصــدي لــه.
يعرفهــا  مــن  الفقــه  فمــن  المخاطــر،  لأداره  الاقتصاديــة  التعريفــات  تعــددت  وقــد 
بأنها:)خســارة محتملــة يتضــرر مــن جرائهــا المقــرض ولا يواجههــا المقتــرض فهــي تصيــب 
مانــح القــرض ســواء كان مصرفــاً، او مؤسســة ماليــة ، او منشــأة اعمــال تبيــع لأجــل()		(. 
ويؤخــذ علــى هــذا التعريــف غلبــة النظــرة الــى النتائــج التــي تترتــب علــى وقــوع الخطــر، فــي 
حيــن ان الاعتــداد يجــب ان ينصــب علــى المخاطــر التــي تحقــق الخســائر لا بالخســارة ذاتهــا 
التــي تعــد اثــراً يترتــب علــى حــدوث الخطــر. كمــا انــه يعــاب علــى التعريــف المتقــدم ان الخطــر 

متــى مــا تحقــق فأنــه ســيضار منــه المقتــرض شــأنه فــي ذلــك شــأن المقــرض.
)2	( انظــر الصحــاح فــي اللغــة والعلــوم ، تقديــم العلامــة عبــدالله العلايلــي ، اعــداد وتصنيــف نديــم مرعشــلي واســامة مرعشــلي، 

دار النهضــة العربيــة ، بيــروت ، 				 ،ص			.
)		( ابــن منظــور، لســان العــرب، المجلــد الثالــث، دار الحديــث، القاهــرة ،	200، ص			. وينظــر ايضــاً، عــادل عبــد الفضيــل 

عيد، الائتمان والمداينات في البنوك الاســلامية، ط	، دار الفكر الجامعي،	200، ص2		.
)		( د. شــقيري نــوري موســى و د. محمــود ابراهيــم نــور و د. وســيم محمــد الحــداد و د. ســوزان ســمير ذيــب، ادارة المخاطــر، 
ط	، دار المســيرة للنشــر والتوزيــع، عمــان،2	20 ، ص 	2. وينظــر ايضــا، بهــاء بهيــج شــكري، التأميــن مــن المســؤولية فــي 

النظريــة والتطبيــق، ط	، دار الثقافــة للنشــر والتوزيــع،0	20،ص			.
)		( للاحتمــال مفهوميــن : الاول المفهــوم الذاتــي ويعنــي ان المعرفــة لــم تصــل الــى درجــة اليقيــن بســبب عوامــل ذاتيــة كالنقــص 
فــي المعلومــات او العجــز فــي ادراك الانســان. وطبقــاً للمفهــوم الموضوعــي، يكــون الاحتمــال متعلــق بواقعتيــن احداهمــا حاضــرة 
والاخــرى مســتقبلية .فــإذا  مــا تحققــت الواقعــة الاولــى اصبحــت الواقعــة الثانيــة راجحــة ومتوقــع حدوثهــا فهــو عمليــة ادراكيــة يحــاول 
فيهــا الشــخص توقــع الاثــر الناجــم عــن مجموعــه مــن المعطيــات ، فهــو مصطلــح يشــير الــى الاعتقــاد بصحــة حــدث مــا اســتناداً 

الــى اســباب معينــة تجعــل مــن الممكــن تحقيــق ذلــك الحــدث .
    للتفصيــل ينظــر خمائــل حســن ناجــي ، تعويــض تفويــت الفرصــة ، رســالة تقدمــت بهــا الطالبــة الــى مجلــس كليــة الحقــوق، 

جامعــة النهريــن وهــي جــزء مــن متطلبــات نيــل درجــة  الماجســتير فــي القانــون الخــاص، 	200 ، ص	.
)		( د. مصطفــى محمــد الجمــال، اصــول التأميــن )عقــد الضمــان( ، ط	، منشــورات الحلبــي الحقوقيــة، بيــروت، لبنــان، 
				، ص		 ومــا بعدهــا.  وينظــر ايضــا، احمــد ابــو الســعود، عقــد التأميــن بيــن النظريــة والتطبيــق، دار الفكــر الجامعــي 
، ط	، 	200،ص			.وينظــر ايضــا، د. خالــد احمــد علــي محمــود، فــن ادارة المخاطــر فــي البنــوك وســوق المــال، مرجــع 

ســابق،ص2	.
)		( حفيــان جهــاد ، ادارة المخاطــر الائتمانيــة فــي البنــوك التجاريــة ، مذكــرة مقدمــة لاســتكمال متطلبــات شــهادة الماجســتير فــي 
العلــوم الماليــة ، كليــة العلــوم الاقتصاديــة والتجاريــة وعلــوم التســيير، جامعــة قاصــدي مربــاح- ورقلــة ، 		20-2	20 ، ص	.
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ويعرف بعض آخر من الفقه المصرفي ادارة المخاطر بأنها )عبارة عن تنظيم متكامل 
يهــدف الــى مجابهــة المخاطــر بأفضــل الوســائل  واقــل التكاليــف وذلــك عــن طريــق اكتشــاف 
الخطــر وتحليلــه وقياســه وتحديــد وســائل مواجهتــه ثــم اختيــار انســب وســيلة للمواجهــة()		(. 

ويؤخــذ علــى التعريــف المتقــدم انــه  لــم يوضــح الوســائل المعتمــدة فــي مجابهــة المخاطــر.
ويرى اخرون ان ادارة المخاطر تعني)جميع القرارات التي يمكن ان تؤثر على القيمة 
الســوقية للمصــرف، او هــي العمــل علــى تحقيــق العائــد الامثــل مــن خــلال تقليــل المخاطــر الــى 
ادنــى حــد والمحافظــة علــى متطلبــات الســيولة والامــان()		(. ويؤخــذ علــى الشــطر الاخيــر مــن 
التعريــف انــه غلــب المســائل المتعلقــة بتحقيــق الربــح الناتــج عــن اعتمــاد هــذا النظــام الاداري 

والقانونــي علــى اعتبــار مجابهــة المخاطــر وتداركهــا الــذي يعــد جوهــر هــذا النظــام.
التحكــم  الــذي يعمــل علــى  بانها)النشــاط الاداري  المخاطــر ايضــا  وقــد تعــرف ادارة 
بالمخاطر وتخفيضها الى مســتويات مقبولة وبمعنى ادق هي عملية تحديد وقياس والســيطرة 
وتخفيــض المخاطــر التــي تتعــرض لهــا المؤسســات فهــي عمليــة قيــاس او تقييــم للخطــر والقيــام 
بأعــداد الاســتراتيجيات لأدارتــه()20(. ويعــاب علــى التعريــف المتقــدم مجافاتــه للواقــع لان نظــام 
ادارة المخاطــر لا يســعه منــع وقــوع المخاطــر لأنهــا قــد تخــرج عــن ســيطرة المصــرف بســبب 
ارتباطهــا بعوامــل سياســية او اقتصاديــة او اجتماعيــة او فنيــة خارجيــة تخــرج عــن قدرتــه علــى 

التحكــم بهــا.
وعــرف البعــض مــن الفقــه الامريكــي مخاطــر الائتمــان بأنهــا امكانيــة حصــول تغيــر فــي 

جــودة الخطــر المفتــرض للمتعاقــد الاخــر او العميــل ممــا قــد يؤثــر علــى قيمــة المصــرف)	2(.
وقــد عرفــت لجنــة التنظيــم المصرفــي المنبثقــة عــن هيئــة قطــاع المصــارف فــي الولايــات 
المتحــدة إدارة المخاطــر بأنها)تلــك العمليــة التــي يتــم مــن خلالهــا رصــد المخاطــر، وتحديدهــا، 
وقياســها، ومراقبتهــا، وذلــك بهــدف ضمــان فهــم كامــل لهــا والاطمئنــان بأنهــا ضمــن الحــدود 

المقبولــة والأطــر الموافــق عليهــا مــن قبــل مجلــس ادارة المصــرف للمخاطــر()22(.  

المطلب الثاني: المفهوم القانوني لإدارة المخاطر الائتمانية
تمثل ادارة المخاطر فكرة ادارية واقتصادية تســربت مؤخراً الى عالم القانون في ضوء 
صــدور بعــض التشــريعات المنظمــة فــي هــذه المســألة ولــم تلقــا بالتالــي الاهتمــام المطلــوب مــن 

قبــل الفقــه القانوني.
وقــد اشــار قانــون المصــارف الــى هــذا لنظــام القانونــي والاداري مــن دون ان يعنــى 
)		( د. شــقيري نــوري موســى و د. محمــود ابراهيــم نــور و د. وســيم محمــد الحــداد و د. ســوزان ســمير ذيــب، ادارة المخاطــر، 

مرجــع ســابق، ص	2.
)		( فريهــان عبــد الحفيــظ يوســف ، ادارة المخاطــر المصرفيــة، بحــث منشــور فــي مجلــة كليــة بغــداد للعلــوم الاقتصاديــة، كليــة 

العلــوم الإداريــة والماليــة، جامعــة الاســراء، العــدد )		(، 	200، ص			.
)20( بلســم حســين رهيــف ، ادارة المخاطــر المصرفيــة ومــدى التــزام المصــارف العراقيــة بمتطلبــات بــازل 2، المعهــد العالــي 
للدراســات المحاســبية والماليــة ، جامعــة بغــداد، بحــث منشــور فــي مجلــة كليــة بغــداد للعلــوم الاقتصاديــة الجامعــة ، العــدد الســادس 

والاربعــون ، 		20، ص			.
(21) see Stephen M.Bainbridge, Caremark and Enterprise Risk management,2009 ,p.969.
(22) The financial services Roundtable, Guiding principles in Risk management for U.S.commercial 
Banks ,1999, P.5.
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بتعريفــه. بيــد ان عــدم ايــراد تعريــف القانــون لهــذا النظــام لــم يحــل دون ان تتولــى ضوابــط ادارة 
المخاطــر فــي المصــارف التقليديــة )التجاريــة( لعــام 		20 الصــادرة عــن البنــك المركــزي 
العراقــي تعريفــه بأنــه )الخســائر المحتملــة الناتجــة عــن احتماليــة اخفــاق العمــلاء المقترضيــن 
او الاطراف المقابلة في الوفاء بالتزاماتهم وفقاُ لشروط التعاقد()	2(، وبالمثل عرفت ضوابط 
ادارة المخاطــر فــي المصــارف الاســلامية الصــادرة عــن البنــك المركــزي لعــام 		20 ادارة 
المخاطــر بأنهــا:) المخاطــر الناشــئة عــن احتمــال عــدم وفــاء احــد الاطــراف بالتزاماتــه وفقــاً 
للشــروط المتفــق عليهــا، ويســري هــذا التعريــف علــى مؤسســات الخدمــات الماليــة الاســلامية 
التــي تديــر مخاطــر تمويــل الذمــم المدينــة والايجــارات علــى ســبيل المثال)المرابحــة والمشــاركة 
المثــال  ســبيل  العامــل علــى  المــال  تمويــل رأس  المتناقصــة والاجــارة( وعمليــات مشــاريع 
) الاســتصناع او المضاربــة( وتشــمل مخاطــر الائتمــان المخاطــر المتأصلــة فــي طبيعــة 
التســهيلات التمويليــة والمحافــظ الاســتثمارية فيمــا يتعلــق بالعجــز عــن الســداد، والتدنــي فــي 

التصنيــف الائتمانــي، والتركــز فــي الائتمــان، وعمليــات التســوية والمقاصــة()	2(.
اليهــا مــن  انهــا نظــرت  الذكــر لمخاطــر الائتمــان  التعاريــف ســالفة  ويلاحــظ علــى 
وجهــة الخســائر المباشــرة التــي قــد تتعــرض لهــا المصــارف مــن عمليــة او مجموعــة عمليــات 
ائتمانيــة، ولــم تــدرك ان نظــام ادارة المخاطــر يســتهدف تحقيــق غايــات ابعــد مــن مجــرد 
تجنــب الخســائر المباشــرة للعمليــات الائتمانيــة والــذي يتمثــل فــي تجنيــب المؤسســة المصرفيــة 
الضــرر الــذي يلحــق بســمعتها الماليــة الانهيــار جــراء عمليــات لا تــؤدي بحــد ذاتهــا الــى 
التعــرض للخســائر مــن ذلــك مثــلًا تجنــب تضــارب المصالــح بمناســبة منــح مديــري المصــرف 
ائتمــان لاحدهــم، او تمويــل المصــرف الاســلامي لعمليــة مصرفيــة لا تنســجم مــع مبــادئ 
الشــريعة الاســلامية)	2(. ولا شــك ان الخطــر المتأتــي مــن هــذه التعامــلات المخالفــة لقواعــد 
ادارة المخاطــر قــد لا تفضــي بحــد ذاتهــا الــى تعريــض المصــرف لخطــر وان كانــت تمــس 
ســمعته فــي الوســط التجــاري وذلــك بأظهــاره بمظهــر المؤسســة الماليــة التــي لا تراعــي فــي 
عملهــا قواعــد ادارة مخاطــر فاعلــة، وذاك يعــد ، بحــد ذاتــه، ضــرراً محققــاً يتجلــى فــي صــورة 

عــزوف الاشــخاص مــن التعامــل مــع المصــرف.
مــن هنــا تــرى الباحثــة ان المخاطــر الائتمانيــة هــي تلــك التــي تلحــق بالمصــرف خســارة 
ماديــة او معنويــة مباشــرة او غيــر مباشــرة ناشــئة مــن عــدم اتباعــه لقواعــد فاعلــة فــي ادارة 
المخاطــر الائتمانيــة والتــي تنعكــس بمجملهــا علــى المــلاءة الماليــة للمصــرف وقدرتــه علــى 

المنافســة مــع بقيــة المؤسســات الماليــة وســمعته فــي الســوق.
ويــرى بعــض مــن الفقــه القانونــي ان المــراد بالمخاطــر الائتمانيــة )المخاطــر التــي تنشــأ 
عــن عــدم قــدرة او رغبــة العميــل فــي الوفــاء بالتزاماتــه وفقــاً للشــروط المتفــق عليهــا. وتشــمل 
المخاطــر الائتمانيــة الائتمانــات بنوعيهــا النقديــة كالقــروض والتعهديــة كخطابــات الضمــان 

والاعتمــادات المســتندية()	2(.
)	2( ينظر جدول التعاريف الوارد في ضوابط ادارة المخاطر في المصارف التقليدية.

)	2( تنظر الفقرة )	( من المادة )	( من ضوابط ادارة المخاطر في المصارف الاسلامية لعام 		20.
)	2( تنظر الفقرة )	-	( من ضوابط ادارة المخاطر في المصارف الاسلامية لعام 		20.

)	2( ينظر احمد سعيد محمود محمد العيسوي، ادارة مخاطر الائتمان المصرفي، رسالة مقدمة للحصول على درجة 
الدكتوراه في الحقوق ، جامعة بنها ، كلية الحقوق، 		20، ص	2.
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ويلاحــظ علــى هــذه التعاريــف الاقتصاديــة والقانونيــة لإدارة المخاطــر بأنهــا وان اختلفــت 
فــي الصياغــة اللفظيــة للموضــوع فأنهــا تــكاد تلتقــي فــي معنــى واحــد وهــو ان ادارة المخاطــر 
تمثــل نظامــاً متكامــلًا مــن اوجهــه الاداريــة والفنيــة والاقتصاديــة والقانونيــة يســتهدف الــزام ادارة 
المصــرف بوضــع وتطبيــق مجموعــة مــن القواعــد التحوطيــة التــي تعنــي بتحديــد الاخطــار 
الحاليــة والمســتقبلية والتنبــؤ بمصادرهــا وتحليلهــا ووضــع التدابيــر الملائمــة لمواجهتهــا ومراقبتهــا 
لــدرء الاثــار الســلبية الناتجــة عنهــا او إبقاؤهــا ضمــن حدودهــا الدنيــا لضمــان عــدم تفاقمهــا او 
حدوثهــا مســتقبلًا بمــا يلحــق الضــرر بالمصــرف وعميلــه والاقتصــاد الوطنــي علــى حــد ســواء.

ويستخلص من التعريف المتقدم ان ادارة المخاطر يتوافر على المقومات الاتية:
تحديــد المخاطــر التــي تتعــرض لهــا العمليــات المصرفيــة الائتمانيــة فــي ضــوء 	 

تمعــن مديــري المصــرف فــي دراســة وتحليــل الاحــداث والوقائــع محتملــة الوقــوع)	2(. 
ويمكــن تصنيــف هــذه المخاطــر الــى اصنــاف متعــددة. فمــن حيــث مصدرهــا هنــاك 
المخاطــر المحليــة التــي تنشــأ فــي مجــال ممارســة المصــرف لنشــاطه المحلــي فــي 
اقليــم دولــة مــا او فــي جــزء منهــا، وتلحــق بهــا المخاطــر الذاتيــة النابعــة مــن داخــل 
المصــرف ذاتــه والناشــئة مــن قلــة خبــرة القائميــن علــى ادارة عمليــة فتــح الائتمــان 
او اهمالهــم فــي اجــراء الاســتعلام المطلــوب او تقديــم النصيحــة للعميــل، او عــدم 
اتخاذهــم للإجــراءات المقتضيــة لفــرض الرقابــة الاداريــة والقانونيــة علــى العميــل 
فــي مرحلــة مــا بعــد التعاقــد او لأنخراطهــم فــي انشــطة تمثــل تضاربــاً فــي المصالــح 
او الواجبــات)	2(. وهنــاك المخاطــر الاقليميــة التــي قــد تنبــع مــن اقليــم دولــة اخــرى 
يجــري توظيــف الائتمــان فيهــا ، مــن ذلــك مثــلًا المخاطــر التــي قــد يتعــرض لهــا 
عقــد الاعتمــاد المســتندي لتمويــل شــراء بضائــع مــن دولــة تواجــه مشــاكل سياســية 
او اقتصاديــة. وقــد تنبــع المخاطــر مــن عوامــل خارجيــة عامــة دوليــة تخــرج عــن 
ســيطرة مديــري المصــرف ترتبــط بالظــروف السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ذات الصلــة)	2( كحــدوث كســاد اقتصــادي دولــي او انتشــار وبــاء مــا الحــق ضــرراً 

بالعديــد مــن القطاعــات الاقتصاديــة الدوليــة. 
وتصنــف المخاطــر مــن حيــث طبيعتهــا الــى المخاطــر السياســية والاقتصاديــة والقانونيــة 
والاجتماعيــة ويمكــن التمثيــل علــى المخاطــر السياســية بأحتمــال حــدوث نــزاع سياســي او 
عســكري مــا بيــن البلــد الــذي يمــارس فيــه المصــرف نشــاطه مــع البلــد الــذي يجــري فيــه توظيــف 
الائتمــان فيــه، او احتمــال تعــرض هــذه البلــدان الــى عقوبــات اقتصاديــة. وتتمثــل المخاطــر 
الاقتصاديــة فــي احتمــال تعــرض الاقتصــاد الوطنــي او العالمــي الــى انكمــاش اقتصــادي يؤثــر 
فــي معــدل النمــو الاقتصــادي المحلــي او العالمــي. بينمــا تتمثــل المخاطــر القانونيــة فــي احتمــال 
صدور تشــريع يحد او يضيق من مجال المنافســة في قطاع اقتصادي معين يقوم المصرف 
بتمويلــه. وتتصــل المخاطــر الاجتماعيــة بعــزوف الاشــخاص عــن شــراء الاراضــي والوحــدات 

)	2( تنظر ديباجة ضوابط ادارة المخاطر في المصارف التقليدية لعام 		20.
)	2( عضيد شياع عواد، دليل ادارة المخاطر المصرفية، المرجع السابق، ص	2.

)	2( وتنظــر الفقــرة )رابعــاً/أ( مــن المــادة )الاولــى( مــن ضوابــط ادارة المخاطــر فــي المصــارف التقليديــة. وينظــر بالمعنــى ذاتــه، 
عضيــد شــياع عــواد، المرجــع الســابق، ص 	2 ومــا بعدهــا.
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الســكنية العموديــة التــي يبغــي طالــب الائتمــان تشــييدها، نحــو شــراء المنــازل او الســكن فــي 
العشــوائيات وهــو مــا يــؤدي الــى انهيــار قطــاع ســوق العقــارات الــذي يجــري تمويلــه مــن قبــل 

المصــرف. 
وتصنــف المخاطــر مــن حيــث نطاقهــا الــى مخاطــر عامــة لا تخــص شــخص طالــب 
الائتمــان  وهــي لا تخــرج عــن اطــار المخاطــر السياســية او الاقتصاديــة او الاجتماعيــة 
ســالفة الذكــر التــي قــد تقتصــر منطقــة جغرافيــة معينــة او تشــمل اقليــم الدولــة برمتــه، وقــد 
تكــون مخاطــر تعــم العالــم برمتــه . وقــد تكــون المخاطــر شــخصية تتصــل بطالــب الائتمــان 
وحــده مــن ذلــك ســمعته التجاريــة الســيئة واعتيــاده علــى عــدم رد القــروض للمصــرف ذاتــه او 
لغيــره مــن المصــارف، وقــد يعــزى الخطــر لضعــف الجــدوى الاقتصاديــة للمشــروع الــذي يبغــي 
طالــب الائتمــان الاســتثمار فيــه واحتمــال تعرضــه للخســائر او لاحتمــال تعرضــه للإفــلاس 

ومــا شــاكل ذلــك مــن مخاطــر شــخصية .
جمــع المعلومــات ذات الصلــة بالمخاطــر المذكــورة، ويجــري تنفيــذ هــذا الواجــب الفرعــي 
بجهــود المصــرف الذاتيــة او بالتعــاون مــع بقيــة المصــارف الاخــرى او الهيئــات الحكوميــة او 

الاقليميــة او الدوليــة )0	(.
تحليــل المخاطــر المذكــورة وتقييمهــا فــي ضــوء اســوأ الظــروف التــي يمكــن ان تنشــأ 
عنــد وقوعهــا وذلــك مــن قبــل مديــري المصــرف وموظفيــه مــن ذوي الخبــرة والاختصــاص 
. ويجــري تحليــل المخاطــر فــي ضــوء كل محفظــة اســتثمارية وكل نشــاط اســتثماري فــي 
قطــاع اقتصــادي معيــن، وتراعــى فــي ذلــك الفتــرة الزمنيــة التــي يمكــن ان تنشــأ المخاطــر فــي 

غضونهــا)		(.
ويلجــأ مديــرو المصــرف وموظفــوه المتخصصــون الــى اعتمــاد مــا يعــرف »باختبــارات 
الضغــط » stress testing فــي تحديــد و قيــاس احتماليــة وقــوع المخاطــر ومــدى تأثيرهــا 
علــى النشــاط المصرفــي. وقــد صــدرت بهــذا الخصــوص تعليمــات اختبــارات الضغــط لعــام 
		20 )2	( اوجبــت علــى ادارة المصــرف اجــراء اختبــارات لبيــان  قدرتــه علــى مواجهــة ايــة 
 scenario مخاطــر محتملــة تقــوم علــى اســاس مــن التحليــل الافتراضــي لوقــوع مخاطــر
analyses  حدثــت فــي الزمــن الماضــي او لــم تحــدث بعــد ولكــن ليــس هنــاك مــا يقطــع 
فــي عــدم وقوعهــا فــي المســتقبل المنظــور، مــن ذلــك الازمــات الماليــة العالميــة والازمــات 
السياسية، وحدوث ارتفاع او انخفاض في اسعار الفائدة او اية متغيرات تصيب نسبة نمو 
الناتــج المحلــي او ارتفــاع معــدل البطالــة او حصــول متغيــرات فــي اســعار النفــط العالميــة)		(. 
ويراعــى فــي اجــراء هــذه الاختبــارات  طبيعــة وحجــم ومــدى تعقــد انشــطة المصــرف وهيــكل 
المخاطــر الكلــي فيــه)		( والمتغيــرات المســتقبلية فــي الاوضــاع الماليــة والاقتصاديــة العامــة)		( 

)0	( تنظر الفقرة )رابعاً/		( من تعليمات اختبارات الضغط التي سناتي على ذكرها فيما يلي من القول.
)		( تنظر الفقرة )رابعاً( من المادة )	( من ضوابط ادارة المخاطر في المصارف التقليدية لعام 		20.

)2	( عممــت هــذه الضوابــط علــى جميــع المصــارف بموجــب كتــاب البنــك المركــزي العراقي/دائــرة مراقبــة الصيرفــة. متــاح علــى 
الموقــع الالكترونــي للمصــرف https://cbi.iq/page/0	 تاريــخ آخــر زيــارة فــي 2	/	/		20.

)		( تنظر الفقرة )ثالثاً( من هذه التعليمات.
)		( تنظر الفقرة )رابعاً/2( من هذه التعليمات.
)		( تنظر الفقرة )رابعاً/	( من هذه التعليمات.
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ومــا قــد ينشــأ عنهــا مــن تعــرض المصــرف لخســائر ماديــة او  معنويــة قــد تمــس ســمعته)		(. 
ويتعيــن علــى الادارة العليــا للمصــرف ومجلــس ادارتــه ان يأخــذا بعيــن الاعتبــار نتائــج هــذه 
الاختبــارات بغيــة تحديــد الحــدود المقبولــة لتحملهــا مــن قبــل المصــرف risk appetite ومراقبــة 
مــدى تأثيرهــا علــى انشــطته)		(، ووضــع الخطــط الكفيلــة للتصــدي لهــا، مــن ذلــك تحديــد حجــم 
رأس مــال المصــرف ومقــدار الســيولة المتوافــرة لديــه ووضــع سياســة معينــة بتوزيــع الاربــاح 

واخــرى  للطــوارئ او اللجــوء الــى وســائل تخفيــف المخاطــر)		(.
ولتوضيــح كيفيــة تحليــل المخاطــر ووضــع الحلــول الكافيــة للتصــدي لهــا نقتبــس مــا 
فــي عقــود  الخصــوص  بهــذا  احــكام توضيحيــة  مــن  المخاطــر  ادارة  نصــت عليــه ضوابــط 
الســلم)		( والاســتصناع)0	( والمرابحة)		(. ففي هذه العقود يلجأ المصرف الاســلامي الى ابرام 
عقــود موازيــة مســتقلة تبــرم مــع مــن سيشــتري منــه البيــع ســلماً بعــد تســليمه مــن المــزارع، ويبــرم 
عقــد اســتصناع مــوازن مــع صانــع آخــر لصنــع الشــيء المســتصنع، ويتعاقــد مــع بائــع لشــراء 

الشــيء الــذي يبغــي بيعــه لزبونــه مرابحــة. 
وحمايــة للمصــرف الاســلامي مــن احتمــال نكــول مــن تعاقــد معــه عــن تنفيــذ التزاماتــه 
او لحصــول تغييــر فــي اســعار الســلع التــي تعاقــد علــى تصنيعهــا او شــرائها او بيعهــا علــى 
حســب الاحــوال، تفــرض ضوابــط ادارة المخاطــر فــي المصــارف الاســلامية لعــام 		20 علــى 
المصــرف ان يأخــذ بنظــر الاعتبــار هــذه المتغيــرات)2	(، بــأن يبــرم عقــود الاســتصناع المــوازي، 
وعقــود بيــع المحاصيــل الزراعيــة للغيــر، وعقــد الشــراء بصــورة تتزامــن او تلــي ببرهــة يســيرة 

العقــود التــي ارتبــط بهــا مــع زبــون المصــرف)		(.
وتلزم هذه الضوابط المصرف الاسلامي بأن يفرض على شريكه في عقود المشاركات 
شــرطاً يلزمــه بشــراء حصتــه مــن المشــروع المتعاقــد عليــه بصــورة دوريــة بســعر يســاوي القيمــة 
الصافيــة للموجــودات او بنــاءً علــى اســس اخــرى يتفــق عليهــا علــى نحــو مــا يعــرف بالشــراكة 
المتناقصــة متــى مــا استشــف المصــرف ان فــي البقــاء علــى المشــاركة مــا يلحــق بــه خســارة 
محققــة )		(، وعلــى المصــرف الاســلامي ايضــاً ان يقــف علــى مــدى جــدوى مشــاركته للزبــون 
فــي عقــود المشــاركة والمضاربــة مــن خــلال اجــراء مراجعــة دوريــة لمقــدار مــا حققــه المشــروع 

مــن ربــح خــلال فتــرات زمنيــة معينــة)		(.
)		( تنظر الفقرة )رابعاً/	( من هذه التعليمات.
)		( تنظر الفقرة )رابعاً/	( من هذه التعليمات.
)		( تنظر الفقرة )رابعاً/	( من هذه التعليمات.

)		( عقــد الســلم هــو تعجيــل اداء ثمــن بضاعــة، موصوفــة بالذمــة مؤجــل التســليم الــى اجــل معلــوم كالمحاصيــل الزراعيــة قبــل ان 
تــدرك. ينظــر، د. اســامة رشــيد الكــردي، وســائل الاســتثمار وتوزيــع الاربــاح والخســائر فــي المصــارف الاســلامية: دراســة فقهيــة 

مقارنــة، منشــورات زيــن الحقوقيــة، بيــروت، 		20، ص			ومــا بعدهــا.
)0	( الاســتصناع هــو اتفــاق الزبــون مــع المصــرف علــى ان يســتصنع لــه شــيئاً معينــاً تكــون مادتــه مــن الصانــع فــي مقابــل ثمــن 

يتفــق عليــه ويكــون واجــب الاداء حــالًا او مؤجــلًا او مقســطاً. ينظــر، د. اســامة رشــيد كــردي، المرجــع الســابق، ص			.
)		( المرابحــة تعنــي ان يزيــد المصــرف علــى ثمــن مــا سيشــتريه مــن الغيــر بقــدر معلــوم لزبونــه يمثــل ربحــاً للمصــرف. د. اســامة 

رشــيد الكــردي، المرجــع الســابق، ص	0	.
)2	( تنظر الفقرة )	( من المادة )	( والفقرة )	( من المادة )		( من الضوابط المذكورة.

)		( تنظر الفقرة )	/2( من المادة )		( من الضوابط المذكورة.
)		( تنظر الفقرة )	( من المادة )		( من الضوابط المذكورة.
)		( تنظر الفقرة )	( من المادة )		( من الضوابط المذكورة.
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وينبغــي ان تمــاس هــذه الاختبــارات طبقــاً لشــروط معينــة منهــا: ان تقــوم علــى اســاس 
مــن التعــاون والتنســيق وتبــادل وجهــات النظــر لــدى المعنييــن فيــه، وثانيهــا ان يكــون لهــا اثــر 
فــي اتخــاذ القــرارات التجاريــة ذات الصلــة بضمنهــا القــرارات الاســتراتيجية المتخــذة مــن مجلــس 

ادارة المصــرف والادارة التنفيذيــة)		(.
وفــي التعليمــات المذكــورة تفاصيــل اخــرى لا نــرى ضــرورة للخــوض فيهــا بالنظــر الــى 
انهــا لا تخــرج عــن الاطــار الفنــي والمالــي والاقتصــادي لادارة المخاطــر والتــي تبعدنــا كثيــراً 

عــن نطــاق هــذه الدراســة القانونيــة.
هــذه  مواجهــة  تكفــل  التــي  والفنيــة  والاداريــة  والاقتصاديــة  القانونيــة  القواعــد  وضــع 
المخاطــر بغيــة الحيلولــة دون حدوثهــا او التخفيــف منهــا قــدر الامــكان اوابقاؤهــا ضمــن 
حدودهــا المقبولــة لــدى المصــرف بقصــد حمايتــه وعميلــه علــى حــد ســواء مــن الآثــار التــي 

تترتــب علــى نشــوء هــذه المخاطــر
المراجعــة المســتمرة والدوريــة للمخاطــر المذكــورة وتقييمهــا واتخــاذ مــا يلــزم لتصحيــح 
النظــام المتبــع فــي ضــوء هــذه المتغيــرات الحاصلــة . وفــي الواقــع لا يمكــن وضــع جــدول 
زمنــي لإجــراء هــذه المراجعــة والتقييــم للمســتجدات التــي قــد تطــرأ عــن هــذه المخاطــر لارتبــاط 
ذلــك بوقــت نشــوءها ومــدى تأثيرهــا علــى العمليــة المصرفيــة ذات الصلــة)		(، والامــر بعــد هــذا 

متــروك للســلطة التقديريــة لمديــري المصــرف. 
اســتحداث نظــم دائمــة للرقابــة علــى حســن تنفيــذ نظــام ادارة المخاطــر لضمــان حســن 
التــزام مديــري المصــرف بواجباتهــم مــن جهــة، ومســائلتهم عــن اي اخــلال بتنفيذهــا عنــد 
الاقتضــاء وتصحيــح الاوضــاع غيــر المقبولــة وضمــان وصــول المعلومــات ذات الصلــة الــى 
ادارات المصــرف المعنيــة فــي الوقــت المناســب بغيــة تمكينهــا مــن اتخــاذ القــرارات والتدابيــر 

المناســبة فــي الوقــت المناســب.

)		( تنظر الفقرة )رابعاً/2	( من هذه التعليمات.
)		( تنظر الفقرة )رابعاً/ د( من المادة )	( من ضوابط ادارة المخاطر في المصارف التقليدية لعام 		20.
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المبحث الثاني
خصائص نظام ادارة المخاطر

الوجهتيــن  مــن  الائتمانيــة  المخاطــر  بــإدارة  التعريــف  الســابق  المطلــب  فــي  تولينــا 
الاقتصاديــة والقانونيــة. وبغيــة اســتجلاء مفهــوم هــذا النظــام ورســم ابعــاده القانونيــة بشــكل 

بهــا. يتميــز  التــي  الخصائــص  المطلــب توضيــح  هــذا  فــي  نتولــى  اوســع 
يتوافــر نظــام ادارة المخاطــر الائتمانيــة علــى خصائــص معينــة جعلتــه نظامــاً قانونيــاً 
متميــزاً عــن بقيــة النظــم القانونيــة المقــررة فــي قانــون الشــركات: فهــو نظــام قانونــي يســتهدف 
منــع وقــوع المخاطــر او التخفيــف منهــا قبــل وقوعهــا، يتســم بالســعة فــي اســتيعابه لجميــع 
المتغيــرات المتصلــة بــه وهــو مــا يقتضــي ان يســتوعب جميــع المؤسســات الماليــة. وفيمــا يلــي 

بيــان مقتضــب عــن هــذه الخصائــص.
اولًا: ادارة المخاطر نظام قانوني واقتصادي وفني:-

ان نظــام ادارة المخاطــر، وعلــى الرغــم مــن انــه يتأســس مــن مفاهيــم اقتصاديــة وفنيــة 
واداريــة وتنظيميــة وجــب علــى المؤسســة المصرفيــة اتباعهــا لضمــان اســتقرارها المالــي ، قــد 
غــدى نظامــاً ذو أبعــاد قانونيــة تناولــه القانــون ونظــم بعضــاً مــن جوانبــه. فقــد نصــت الفقــرة )	( 
مــن المــادة )		( مــن قانــون المصــارف العراقــي رقــم  )		( لســنة 	200 علــى الــزام مجلــس 
ادارة المصــرف بوضــع معاييــر ادارة المخاطــر وفــرض اخضاعــه للمراجعــة مــن قبــل لجنــة 
مراجعــة الحســابات التابعــة لهــذا المجلــس. فقــد نصــت الفقــرة )	( مــن المــادة )	2( مــن قانــون 
المصــارف العراقــي علــى مــا يأتــي ))يحــدد البنــك المركــزي العراقــي بواســطة انظمــة المعاييــر 
التفصيليــة لســلوك المصــرف التــي يســتخدمها البنــك المركــزي العراقــي فــي ممارســة رقابتــه 
التحوطيــة تماشــياً مــع المعاييــر الدوليــة وافضــل الممارســات((. وفــرض القانــون المذكــور 
علــى المصــرف التقيــد بالضوابــط المذكــورة بصــورة كافيــة وفعالــة)		(، والــزم القانــون المذكــور 
)		( وفــي هــذا الصــدد تنــص المــادة )	2( مــن القانــون ذاتــه علــى انــه :)) 	-يحــدد كل مصــرف ويحافــظ علــى سياســاته الداخليــة 
تمثــل الحــد الاقصــى والحــد الادنــى للنســب وحجــم الانكشــافات الائتمانيــة ومعاييــر ادارة المخاطــر والسياســات الاســتثمارية وغيرهــا 
مــن النســب التحوطيــة التــي يتعيــن علــى المصــرف المحافظــة عليهــا فيمــا يتعلــق بموجوداتــه والبنــود خــارج الميزانيــة ومختلــف فئــات 
رأس المــال والاحتياطــات ، ويجــب ان تتفــق تلــك السياســات الداخليــة مــع المتطلبــات التحوطيــة والتنظيميــة التــي يصدرهــا البنــك 

المركــزي العراقــي بموجــب الفقــرة )	( مــن هــذه المــادة.
   2- تطبق المصارف على وجه الخصوص وتضع سياسات داخلية على النسب التحوطية التي تحكم :-

    أ- مواردهــا الســائلة فيمــا يتعلــق بقيمــة موجوداتهــا او تغيــر قيمــة موجوداتهــا بمــا فــي ذلــك الكفــالات والضمانــات المســتلمة او 
فيمــا يتعلــق بمتطلباتهــا شــرط ان يتــم الســماح للمصــارف ان تفــي بالمتطلبــات الخاصــة بالمــوارد الســائلة وذلــك بــأن تحتفــظ لــدى 

البنــك المركــز العراقــي بودائــع نقديــة ذات قيمــة معادلــة .
    ب- المبلغ الاجمالي الاقصى بجميع فئات ائتماناتها واستثماراتها او لفئات معينة منها .

    ج- تصنيــف وتقييــم الموجــودات والاعتمــادات التــي ترصــد علــى اســاس هــذا التصنيــف او التقييــم والوقــت الــذي لا تعتبــر فيــه 
ايــرادات القــروض غيــر المــؤداة دخــلًا الا اذا كان يجــري اســتلامها نقــداً.

    د- التحريات والقيود او الشروط المتعلقة ب)	( انواع او اشكال الائتمانات او الاستثمارات التي يجري توظيفها والمطلوبات 
المتحملــة ســواء اكانــت طارئــة ام لا.)2( التوفيــق بيــن الموجــودات والمتطلبــات ســواء اكانــت طارئــة ام لا.)	( المراكــز الماليــة غيــر 
المغطــاة التــي تتجــاوز نســبة محــددة بالعمــلات الاجنبيــة او المعــادن الثمينــة، ادوات ســعر الصــرف وفائــدة الاســهم والاوراق الماليــة 
القابلــة للتحويــل، العقــود الآجلــة، اتفاقيــات المقايضــة للعقــود المســتقبلية وعقــود الخيــار والمشــتقات الاخــرى المتعلقــة بالعمــلات 

والاســهم والســندات والمعــادن الثمينــة او اســعار الفائــدة.=
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البنــك المركــزي العراقــي وضــع معاييــر تفصيليــة لســلوك المصــرف بغيــة اعتمادهــا اساســاً 
فــي ممارســة رقابتــه التحوطيــة تماشــياً مــع المعاييــر الدوليــة وافضــل الممارســات)		(. واجــاز 
القانــون اســتثناءً  للمصــرف الافشــاء بمعلومــات تخــص مديونيــة العمــلاء لبعــض المصــارف 

بغيــة توفيــر البيانــات اللازمــة للبــت فــي ســلامة منــح الائتمــان)0	(.
ــة الوثقــى والتداخــل مــا بيــن علــوم  وتعكــس النصــوص القانونيــة المتقدمــة واقــع الصل
الادارة والماليــة والاقتصــاد بعلــم القانــون وتداخلهــا معــه باطــار جســده القانــون بنصــوص 
قانونيــة تضمنــت فــرض واجبــات علــى مديــري المصــرف بهــذا الخصــوص تــارةً، وواجبــات 
اخــرى مفروضــة علــى المصــرف ذاتــه بوصفــه شــخصاً معنويــاً مســتقلًا عــن الأشــخاص 

القائميــن علــى ادارتــه تــارةً اخــرى.

ثانياً: مرونة نظام ادارة المخاطر:-
النشــاط  يقتضيهــا  التــي  المطلوبــة  بالمرونــة  عمومــاً  المخاطــر  ادارة  نظــام  يمتــاز 
للســيطرة  يســعى  التــي  والقانونيــة  والسياســية  الاقتصاديــة  المتغيــرات  المصرفــي وطبيعــة  
عليهــا. بــل ان نظــام ادارة المخاطــر يختلــف مــن مصــرف لآخــر باختــلاف طبيعــة نشــاط كل 
مصــرف والأغــراض التــي أنشــئ مــن اجــل تحقيقهــا. فعلــى ســبيل المثــال، اســتهدف المشــرع 
العراقي من انشــاء المصرف العقاري ان يلعب دوراً رائداً في تشــجيع بناء الوحدات الســكنية 
والمســاهمة فــي اقامــة المنشــآت الســياحية مــن خــلال تقديــم القــروض العقاريــة لتحقيــق تلــك 
الاغــراض)		(، فيمــا يــؤدي المصــرف الصناعــي دوراً فــي تحقيــق التنميــة للصناعــة الوطنيــة  

= 	- يحــدد البنــك المركــزي العراقــي المتطلبــات التحوطيــة كذلــك الاجــراءات الموحــدة وطــرق الاحتســاب الواجــب اتباعهــا مــن قبــل 
المصــارف ويحــدد البنــك المركــزي العراقــي المتطلبــات المنصــوص عليهــا اســتجابة للظــروف الاســتثنائية المتعلقــة بســعر الفائــدة 
والاســتحقاق والشــروط الاخــرى المنطبقــة علــى أي نــوع او شــكل مــن التمويــل المقــدم او المســتلم بمــا فيهــا الودائــع او المنطبــق 

علــى المطلوبــات الطارئــة.
    وســنتولى فــي هــذا الفصــل والفصــول القادمــة توضيــح الاحــكام المتقدمــة كل فــي الوضــع المخصــص لــه فــي هــذه الدراســة، 

لــذا نكتفــي هنــا بالإشــارة  فحســب. 
)		( وفــي هــذا الخصــوص، تنــص الفقــرة )	( مــن المــادة )	2( مــن قانــون المصــارف العراقــي علــى مــا يلــي ))يحــدد البنــك 
المركــزي العراقــي بواســطة انظمــة المعاييــر التفصيليــة لســلوك المصــرف التــي يســتخدمها البنــك المركــزي العراقــي فــي ممارســة 

رقابتــه التحوطيــة تماشــياً مــع المعاييــر الدوليــة وافضــل الممارســات((. 
كمــا اجــاز القانــون للمصــارف ان تنشــئ نظامــاً للإبــلاغ الائتمانــي يوفــر المعلومــات اللازمــة المتعلقــة بالوضــع المالــي للعمــلاء 
الحالييــن المرتقبيــن ،وفــي هــذا الســياق تنــص الفقــرة )2( مــن المــادة )		( علــى انــه :)) يجــوز للمصــارف ان تنشــأ هيئــات 
للإبــلاغ الائتمانــي او مكاتــب ائتمانيــة لتجمــع وتنشــر علــى المصــارف الاخــرى مــا تحتــاج اليــه المصــارف مــن المعلومــات بشــأن 
الشــؤون الماليــة للعمــلاء الحالييــن والمرتقبيــن لكــي تتخــذ قــرارات تحوطيــة بشــأن الاعمــال المصرفيــة ، ولا تقــدم هــذه المعلومــات 
الا للمصــارف التــي تربطهــا علاقــة مصرفيــة فعليــة او مرتقبــة مــع الشــخص الــذي تقــدم المعلومــات بخصوصــه ، وتقــدم هــذه 
المعلومــات رهنــاً بــأي قيــود بمــا فــي ذلــك القواعــد والاجــراءات التــي يعتمدهــا البنــك المركــزي العراقــي تكــون ضروريــة لحمايــة ســرية 

المعلومــات المصرفيــة ولمنــع نشــر هــذه المعلومــات دون اذن بذلــك ((.
)0	( نصــت الفقــرة )هـــ( مــن المــادة )		( مــن قانــون للمصــارف كافــة علــى لــزوم ))تزويــد معلومــات حــول)	( مديونيــة العمــلاء 
لتوفيــر البيانــات اللازمــة للبــت فــي ســلامة منــح الائتمــان )2(الشــيكات المرتجعــة دون تســديد او )	( اي معادلــة اخــرى يراهــا 
البنــك المركــزي العراقــي ضروريــة بســبب اهميتهــا لســلامة النشــاط المصرفــي بيــن المصــارف وذلــك مــع البنــك المركــزي العراقــي 
او اي جهــات اخــرى يوافــق عليهــا البنــك المركــزي العراقــي لتســهيل تبــادل هــذه المعلومــات بموجــب القواعــد والاجــراءات المحــددة 

فــي انظمــة البنــك المركــزي العراقــي((.
)		( تنظر المادة )2( من قانون المصرف العقاري، المرقم )			( لســنة 				 والمنشــور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 

المرقم )			2( بتاريخ 0	/	/				. 
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في القطاع الخاص والمختلط والتعاوني)2	(. 
ويفــرض هــذا الواقــع القانونــي علــى مجالــس ادارة هــذه المصــارف وضــع انظمــة لإدارة 
المخاطــر تراعــي فيهــا تخصصهــا النوعــي والقطاعــي، وان لا تنحصــر اغراضهــا فــي ضمــان 
اســترداد القــروض المقدمــة مــن قبلهــا فحســب وانمــا فــي ضمــان اســتغلال مبلــغ القــرض مــن 
متســلمه الزبــون او العميــل فــي تحقيــق الاغــراض التــي انشــئ المصــرف مــن اجلهــا . وقــد 
ادرك المشــرع العراقــي اثــر الاختــلاف البيــنّ فــي طبيعــة انشــطة المصــارف علــى نظــم ادارة 
المخاطــر واجبــة الاتبــاع فيهــا بوجــه عــام، فأختــص المصــارف التقليديــة بضوابــط خاصــة)		(، 
بمعــزل عــن المصــارف الاســلامية ، بغيــة اتاحــة الفرصــة لــكل منهــا فــي وضــع قواعــد معينــة 

بــإدارة المخاطــر تتناســب مــع طبيعــة نشــاطه.
ويترتــب علــى هــذا التمايــز فــي الاغــراض التــي يســعى اليهــا كل مصــرف نتيجــة مهمــة 
تتجلــى فــي تعــذر وضــع قواعــد تفصيليــة تنظــم ادارة المخاطــر. ولعــل هــذا الســبب هــو الــذي 
حــدى بمشــرع قانــون المصــارف العراقــي، المرقــم )		( لســنة 	200 الــى ان يخــول كل 
مصــرف وضــع معاييــر خاصــة بــه بــادارة المخاطــر الائتمانيــة)		(، مراعيــاً فــي ذلــك الطبيعــة 
الخاصــة بــكل مصــرف والاغــراض التــي يبتغيهــا. بيــد ان اتاحــة الفرصــة لــكل مصــرف بــأن 
يضــع نظامــه الخــاص بهــذا الشــأن مــا قــد ينطــوي بحــد ذاتــه علــى خطــر اغفالــه تنظيــم بعــض 
المســائل علــى نحــو يؤثــر فــي تكريــس نظــام قانونــي فاعــل بهــذا الخصــوص. مــن هنــا فقــد 
ألزمــت الفقــرة )	( مــن المــادة )	2( مــن قانــون المصــارف البنــك المركــزي العراقــي بــأن ينظــم 
بتعليمــات قواعــد عامــة تخــص )).....انظمــة المعاييــر التفصيليــة لســلوك المصــرف التــي 
يســتخدمها البنــك المركــزي العراقــي فــي ممارســة رقابتــه التحوطيــة تماشــياً مــع المعاييــر الدوليــة 

وافضــل الممارســات((. 
وقــد ابتغــى النــص المتقــدم فــي ذلــك تحقيــق مقصديــن : اولهمــا، وضــع الاطــار العــام 
لهــذا النظــام لكــي يعيــن المصــارف علــى رســم سياســتها العامــة فــي ضــوء ذلــك. والثانــي، 
تمكيــن البنــك المركــزي العراقــي مــن ممارســة دوره الرقابــي علــى مــدى كفايــة وفاعليــة انظمــة 
الرقابــة المعتمــدة مــن قبــل المصــارف مــن خــلال مقارنتهــا بالضوابــط الموضوعــة مــن قبلــه، فــي 
ضــوء المعاييــر العامــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )		( مــن تعليمــات تســهيل تنفيــذ قانــون 
المصــارف المرقمــة )	( لســنة 0	20 وضوابــط ادارة المخاطــر الصــادرة عــن البنــك المركــزي 

العراقــي لعــام)		(		20.
)2	( تنظــر المــادة) 	( مــن قانــون المصــرف الصناعــي رقــم)22( لســنة 				 والمنشــور فــي جريــدة الوقائــع العراقيــة بالعــدد 
)2			( فــي 		/	/				. فقــد نصــت المــادة )	( مــن القانــون المذكــور علــى :)) يقــوم المصــرف لتحقيــق اهدافــه بمــا يأتــي :

    اولًا: منــح القــروض للموجــودات الثابتــة الخاصــة بالمشــروع علــى ان تســدد بمواعيــد تحــدد بعقــد القــرض ، وعلــى ان لا تتجــاوز 
مــدة القــرض وتأجيلاتــه خمــس عشــرة ســنة ، ومنــح التســهيلات فــي الحســاب الجــاري المديــن لتمويــل عمليــة التشــغيل فــي الســنوات 

الاولــى مــن عمــر المشــروع الصناعــي وفقــا لتعليمــات يصدرهــا مجلــس ادارة المصــرف الــذي يعــرف فيمــا بعــد ب)المجلــس( ((. 
)		( ينظر، دليل العمل الرقابي/ ضوابط ادارة المخاطر في المصارف التقليدية )التجارية( لعام 		20.

)		( نصــت الفقــرة )	( مــن المــادة )		( مــن قانــون المصــارف العراقــي رقــم )		( لســنة 	200علــى انــه: ))... يضــع اعضــاء 
مجلس الادارة معايير المخاطر وسياســات الاســتثمار ونســب الحد الادنى التحوطية والمعايير المحاســبية وانظمة الرقابة الداخلية 

للمصرف((.
)		( نصــت المــادة )		( مــن تعليمــات تســهيل تنفيــذ قانــون المصــارف رقــم )	( لســنة 0	20 علــى ان ))يقــوم المصــرف باتخــاذ 

الاجــراءات اللازمــة لإدارة المخاطــر كالاتــي :-
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ــل  ــاً: نظــام ادارة المخاطــر يســتهدف التصــدي للمخاطــر او التخفيــف منهــا قب ثالث
وقوعهــا:-

ان نظــام ادارة المخاطــر يســتهدف منــع وقــوع الخطــر المحــدق بالمصــرف او التقليــل 
منــه فــي حالــة حدوثــه ووضعــه ضمــن حــدوده المقبولــة)		(.

وفــي هــذا الصــدد قــد يختلــط مفهــوم الخطــر المتصــل بالعمليــات الائتمانيــة مــع مفهــوم 
الالتــزام المعلــق علــى شــرط مــن وجهــة ان كليهمــا يجتمعــان فــي مســألة وجــود خطــر محتمــل 
الوقــوع . بيــد ان اوجــه الفــرق فيمــا بينهمــا يكمــن فــي الالتــزام المعلــق علــى شــرط هــو التــزام 
يعلــق نشــوئه او زوالــه علــى وقــوع حــادث مســتقبلي قــد يتحقــق وقــد لا يتحقــق)		(، فــي حيــن 
ان ادارة المخاطــر هــي مجموعــة مــن القواعــد والتدابيــر التــي تراعيهــا ادارة المصــرف ســلفاً 
وابتــداءً  قبــل اتخاذهــا لقرارهــا بالتعاقــد مــع العميــل قائمــة علــى اســاس مــن التوقــع والتخميــن 
عمــا ســيحدث فــي المســتقبل، ومتــى مــا اتخــذت الادارة قرارهــا بمنــح الائتمــان نشــأ الالتــزام 
بذمتهــا نافــذاً ناجــزاً غيــر معلــق علــى شــرط، اللهــم الا اذا كانــت طبيعتــه تقتضــي هــذا التعليــق 
، ولا شــأن للعميــل بمــا تراعيــه ادارة المصــرف مــن اجــراءات لهــذا الشــأن  والاصــل ان لا 

يتحمــل فــي مقابــل ذلــك ايــة مســؤولية تخــرج عــن اطــار التزاماتــه المقــررة قانونــاً.
بيــد ان نظــام ادارة المخاطــر قــد يكــون لــه اثــر علــى العقــد المبــرم بيــن المصــرف 
وعميلــه مــن خــلال مــا قــد يفرضــه الاول  مــن شــروط تقييديــة لا تعليقيــه مــن ذلــك مثــلًا ان 
يضع المصرف شرطاً يتيح له فسخ عقد القرض اذا ما تبين له ان العميل قد استعمله في 
غيــر الغــرض المخصــص لــه، او فــي انشــطة غيــر مشــروعة، او ان يتفــق علــى اداء قيمــة 
الائتمــان علــى دفعــات يراعــى فــي اطلاقهــا الظــروف ذات الصلــة. وتفــرض ضوابــط ادارة 
المخاطــر فــي المصــارف الاســلامية لعــام 		20 علــى المصــرف الاســلامي عنــد دخولــه فــي 
عقــد مشــاركة مــع الزبــون بــأن يضمــن عقــد المشــاركة ))... خيــار اســترداد يعطــي للمصــرف 
ــاً بــأن يلــزم شــريكه بالقيــام بصفــة دوريــة وبموجــب عقــد منفصــل  ــاً تعاقدي بوصفــه ممــولًا حق
بشــراء جــزء مــن حصتــه فــي الاســتثمار بســعر يســاوي القيمــة الصافيــة للموجــودات، او بنــاء 

= اولًا: تحدد الاجراءات الخاصة بإدارة المخاطر بشكل واضح وتتفق مع حجم ودرجة تعقد عملياته .
    ثانيــاً: تحديــد انــواع الادوات الماليــة والعمليــات المســموح التعامــل بهــا وتحديــد مســتوى المخاطــر بشــكل دقيــق لهــذه الادوات 

والمحافــظ الاســتثمارية .
    ثالثاُ: وجود مراجعة دورية للسياسات والاجراءات المتبعة والعمل على تعديلها بما يتناسب ونشاط المصرف ومخاطره .

    رابعاً: تحديد المخاطر الناتجة عن استخدام الادوات المالية والنشاطات الجديدة وقبل التعامل معها .
    خامساً: وضع الاجراءات العملية والانظمة الداخلية الخاصة بكل اداة مالية جديدة او نشاط جديد قبل التعامل بهما.

    سادســاً: انشــاء لجنــة او قســم فــي المصــرف تتولــى ادارة المخاطــر ومنهــا ادارة مخاطــر ســعر الفائــدة والعمــل علــى تأميــن 
فصــل واضــح لصلاحيــات العامليــن فيهــا بمــا يجنــب التضــارب بيــن هــؤلاء ومصلحــة المصــرف.

    ســابعاً: مصادقــة مجلــس ادارة المصــرف علــى السياســة العامــة لإدارة المخاطــر وتحديــد ســقوف للمخاطــر بجميــع انواعهــا 
فــي المصــرف.

    ثامنا: الاشراف المباشر من مجلس ادارة المصرف او لجنة ادارة المخاطر او من وحدة ادارية في المصرف.
    تاســعا: اتخــاذ التدابيــر اللازمــة لتحســين انظمــة ادارة المخاطــر بمــا ينســجم مــع ملاحظــات واقتراحــات المدقــق الداخلــي ومدقــق 

حســابات المصــرف ، والبنــك المركــزي العراقــي((.
)		( د. شعبان فرج ، العمليات المصرفية وادارة المخاطر ، مرجع سابق، ص 		 .

)		( د. عبــد الــرزاق احمــد الســنهوري ، الوســيط فــي شــرح القانــون المدنــي ، ج	 ، نظريــة الالتــزام بوجــه عــام ، منشــأة المعــارف 
، الاســكندرية ،	200، ص	. وينظــر ايضــا، د. عبــد المجيــد الحكيــم وعبــد الباقــي البكــري ومحمــد طــه البشــير، القانــون المدنــي 

واحكام الالتزام،ج2،دار الســنهوري، بغداد، 		20، ص			.
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علــى اســس اخــرى اذا كان العقــد ينــص علــى ذلك)الشــراكة المتناقصــة( )		(، والغايــة مــن ايــراد 
هــذا الشــرط يكمــن فــي اعطــاء الحريــة للمصــرف فــي الانســحاب مــن المشــاركة حينمــا يستشــف 

مــن الظــروف احتمــال تعــرض المشــروع لخســارة او لتدنــي مســتوى الاربــاح المتحققــة فيــه.
ويشــتبه مفهــوم الخطــر موضــوع واجــب التحــوط فــي العمليــات الائتمانيــة، مــن جانــب 
اخــر، التأميــن لا ســيما التأميــن مــن مخاطــر الائتمــان المصرفيــة)		(، مــن وجهــة ان نظــام ادارة 
المخاطــر يســتهدف منــع وقــوع الخطــر او التخفيــف منــه فــي حالــة وقوعــه ، امــا التأميــن مــن 
الخطــر فيســتهدف محــو اثــاره الســلبية وذلــك  بالتعويــض عنــه فــي حالــة وقوعــه . بعبــارة اخــرى 
يبتغــي القانــون مــن الــزام ادارة المصــرف باعتمــاد نظــام إدارة المخاطــر تحقيــق اهــداف وقائيــة 
فــي الحيلولــة دون وقــوع الخطــر او علــى الاقــل التخفيــف مــن آثــاره عنــد حدوثــه ، فــي حيــن 
ان المؤمــن لــه فــي عقــد التأميــن يســعى الــى جبــر الضــرر الناجــم عــن وقــوع الخطر)الكارثــة( ، 
الــذي يجســد الغايــة مــن التأميــن الا وهــي تحقيــق اهــداف علاجيــة )تعويضيــة(. كمــا ان الخطــر 
فــي سياســات التحــوط المصرفيــة ، مــن ناحيــة ثانيــة، ينطــوي فــي حالــة وقوعــه، علــى ضــرر 
يصيــب المصــرف فــي حيــن ان الخطــر فــي التأميــن عمومــاً قــد يمثــل حادثــاً ســعيداً او غيــر 
مضــر بالمؤمــن لــه بــأن لا يســبب لــه خســارة ، مــن ذلــك مثــلًا خطــر البقــاء علــى قيــد الحيــاة 
فــي حالــة التأميــن علــى الحيــاة لحالــة البقــاء، او التأميــن مــن خطــر ولادة اطفــال للمؤمــن لــه)0	(.

رابعاً: سعة نطاق  نظام ادارة المخاطر:-
ان نظــام ادارة المخاطــر نظــام متكامــل متعــدد الجوانــب ينصــرف الــى جميــع اوجــه 
الانشــطة المصرفيــة والماليــة التــي تمارســها المصــارف فــي حــدود الاغــراض التــي انشــأت 
مــن اجلهــا ، وهــذه المخاطــر لا تنحصــر فقــط بمنــح الائتمــان المصرفــي فحســب ،بــل تقــف 
الــى جانبهــا مخاطــر الســيولة ومخاطــر ادارة الســوق، والمخاطــر التشــغيلية، ومخاطــر اســعار 
الفائــدة، ومخاطــر اســعار الصــرف )		(. وقــد وجــدت الباحثــة ان مــن المناســب ان تنحصــر 

)		( تنظر الفقرة )		-	( من الضوابط اعلاه.
)		( د. عبــد الحميــد الشــواربي و محمــد عبــد الحميــد الشــواربي ، ادارة المخاطــر الائتمانيــة مــن وجهــة النظــر المصرفيــة والقانونيــة 

، منشأة المعارف ، 2002، ص		2	.
)0	( تنظــر رشــا كيــلان شــاكر، الخطــر فــي التأميــن علــى الاشــخاص ، رســالة قدمــت الــى مجلــس كليــة الحقــوق، جامعــة النهريــن 
لنيــل درجــة الماجســتير فــي الحقــوق ، 	200 ، ص		. وينظــر، د. عبــد الهــادي الســيد محمــد تقــي الحكيــم، عقــد التأميــن )دراســة 

مقارنــة(، ط	، 	200، منشــورات الحلبــي الحقوقيــة، بيــروت، لبنــان، ص			.
)		( مخاطــر الســيولة : هــي الخســائر المحتملــة الناتجــة عــن تكبــد المصــرف الخســائر المتعلقــة بتكاليــف تمويــل الزيــادة فــي 
موجوداتــه واخفاقــه فــي الوفــاء بالتزاماتــه عنــد اســتحقاقها. ينظــر جــدول التعاريــف الــوارد فــي ضوابــط ادارة المخاطــر فــي المصــارف 
التقليديــة )التجاريــة( الصــادرة عــن البنــك المركــزي العراقــي لعــام 		20. او هــي المخاطــر التــي تنشــأ عنــد مواجهــة المصــرف 

لمشــكلة عــدم توافــر النقــد الكافــي لمواجهــة التزاماتــه قصيــرة الامــد وتشــمل مســحوبات الودائــع والطلــب علــى القــروض .
 ينظــر، د. صــادق راشــد الشــمري ، ادارة المصــارف ) الواقــع والتطبيقــات العمليــة ( ، ط	، دار صفــاء ، عمــان ، 	200 ، 
ص			، فريهــان عبــد الحفيــظ يوســف ، ادارة المخاطــر المصرفيــة ، مرجــع ســابق ، ص			. بلســم حســين رهيــف ، ادارة 

المخاطــر المصرفيــة ومــدى التــزام المصــارف العراقيــة بمتطلبــات بــازل 2، مرجــع ســابق، ص00	.
    وفــي هــذا الخصــوص تفــرض  التشــريعات المصرفيــة علــى المصــارف واجــب الاحتفــاظ بنســب معينــة مــن الســيولة ،اذ الزمــت 
المــادة )	2( مــن قانــون المصــارف العراقــي رقــم )		( لســنة 	200 فــي فقرتهــا الثانيــة علــى ضــرورة قيــام المصــارف بالاحتفــاظ 
بــرأس مــال كاف، وســيولة كافيــة لمواجهــة مخاطــر انخفــاض قيمــة موجوداتهــا ولأداء التزاماتهــا وان تتقيــد بضوابــط كافيــة وفعالــة 
للمخاطــرة وتضمــن تنويــع موجوداتهــا تحســباً لخطــر الخســارة. ينظــر ايضــاً الفقــرة )اولًا( مــن المــادة )	2/ اولًا( مــن تعليمــات تســهيل 

تنفيــذ قانــون المصــارف العراقــي رقــم )	( لســنة 0	20.
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هــذه الدراســة بالمخاطــر المتعلقــة بالعمليــات المصرفيــة الائتمانيــة بالنظــر لكثــرة شــيوعها 
فــي الوســط التجــاري العراقــي ، ولأنهــا تمثــل جوهــر النشــاط المصرفــي الــذي يوفــر للمؤسســة 
المصرفيــة ارباحــاً  كبيــرة وقــد يعرضهــا لخســائر جســيمة فــي حالــة الفشــل فــي ادارة المخاطــر 

بطريقــة ســليمة وفاعلــة . 
ولما كان نظام ادارة المخاطر المحدقة بالمؤسسة المالية يرتبط بالمتغيرات السياسية 
والاقتصاديــة والاجتماعيــة المحليــة والاقليميــة والدوليــة، لــذا كان ينبغــي ان لا يكــون نطاقــه 
قاصــراً علــى المصــارف فحســب بــل ان يمتــد الــى ايــة مؤسســة ماليــة تتعامــل بالنقــد والائتمــان 
ــاً،  وتتأثــر بمــا يصيــب الاقتصــاد العــام مــن مخاطــر غيــر متوقعــة قــد تلحــق بهــا ضــرراً بين
وان لــم يكــن ينطبــق عليهــا وصــف »المصــرف«. والواقــع ان تقديــم الائتمــان لا يقتصــر 
علــى المصــارف فحســب، بــل قــد يمتــد الــى الشــركات الاخــرى التــي يجيــز لهــا القانــون تقديــم 
قــروض، فقــد اجــازت تعليمــات تنظيــم عمــل شــركات تمويــل المشــاريع الصغيــرة والمتوســطة  
= امــا مخاطــر الســوق فهــي الخســائر التــي يمكــن ان يتعــرض لهــا المصــرف والناتجــة عــن المتغيــرات غيــر المتوقعــة فــي اســعار 
الســوق التــي تؤثــر علــى اســتثماراته الماليــة المحتفــظ بهــا لأغــراض المتاجــرة اضافــة الــى مخاطــر اســعار الصــرف المرتبطــة 
بميزانيــة المصــرف بالكامــل والتــي تؤثــر بشــكل ســلبي علــى ارباحــه. تنظــر مقدمــة الضوابــط الرقابيــة الخاصــة بمعيــار كفايــة 
رأس المــال وفــق متطلبــات لجنــة بــازل )			(  والصــادرة عــن البنــك المركــزي العراقــي )دائــرة مراقبــة الصيرفــة ، قســم مراقبــة 
المصــارف التجاريــة( بالعــدد )	/20/2	( لعــام 		20 ،. وينظــر ايضــا موســى فاضــل العبــودي ، افــلاس المصــارف بمخاطــر 
الائتمان )دراسة مقارنة( ، دار الضياء للطباعة والتصميم ، العراق ، 		20، ص22	،  بلسم حسين رهيف ، ادارة المخاطر 
المصرفيــة ومــدى التــزام المصــارف العراقيــة بمتطلبــات لجنــة بــازل 2 ، مرجــع ســابق ، ص	0	 ، عضيــد شــياع عــواد ، دليــل 
ادارة المخاطــر المصرفيــة ، مرجــع ســابق ، ص		 ، بــان ماجــد جــواد الربيعــي، ادارة المخاطــر فــي ظــل عمليــة التقييــم الذاتــي 
لكفايــة رأس المــال وفــق اتفاقيــة بــازل		، رســالة تقدمــت بهــا الطالبــة الــى مجلــس الكليــة التقنيــة الاداريــة- بغــداد، لنيــل درجــة 

الماجســتير، 		20، ص		.
    امــا المخاطــر التشــغيلية  فتعــرف بأنهــا الخســائر المحتملــة الناتجــة عــن اخفــاق المصــرف او عــدم كفايــة الاجــراءات والانظمــة 
الداخليــة المتبعــة فيــه او الناتجــة عــن اخفــاق متعمــد او غيــر متعمــد للعامليــن بــه او نتيجــة احــداث خارجيــة . كمــا تشــمل ايضــا 
الخســائر المحتملــة الناتجــة مــن المخاطــر القانونيــة . ينظــر جــدول التعاريــف الــوارد فــي دليــل العمــل الرقابــي / ضوابــط ادارة 
المخاطــر فــي المصــارف التقليديــة )التجاريــة( .وتنظــر الضوابــط الرقابيــة الخاصــة بمعيــار كفايــة رأس المــال وفــق متطلبــات لجنــة 
بــازل )			(، مرجــع ســابق ، ص2 . وينظــر ايضــاً عضيــد شــياع عــواد ، دليــل ادارة المخاطــر المصرفيــة ، مرجــع ســابق ، 
ص		 ، د. ســعد العنــزي و د. صــادق الشــمري وحســين لازم الزيــدي، تأثيــر الخطــأ البشــري فــي المخاطــر المصرفية-بحــث 
تجريبــي فــي عــدد مــن المصــارف العراقيــة الخاصــة، بحــث منشــور فــي مجلــة العلــوم الاقتصاديــة والاداريــة، العــدد )		( المجلــد 

)22(، 		20، ص		.
    وتعــرف مخاطــر الفائــدة بأنهــا احتمــال تقلــب اســعار الفائــدة مســتقبلًا فــاذا مــا تــم التعاقــد بيــن المصــرف والزبــون علــى ســعر 
فائدة معين على القرض ومن ثم ارتفعت اســعار الفائدة في الســوق بصورة عامة ، وارتفعت معها اســعار الفائدة على القروض 
التــي علــى درجــة المخاطــر نفســها مــع القــرض المتعاقــد عليــه ، فــأن هــذا يعنــي ان مــا ســيحصل عليــه المصــرف مــن فوائــد عــن 
هــذا القــرض ســتكون اقــل مــن الفوائــد الســائدة فــي الســوق المفروضــة علــى قــروض اخــرى و لدرجــة مخاطــر القــرض المتعاقــد عليــه 
عينهــا . ينظــر ، محمــود شــاكر ارحيــم ، التنظيــم القانونــي لإدارة مخاطــر القــروض المصرفيــة )دراســة مقارنــة( ، رســالة تقــدم بهــا 

الطالــب الــى مجلــس كليــة القانــون فــي جامعــة بابــل ،		20، ص		 .
    وهنالــك مخاطــر تقلــب اســعار الصــرف الاجنبــي عنــد  بيــع وشــراء )تبــادل( العمــلات الاجنبيــة مقابــل العملــة المحليــة، والناتجــة 
عــن تغيــر ســعر صــرف العمــلات الاجنبيــة الرئيســية يوميــاً حســب ظــروف الســوق الــذي يتــم فيــه التبــادل ، ومــن ثــم فــأن المصــارف 
التــي تتــداول بهــذه العمــلات لصالحهــا او لصالــح عملائهــا قــد تتعــرض لمخاطــر التقلبــات المعاكســة فــي اســعار الصــرف عنــد 
شــراء العمــلات الاجنبيــة وبيعهــا، وهــذه المخاطــر عــادة مــا تحصــل فــي عمليــة الاقــراض التــي تجــري لخــارج البلــد ومــا قــد تؤديــه 

مــن انخفــاض فــي ســعر صــرف عملــة البلــد الــذي يقيــم فيــه المقتــرض . 
    ينظــر د. احمــد محـــمد فهمــي وزهــراء ناجــي المالكــي ، دور معاييــر كفايــة رأس المــال المصرفــي علــى وفــق مقــررات لجنــة 
بــازل 	20 فــي المخاطــرة الائتمانيــة ، بحــث منشــور فــي مجلــة جامعــة بغــداد للدراســات المحاســبية والماليــة ، المجلــد الثامــن  ، 
العــدد الرابــع والعشــرون ، 		20 ، ص		2. وينظــر ايضــا، د. ضيــاء عبــد الحســين القاموســي ومحمــد هــادي هاشــم، دور 
التدقيــق الداخلــي فــي تحديــد وتقييــم مخاطــر القــرار الائتمانــي - دراســة حالــة فــي مصــرف الرشــيد/الادارة العامــة، بحــث منشــور 

فــي مجلــة التقنــي، المجلــد الثلاثــون، العــدد 	، 		20،ص		2.
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رقــم )	( لســنة 0	20 )2	( للشــركات المســاهمة والمحــدودة، طبقــاً للضوابــط التــي وضعتهــا 
هــذه التعليمــات، تقديــم قــروض للمشــاريع الصغيــرة والمتوســطة بفوائــد ميســرة يتفــق عليهــا وعلــى 
ان تســتغل فــي الاغــراض المخصصــة لهــا)		(. وتنــص هــذه التعليمــات علــى لــزوم قيــام هــذه 
الشــركات بتشــكيل لجــان فرعيــة بــادارة المخاطــر والتدقيــق والرقابــة وفقــاً لحاجــة الشــركة)		(. 
ويجيــز التشــريع العراقــي ايضــاً ان  تتولــى »شــركة« تقديــم خدمــة بطاقــات الدفــع بموجــب نظــام 
خدمــات الدفــع الالكترونــي للامــوال المرقــم )	( لســنة 		20 )		( و قــد تقــدم هــذه الشــركة مــن 
غيــر المصــارف ائتمانــاً  وفــق مــا يعــرف ببطاقــة  الائتمــان credit card )		(الامــر الــذي 
يقتضــي اخضاعــه لقواعــد ادارة المخاطــر الائتمانيــة. ويلاحــظ ايضــاً بــان المخاطــر غيــر 
المتوقعــة قــد تمتــد  لشــركات التأميــن التــي تتأثــر بــاي انحــراف فــي نســبة المخاطــر المتوقعــة 
التــي حــددت فــي ضوئهــا قســط التأميــن)		( فتلحقهــا جــراء ذلــك خســائر جســيمة، بــل ان شــركة 

التأميــن قــد تقــدم للمؤمــن علــى حياتــه قرضــاً مــن الاحتياطــي الحســابي للعقــد)		(.
ويقتضــي المنطــق اخضــاع هــذه الشــركات الــى نظــام ادارة المخاطــر الائتمانيــة. بيــد 
ان ضيــق نطــاق انطبــاق ضوابــط ادارة المخاطــر الــذي يقتصــر علــى المصــارف التقليديــة 
والاســلامية يحــول دون امــكان اخضاعهــا للقواعــد ذات الصلــة بالموضــوع  وفــي ان يتحــول 
هــذا النظــام الــى اطــار قانونــي عــام يحكــم جميــع المؤسســات الماليــة التــي تقــدم الائتمــان 

وتتعــرض الــى مخاطــر جــراء ذلــك.

)2	( والتعليمات المذكورة منشورة في الوقائع العراقية بالعدد )				( في 20/	/0	20.
)		( تنظر الفقرة )خامساً( من المادة الخامسة من التعليمات المذكورة.

)		( تنظر الفقرة )ثالثاً( من المادة السابعة من التعليمات المذكورة.
)		( النظام المذكور منشور في الوقائع العراقية بالعدد )	2		( في 	2/	/		20.

)		( ينظــر، د. فــاروق ابراهيــم جاســم، الجوانــب القانونيــة للتجــارة الالكترونيــة، الناشــر مكتبــة الســنهوري، بيــروت، 		20، 
ص2		.

)		( د. باســم محمــد صالــح، القانــون التجــاري: القســم الاول، الناشــر كليــة القانون/جامعــة بغــداد، ص 		2 و 2	2، الفقــرات 
)222( و )	22(.

)		( يتظــر د. رعــد هاشــم أميــن، الوثيقــة العراقيــة للتأميــن علــى الحيــاة لحالــة الوفــاة: دراســة قانونيــة، رســالة تقــدم بهــا الطالــب الــى 
مجلــس كليــة القانــون/ جامعــة بغــداد وهــي جــزء مــن متطلبــات الحصــول علــى درجــة الماجســتير فــي القانــون الخــاص، 2000، 

ص 			، فقــرة )			( ومــا بعدهــا.
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المبحث الثالث
 الاغراض التي يؤديها نظام ادارة المخاطر الائتمانية

تنظيمــه  او  تشــريعه  علــى  القائمــون  يســعى  هــدف  اداري  او  قانونــي  تنظيــم  لــكل 
-: الآتــي  فــي  تتلخــص  يؤديهــا  أغــراض  المخاطــر  ادارة  ولنظــام  اليــه.  الوصــول 

	- ان نظــام ادارة المخاطــر يضمــن قيــام اعمــال المصــرف علــى اســس اقتصاديــة 
هنــا  ويــؤدي  المســتقبل.  فــي  يتوقــع حدوثــه  فيمــا  ســليم  وتحــوط  ســليمة  وقانونيــة  وعلميــة 
النظــام، علــى النحــو المتقــدم، دوراً فاعــلُا فــي الحفــاظ علــى ســلامة وقانونيــة ادارة العمليــات 
المصرفيــة، وفــي ذلــك خيــر وســيلة لتأميــن الاســتقرار المالــي للمصــرف واســتمراره بالعمــل)		(. 
ولعــل فــي افتقــار المصــارف الــى انظمــة ادارة ســليمة للمخاطــر الســبب فــي انهيارهــا وحصــول 

هــزات فــي اقتصاديــات العديــد مــن بلــدان العالــم.
2- يحمــي هــذا النظــام الاقتصــاد الوطنــي عمومــاً مــن الكــوارث والهــزات الاقتصاديــة 
التــي تمثــل رجــع الصــدى لظهــوره، اذا مــا اخذنــا بنظــر الاعتبــار عــدد الوحــدات الاقتصاديــة 
التــي ســتنهار بســبب افتقارهــا الــى سياســة عقلانيــة وحكيمــة معــدة مســبقاً للتصــدي للمخاطــر 

التــي قــد يتعــرض لهــا المشــرع.
	- يوفــر نظــام ادارة المخاطــر الحمايــة للمتعامــل مــع المصــرف مــن اي اذى يصيبــه 
جــراء افتقــاره الــى الخبــرة والدرايــة الكافيتيــن بســبل توقــي المخاطــر المحتملــة او التخفيــف 

منهــا.
	- يحمــي نظــام ادارة المخاطــر المصلحــة العامــة والثقــة العامــة بالنظــام المصرفــي 
ويصــون المــال العــام مــن انشــطة غســل الامــوال التــي قــد تمــارس مــن قبــل اشــخاص متنفذيــن 
يتيــح لهــم وضعهــم الوظيفــي او مناصبهــم اســتغلال علاقتهــم بالمصــرف فــي ممارســة انشــطة 
مخالفــة للقانــون. ومــن هــذا المنطلــق صــدرت تعليمــات قواعــد العنايــة الواجبــة تجــاه العمــلاء 
للمؤسســات الماليــة المرقمــة )	( لســنة 		20 )0	(، وقــد فرضــت التعليمــات المذكــورة علــى 
مديــري المصــارف ايــلاء العنايــة الواجبــة تجــاه اصحــاب المناصــب العليــا ذوي المخاطــر)		(. 
وفرضــت هــذه التعليمــات علــى مديــري المصــرف عــدم التعامــل مــع الحســابات مجهولــة 
الهويــة او الرقميــة او اســماء مســتعارة او وهميــة وتحديــد هويــة العميــل والمســتفيد الحقيقــي 
للخدمات المصرفية التي تقدمها او فهم الغرض او الطبيعة المنشودة لعلاقة العمل وطلب 
معلومــات اضافيــة مــن الزبــون عنــد الاقتضــاء واعتمــاد آليــة لمراقبــة هــؤلاء للتعــرف علــى نمــط 

)		( احمد سعيد محمود العيسوي، ادارة مخاطر الائتمان المصرفي )دراسة مقارنة(، المرجع السابق، ص		.
)0	( والمنشورة في الوقائع العراقية بالعدد )				( في 20/	/		20.

)		( حــددت الفقــرة )ثانيــاً( مــن المــادة الاولــى اصحــاب المناصــب العليــا بأنهــم ))... الاشــخاص الذيــن اوكلــت اليهــم مهــام عامــة 
بــارزة فــي جمهوريــة العــراق او فــي دولــة اجنبيــة، كرؤســاء الــدول او الحكومــات او السياســيين رفيعــي المســتوى، والمســؤولين 
الحكومييــن رفيعــي المســتوى، وكبــار القضــاة، وكبــار العســكريين، وكبــار الموظفيــن التنفيذييــن فــي الشــركات المملوكــة للدولــة، 
وقيــادات الاحــزاب السياســية، او مــن اوكلــت اليهــم مهــام بــارزة فــي منظمــة دوليــة مثــل اعضــاء الادارة العليــا ونوابهــم واعضــاء 
مجلــس الادارة ومــا يماثلهــا او المستشــارين الشــخصيين المعروفيــن علــى نطــاق واســع وعلنــي او أي شــخص يعمــل فــي موقــع 
يســمح لــه الاســتفادة الــى حــد كبيــر مــن الارتبــاط العملــي الوثيــق بالشــخص السياســي ممثــل المخاطــر واقاربهــم المباشــرين حتــى 

الدرجــة الثانيــة((.
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تعاملاتهم...الــخ، مــن ذلــك معرفــة مصــدر الامــوال ومصــدر الثــروة لاي عميــل يصنــف علــى 
انــه عالــي المخاطــر)2	( والتحقــق مــن عــدم ادراج العميــل ضمــن قوائــم الاشــخاص المحظــور 
التعامــل معهــم وفــق قانــون مكافحــة غســل الامــوال المرقــم  )		( لســنة 		20، وقــد فرضــت 
هــذه التعليمــات علــى المؤسســة الماليــة وضــع قواعــد لادارة مخاطــر غســل الامــوال يصنــف 
فيهــا العمــلاء طبقــاً لاصنــاف تناولتهــا المــادة الثامنــة منهــا، وفــي التعليمــات المذكــورة تفاصيــل 
عــدة لا نــرى موجبــاً للخــوض فيهــا فهــي بقانــون مكافحــة غســل الامــوال ومكافحــة الارهــاب 
المرقــم )		( لســنة 		20،  فنكتفــي بهــذا القــدر مــن الاشــارة ونحيــل القــارئ الكريــم الــى مــا 

ورد فــي هــذه التعليمــات مــن قواعــد قانونيــة بهــذا الشــأن.
مســاهمي  مصالــح  تحمــي  التــي  الفضلــى  الوســيلة  المخاطــر  ادارة  نظــام  يعــد   -	
المصــرف وحملــة الســندات ودائنيــه وتضمــن لهــم القــدرة  فــي الحصــول علــى المنافــع المرجــوة 
مــن مســاهمتهم فــي المصــرف، مــن خــلال حمايتهــم مــن التعــرض للخســائر التــي تصيبــه 

وتعــرض اســتثماراتهم لخســائر محققــة.
	- واخيــراً فــأن اتبــاع المصــرف لقواعــد واضحــة وفاعلــة فــي ادارة المخاطــر، ينعكــس 
تحســين درجــة جدارتــه  فــي  للمصــرف ويســاعده  الائتمانــي  التصنيــف  ايجابــاً علــى درجــة 
الائتمانيــة)		(، وجهــة ذلــك ان تجنــب المخاطــر التــي تحيــق بنشــاط المصــرف تضمــن لــه 
الحصــول علــى اربــاح تنعكــس ايجابــاً علــى حقــوق ومصالــح حملــة الســندات وتجعلــه قــادراً 
علــى الاســتثمار وجــذب المودعيــن والعمــلاء ومنــح القــروض ويتيــح للمســاهمين المحتمليــن 
وغيرهــم مــن المتعامليــن مــع المصــرف مــن شــركات ومؤسســات ومصــارف اخــرى تقييــم القيمــة 
الفعليــة للمصــرف فــي الســوق لكــي يتخــذوا قرارهــم العقلانــي بشــأن التعامــل بأســهمه او ســنداته 

مــن عدمــه )		(. 
لــذا لا عجــب ان نصــت الفقــرة )رابعــا( مــن المــادة )		( مــن تعليمــات تســهيل قانــون 
المصــارف رقــم )	( لعــام 0	20، علــى لــزوم ان يتنــاول الافصــاح الســنوي لإدارة المصــرف: 
))مخاطــر الائتمــان: يجــب الافصــاح عــن السياســة المتبعــة لتجنــب هــذه المخاطر كالضمانات 
المقدمــة مقابــل هــذه المخاطــر وكيفيــة تقييمهــا ووصــف الاصــول المحتفــظ بهــا كضمانــات 
غيــر  الائتمــان  بمخاطــر  الخاصــة  المعلومــات  عــن  والافصــاح  الائتمــان،  مخاطــر  مقابــل 

المســتحقة وتلــك التــي اســتحقت ولــم تدفــع بعــد .....(

)2	( للتفصيل تنظر الفقرة )اولًا( من المادة الثانية من التعليمات المذكورة.
)		( شــيماء طالــب علــي عبــاس، التنظيــم القانونــي للتصنيــف الائتمانــي) دراســة مقارنــة(، رســالة قدمــت الــى مجلــس كليــة 
الحقــوق- جامعــة النهريــن، وهــي جــزء مــن متطلبــات منــح درجــة الماجســتير فــي القانــون الخــاص، 		20، ص2	 ومــا بعدهــا.

)		( د. رعــد هاشــم اميــن التميمــي ، مــدى قــدرة الاحــكام القانونيــة  المنظمــة للإفصــاح الســنوي فــي تحقيــق مبــدأ الرقابــة الفاعلــة 
علــى اعمــال مــدراء الشــركات فــي القانــون العراقــي ، بحــث منشــور فــي مجلــة كليــة الحقــوق ، جامعــة النهريــن ، العــدد 2 ، 		20 

، ص0	.  
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الخاتمة
اولًا- النتائج :- 

	- المخاطــر الائتمانيــة هــي تلــك الخســائر التــي تلحــق بالمصــرف خســارة ماديــة او 
معنويــة مباشــرة وغيــر مباشــرة ناشــئة عــن عــدم اتبــاع مديــري المصــارف لقواعــد كافيــة وفعالــة 

فــي ادارة المخاطــر الائتمانيــة والتــي تنعكــس بمجملهــا علــى المــلاءة الماليــة للمصــرف.
2- ان المفهــوم الاقتصــادي لأدارة المخاطــر وان كان يختلــف عــن المفهــوم القانونــي 
مــن حيــث الصياغــة اللفظيــة الا انهمــا يصبــان فــي مجــرى واحــد وهــو خلــق نظــام متكامــل 
لأدارة المخاطــر الائتمانيــة مــن كافــة الاوجــه الفنيــة والقانونيــة والاقتصاديــة. اذ تعنــي ادارة 
المخاطــر الائتمانيــة طبقــاً للمفهــوم الاقتصــادي تلــك العمليــة التــي تهــدف الــى رصــد المخاطــر 
وتحديدهــا وفــرض الرقابــة عليهــا ومعالجتهــا مــن قبــل مجلــس ادارة المصــرف. فيمــا ينصــب 
المفهــوم القانونــي لادارة المخاطــر علــى التصــدي المســبق للخســائر المحتملــة التــي يمكــن 
ان يتعــرض لهــا المصــرف فــي الاحــوال التــي يخفــق فيهــا العمــلاء بتنفيــذ التزاماتهــم وكان 
هــذا الاخفــاق عائــداً الــى عــدم اتخــاذ الحيطــة والحــذر بأتمــام العمليــات المصرفيــة مــن قبــل 

مديريــه.
	- ان ادارة المخاطر ذات تصنيفات متعددة، فنجد انها تصنف من حيث طبيعتها 
الــى سياســية واقتصاديــة وقانونيــة واجتماعيــة، ومــن حيــث نطاقهــا تصنــف الــى مخاطــر 

عامــة لا تخــص شــخص طالــب الائتمــان والــى خاصــة تتصــل بشــخص طالــب الائتمــان.
	- رأينــا ان نظــام ادارة المخاطــر يتحلــى بجملــة مــن الخصائــص التــي تميــزه عــن 
غيــره مــن النظــم التــي قــد تشــتبه بــه، فهــذا النظــام وان ارتكــز فــي بدايــة ظهــوره علــى اســس 
اقتصاديــة، الا ان تعــدد التشــريعات القانونيــة التــي عالجــت الموضــوع كان لهــا اثرهــا فــي 
ابــراز الجانــب القانونــي للنظــام، مــن ذلــك قانــون المصــارف العراقــي رقــم )		( لســنة 	200 
الــذي فــرض علــى البنــك المركــزي قيــوداً وضوابــط يجــب الامتثــال اليهــا عنــد ممارســته للرقابــة 

التحوطيــة علــى المصــارف.
	- ويتضــح مــن هــذه الدراســة ان نظــام ادارة المخاطــر يــؤدي اغــراض هامــة ولعــل 
مــن أهمهــا ضمــان قيــام المصــارف بأعمالهــم علــى اســس اقتصاديــة وقانونيــة متينــة يمكــن 
مــن خلالهــا الحفــاظ علــى الاســتقرار المالــي للمصــرف وضمــان اســتممصلحة الزبــون علــى 
حــد ســواء، وبخلافــه فــأن المصــرف قــد يتعــرض لانهيــار مــرده عــدم وجــود سياســة ناجعــة 
لأدارة المخاطــر. وفضــلًا عمــا تقــدم يــؤدي هــذا النظــام وظيفــة اخــرى فــي حمايــة الاقتصــاد 
الوطنــي مــن الكــوارث والهــزات الاقتصاديــة التــي تنعكــس بآثارهــا فــي رفــع درجــة التصنيــف 

الائتمانــي للمصــرف المعتمــد عالميــاً.

ثانياً- المقترحات:-
ممــا تقــدم تــرى الباحثيــن فــي ضــوء النتائــج التــي اســفرت عنهــا هــذه الدراســة ان تتقــدم 

للمشــرع العراقــي بالمقترحــات الاتيــة:-
العراقيــة ذات  التشــريعات  فــي  المخاطــر الائتمانيــة  بــادارة  ايــراد تعريــف  	-نقتــرح 
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الصلــة لتجــري علــى النحــو الاتــي:)) مجموعــة مــن القواعــد التحوطيــة التــي تعنــي بتحديــد 
الاخطــار الحاليــة والمســتقبلية والتنبــؤ بمصادرهــا وتحليلهــا ووضــع التدابيــر الملائمــة لمواجهتهــا 
ومراقبتهــا لــدرء الاثــار الســلبية الناتجــة عنهــا او إبقاؤهــا ضمــن حدودهــا الدنيــا لضمــان عــدم 
تفاقمهــا او حدوثهــا مســتقبلًا بمــا يلحــق الضــرر بالمصــرف وعميلــه والاقتصــاد الوطنــي علــى 

حــد ســواء((.
2- كمــا نقتــرح تعريــف المخاطــر الائتمانيــة بانهــا )) مجموعــة مــن الحــوادث او الوقائــع 
او التصرفــات او الاجــراءات التــي مــن المحتمــل وقوعهــا فــي المســتقبل المنظــور مــن شــأنها 

ان تعــرض المصــرف لخســائر ماديــة او معنويــة((.
	- ونقتــرح اخيــراً علــى المشــرع العراقــي اســتعمال تعبيــر موحــد فــي وصــف القواعــد 
المتبعــة فــي ادارة المخاطــر وتجنــب اســتعمال تعابيــر متباينــة فيمــا بينهــا بالنظــر الــى ان ذلــك 
يعكــس قــدراً مــن الاربــاك والغمــوض فــي تفســير هــذه العبــارات ومــن ثــم تتعــدد الاجتهــادات 
بصــدد مــا يعتبــر منهــا واجبــاً دون الآخــر. ومنهــا اســتخدام تعبيــر ))معاييــر(( او ))نظــام ادارة 
المخاطــر(( او ))اســتراتيجية ادارة المخاطــر((. وقــد اســتصوبنا فــي هــذه الدراســة اســتعمال 
تعبيــر نظــام ادارة المخاطــر بديــلًا عــن بقيــة التعابيــر الاخــرى بالنظــر لكونــه قــد غــدا نظامــاً 

قانونيــاً متميــزاً.


