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اثر الحجر الصحي في مواجهة جائحة كورونا
على حقوق الانسان 

) النساء وذوي الاعاقة (

م.د.غسان صبري كاطع
كلية السلام الجامعة - قسم القانون
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المستخلص

يواجــه العالــم حاليــا واحــدة مــن أشــد أزمــات الصحــة العامــة، هــذه الأزمــة الإســتثنائية 
دفعــت الباحــث لاستكشــاف مــدى تأثيــر جائحــة كورونــا علــى حقــوق الإنســان. ففــي الوقــت 
الــذي تــم فيــه إعــلانCOVID -19 وبــاءً عالميــاً تــم وضــع مليــارات الأشــخاص حــول العالــم 
تحــت الحجــر. فتحــت مثــل هــذه الإجــراءات الطريــق أمــام الانتقــاص مــن حقــوق الانســان 
المعاقيــن  ومنهــم  الضعيفــة،  الفئــات  فــي  كمــا  تأثــرا،  الاكثــر  يعتبــرون  الذيــن  وخصوصــا 
والنســاء. فقــد أظهــرت تقاريــر لمنظمــات مختصــة ان أكثــر مــن مليــار مــن ســكان العالــم 
– بنســبة 		%- يعيشــون بشــكل مــن أشــكال الإعاقــة، كمــا تمثــل النســاء مــا يقــارب نســبة 
0	% مــن ســكان العالــم، وقــد أكــدت التقاريــر أن هاتيــن الفئتيــن تحتاجــان الــى الحمايــة أكثــر 
مــن أي وقــت مضــى، الأمــر الــذي يســتحق دراســة تأثيــر جائحــة كورونــا علــى حقــوق هاتيــن 
الفئتيــن. وقــد خلــص الباحــث الــى أنــه علــى الرغــم مــن أن تقييــد بعــض الحريــات قــد يكــون 
ضروريــاً مؤقتــاً للتعامــل مــع تفشــي الفيــروس إلا أنــه يجــب أن تضمــن الــدول أن التدابيــر 
التــي اتخذتهــا لمواجهــة الأزمــة لا تضــر بشــكل غيــر متناســب مــع الفئــات الضعيفــة، وكانــت 
ابــرز التوصيــات التــي توصــل اليهــا البحــث هــي تشــريع  قانــون العنــف الاســري، وكذلــك انفــاذ 

وتفعيــل قانــون رعايــة المعاقيــن وذوي الاحتياجــات الخاصــة العراقــي.

ABESTRACT
The world is currently facing one of its most severe public health crises, This 

Exceptional crisis drives the Researcher to  explore the impact of COVID-19 on 
human right. As a consequence, billions of people around the world have been 
put under some sort of lockdown, these procedures opened the way for more 
derogation of human rights which is more effective on some vulnerable groups 
as persons with disabilities and women. reports showed that over 1 billion of the 
world’s population (%15) have sort of disability, Women also represent nearly 
) %50(of the world’s population, and reports have confirmed that these two groups 
need protection more than ever before.The researcher concluded that although 
restricting some freedoms may be necessary temporarily to deal with the outbreak 
of the virus, countries must ensure that the measures they have taken to confront 
the crisis do not disproportionately harm the vulnerable groups. Finally 

the research recommended to ligislation of a domestic violence law and 
enforcement the Iraqi act of persons with disabilities.
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المقدمة:
اولا – موضوع البحث:

ســارعت مختلــف دول العالــم الــى اتخــاذ اجــراءات ســريعة وطارئــة ويغلــب عليهــا جانــب 
الخــوف والهلــع، الــى فــرض حالــة الحجــر الصحــي، بعدمــا اعلنــت منظمــة الصحــة العالميــة فــي 
		 مــارس 2020 عــن تفشــي فايــروس كورونــا وانــه اصبــح وبــاء عالميــا، حيــث اصبــح الوبــاء 
يشــكل تهديــدا جديــا لــكل انحــاء العالــم وبــدون اســتثناء، وممــا زاد نســبة القلــق العالمــي هــو 
عــدم معرفــة صفــات هــذا الوبــاء وســبل التخلــص منــه، حيــث اكتنفــة الغمــوض وفقــدان العــلاج 
الــلازم، فمــا كان مــن منظمــة الصحــة العالميــة إلا أن حثــت دول العالــم الــى اتخــاذ اجــراءات 
ســريعة لايقــاف تفشــي المــرض كخطــوة اولــى، وفعــلا تــم ذلــك وبــدأت الــدول بفــرض الحجــر 
الصحــي وبشــكل حــازم علــى مواطنيهــا فــي خطــوة يشــوبها الكثيــر مــن الشــكوك فــي جدواهــا 
ونجاعتهــا، واتخــذ الحجــر الصحــي لكبــح جمــاح كورونــا، الانــه انــه نتــج عــن هــذا مقــدار كبيــر 
مــن المســاس بحقــوق الانســان الطبيعيــة التــي ولــدت معــه وصادقــت وايــدت عليهــا المعاهــدات 
والاتفاقيــات الدوليــة والقوانيــن الوطنيــة علــى حــد ســواء، واكثــر مــن تضــرر فــي معادلــة الحجــر 
الصحــي او الوبــاء هــم الفئــات الضعيفــة فــي المنظومــة المجتمعيــة لحقــوق الانســان، كمــا فــي 

فئتــي النســاء وذوي الاحتياجــات الخاصــة.

ثانيا - أهمية الدراسة:
تتجلــى اهميــة الدراســة فــي تســيلطها الضــوء علــى حقــوق الانســان المتعلقــة بالفئــات 
الضعيفــة  كمــا فــي فئتــي النســاء وذوي الاعاقــة، كذلــك تكمــن اهميــة الدراســة فــي انهــا تتنــاول 
موضــوع غايــة فــي الدقــة والخطــورة وهــو حمايــة الحقــوق الانســان الاساســية واللصيقــة بــه 
كحريــة التنقــل، والتــي ســعت الشــرائع وكذلــك المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة والقوانيــن الوطنيــة 
الــى الحفــاظ عليهــا وعــدم المســاس بهــا، وكــذاك معرفــة الاثــر الــذي تركــه الحجــر الصحــي 

عليهمــا واساســه القانونــي. 

ثالثا - أهداف الدراسة:
تهــدف الدراســة الــى التعــرف علــى الاســاس القانونــي لفــرض حالــة الحجــر الصحــي 
علــى المســتويين الدولــي والوطنــي وكذلــك معرفــة الاثــار الــذي تركهــا  الحجــر الصحــي كإجــراء 
لمواجهــة كوفيــد – 		، علــى حقــوق الانســان وبالتحديــد فئتــي النســاء وذوي الاحتياجــات 

الخاصــة.

رابعا - مشكلة البحث:
لقــد شــكلت جائحــة كرونــا ومــا فرضتــه مــن اجــراءات شــديدة كان اهمهــا الحجــر الصحــي 
تحديــا واضحــا لحقــوق الانســان والــذي دأب المجتمــع الدولــي والــدول علــى حــد ســواء رعايتهــا 

مــن خــلال ابــرام المعاهــدات والاتفاقيــات المختلفــة منعــا لاتنهاكهــا والاعتــداء عليهــا. 
تتمثــل مشــكلة البحــث فــي التعــرف الــى حجــم الضــرر الــذي اصــاب المنظومــة الدوليــة 
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لحقــوق الانســان بســبب الحجــر الصحــي، وهــل ان الجهــود الدوليــة والوطنيــة فــي مكافحــة 
كوفيــد - 		 مــن خــلال الحجــر الصحــي ملزمــة ومــا هــو الاســاس القانونــي لذلــك ؟ ومــا 
هــو الاثــر الــذي تركــه الحجــر الصحــي تحديــدا علــى الفئــات الضعيفــة فــي منظومــة حقــوق 

الانســان، وبالاخــص شــريحتي النســاء وذوي الاحتياجــات الخاصــة؟ 

خامسا – منهجية الدراسة:
بيــن  العلاقــة  وصــف  فــي  والتحليلــي  الوصفــي  المنهجيــن  علــى  الباحــث  ســيعتمد 
النصوص القانونية الدولية التي تضمنتها الاتفاقيات الدولية ذات العلاقة بحقوق الانســان، 

ومعرفــة الاثــر الــذي تركــه الحجــر الصحــي عليهــا. 
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المبحث الأول
الأساس القانوني للحجر الصحي 

ســنبحث فــي هــذا المبحــث الأســاس القانونــي للحجــر الصحــي وذلــك فــي مطلبيــن نتنــاول 
فــي الأول الأســاس القانونــي علــى المســتوى الدولــي وســنخصص المطلــب الثانــي لتنــاول 

الأســاس القانونــي للحجــر الصحــي علــى المســتوى الوطنــي وعلــى النحــو الاتــي:
المطلب الأول:  الأساس القانوني للحجر الصحي على المستوى الدولي

يتمحــور النظــام القانونــي الدولــي حــول مبــدأ ســيادة الدولــة، أي علــى اســتقلال الــدول 
داخليًــا، حيــث تتمتــع الدولــة بســلطات واســعة لبســط قوتهــا ونفوذهــا علــى أراضيهــا، ومــن صــور 
ســيادة هــذه الــدول هــو انضمامهــا للاتفاقيــات الدوليــة ومنهــا الاتفاقيــات الدوليــة لحقــوق الانســان 
التــي تحتــم علــى الــدول المنضمــة لهــا التقيــد بالنصــوص القانونيــة الــوادرة بهــا. فهنالــك حقــوق 
لصيقــة بالانســان لا يجــوز بــأي شــكل مــن الأشــكال إلغاؤهــا أو تقييدهــا فهــي عالميــة وغيــر 
قابلــة للتصــرف بغــض النظــر عــن اللــون أو الجنــس)	(، ومنهــا الحــق فــي الحيــاة ، وحظــر 
التعذيــب ومنــع المعاملــة الســيئة وحظــر الــرق ، وعــدم العقــاب بــدون قانــون. ان  التقييــد هنــا 
يكــون مســتحيلًا، لان هــذه الحقــوق فــي طبيعتهــا تنــدرج  تحــت مظلــة القواعــد الآمــرة للقانــون 
الدولــي العــام، والتــي وفقًــا لاتفاقيــة فيينــا لقوانيــن المعاهــدات تســتبعد أي تقييــد)2( ومــع ذلــك فــأن 
هنالــك بعــض الحقــوق ممكــن تجاوزهــا وعــدم التقيــد بهــا، وقــد نظمــت بعــض الاتفاقيــات الدوليــة 
لذلــك شــروطاً يمكــن بموجبهــا تبريــر عــدم التقيــد بحقــوق الإنســان، وان أي تدابيــر مــن شــأنها 
أن تمــس حقــوق الانســان يجــب أن يتــم التعامــل معهــا بشــكل غايــة فــي التقييــد وعــدم التوســع 
بهــا)	(. وقــد أكــدت رئيســـــة المفوضـــــية العليــا لحقــوق الإنســـــان التابعــة للأمــم المتحــدة ميشـــــيل 
باشــيليه علــى اعتبــار الحجــر الصحــي واجــراءات الاغــلاق ضروريــة لاحتــواء كوفيــد – 		،  
وتســتمد أساســها القانونــي مــن المحافظــة علــى الصحــة العامــة، لكنهــا يجــب ان تتوافــق مــع 

معاييــر حقــوق الانســان وتتناســب مــع حالــة الخطــر الموجــودة)	(.
إن المســاس بــأي حقــوق أصيلــة قــد تمــس الانســان مــن خــلال أي اجــراء يتخــذ لمحاربــة 
المــرض كالحجــر الصحــي  والــذي يجــد أساســه القانونــي فــي المحافظــة علــى الصحــة العامــة 
فــي الاتفاقيــات الدوليــة، يجــب أن يكــون متناســبا مــن حيــث التوســع والمــدة مــع حجــم التفشــي 
والجائحــة ويجــب ان لايســتغل بفتــح البــاب علــى مصراعيــه لانتهــاك حقــوق الانســان)	(، ونجــد 
الاســاس القانونــي للحجــر الصحــي فــي الميثــاق العربــي لحقــوق الانســان الــذي اعطــى الــدول 
العربيــة الاعضــاء فــي هــذا الميثــاق الحــق فــي حــالات الطــوارئ الاســتثنائية والتــي قــد تهــدد 

)	( نص المادة )2( من الاعلان العالمي لحقوق الانسان ، الصادر عن الامم المتحدة في 0	 كاننون الاول عام 				.
)2( نــص المــادة )		( مــن اتفاقيــة فينــا لقانــون المعاهــدات، اعتمــدت مــن قبــل الامــم المتحــدة عــام 				 ودخلــت حيــز النفــاذ 

عــام 0			.
)	( تنــص المــادة 		 مــن الاتفاقيــة الأوروبيــة لحقــوق الإنســان علــى أن التدابيــر التقييديــة يجــب أن تكــون »مطلوبــة بشــكل صــارم 

وفقًــا لمقتضيــات الموقــف و ألا تتعــارض مــع التزاماتهــا الأخــرى بموجــب القانــون الدولــي. 
 .https://www.aljazeera.net)	( متاح على موقع الجزيرة نت  بتاريخ 	/	/2020

)	( كذلــك ينظــر: المــادة 	 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، كذلــك انظــر المــادة 	/	 )ه( مــن الاتفاقيــة 
الاوربيــة. نــص المــادة )	2( مــن الاعــلان العالمــي لحقــوق الانســان، مرجــع ســابق.
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الحيــاة اللجــوء الــى الوســائل والاســاليب التــي مــن شــأنها الحفــاظ علــى الســلامة العامــة، كمــا 
اعطاهــا الحــق بعــدم التقيــد بالتدابيــر المنصــوص عليهــا فــي هــذا الميثــاق، وخيــرا فعــل المشــرع 
العربــي مــن خــلال هــذا الميثــاق بأنــه اكــد علــى ضــرورة  ان تكــون الاجــراءات الاســتثنائية 

فــي اضيــق الحــدود)	(.
الــدول  اتبــاع  مــرة علــى ضــرورة  فــي غيــر  العالميــة  كمــا وجهــت منظمــة الصحــة 
الارشــادات الصــادرة عنهــا ومنهــا اســتخدام الحجــر الصحــي كاحــد الوســائل الناجعــة لمحاربــة 
كوفيــد – 		 وذلــك لرصــد الحــالات المصابــة والكشــف المبكــر عــن المصابيــن بالمــرض. 
ولقــد اشــارت المنظمــة بهــذا الصــدد بأنــه ينبغــي علــى الــدول اخــذ الاحتياطــات اللازمــة 
والمناســبة قبــل ايقــاع الحجــر الصحــي لكــي يتــم تطبيقــه بشــكل مامــون ولاتهــدر فيــه كرامــة 

وحرياتــه الاساســية)	(.

لقــد وضعــت منظمــة الصحــة العالميــة مجموعــة مــن الشــروط لايقــاع الحجــر 
الصحــي وهــي كالأتــي)	):

ابــلاغ وتثقيــف الافــراد عــن الســبب المباشــر للحجــر الصحــي واعلامهــم بذلــك . 	
بالطريقــة الصحيحــة وتنفيــذه علــى وجهــة مأمــون.

ينبغــي تزويــد الجمهــور بإرشــادات وتعليمــات واضحــة وحديثــة وشــفافة ممكــن . 2
توظيفهــا مــن اجــل التعامــل مــع الحجــر الصحــي.

توفيــر وســائل تواصــل محليــة ودوليــة مــن اجــل التواصــل المعلوماتــي والصحــي . 	
ويجــب ان تتــاح هــذه الامكانيــت للخاضعيــن للحجــر الصحــي.

توفيــر الرعايــة الصحيــة عــلاوة علــى الدعــم المالــي والغذائــي مــن مــاء وغــذاء . 	
ونظافــة كذلــك ســد الحاجــات الرئيســية للاطفــال .

اعطــاء اولويــة الدعــم الــى المناطــق الســكانية الضعيفــة وتوفيــر جميــع الاحتياجــات . 	
اللازمــة، ويجــب ان تؤخــذ الاليــة المناســبة لنجــاح الحجــر الصحــي مــن خــلال 
الاخــذ بعيــن الاعتبــار النواحــي الثقافيــة ووضــع الخطــط الكفيلــة بنجــاح تجربــة 

الحجــر الصحــي.

المطلب الثاني: الاساس القانوني للحجر الصحي على المستوى الوطني
تنظــم اغلــب دســاتير العالــم الحقــوق و الحريــات العامــة فــي نصــوص قانونيــة واضحــة 
لا تقبــل التأويــل، لمــا لهــا مــن اهميــة كبــرى لانهــا تعنــى بالحقــوق الفطريــة التــي منحهــا الله 
تعالــى للبشــر، ويجتهــد واضعــوا الدســاتير حــول العالــم فــي كيفيــة صياغــة مــواده القانونيــة 
التــي تتعلــق بحريــة الانســان وكفالتهــا علــى احســن وجــه ممكــن، ويعكــس هــذا الاتجــاه مــدى 
حضــارة ورقــي اي بلــد مــن البلــدان، ولايجــوز تقييــد اي نــص دســتوري يتعلــق بحقــوق وحريــات 
)	( الميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان الــذي اعتمــد مــن قبــل القمــة العربيــة السادســة عشــرة التــي اســتضافتها تونــس	2 مايو/أيــار 

.200	
)	( المادة)	( من اللوائح الصحية لمنظمة الصحة العالمية لسنة )	200( نص 

)	( ينظر: الارشادات الصادرة عن منظمة الصحة العالمية بشأن الحجر الصحي بتاريخ 		/	/2020
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المواطنيــن الا بقانــون خــاص وعلــى وجــه الطــوارئ والاســتثناء)	(.
عندمــا ضربــت جائحــة كرونــا العــراق لجــأ الــى الحجــر الصحــي كأجــراء اولــي وســريع 

لمنــع انتشــار المــرض واحبــاط مســتوى تفشــيه الــى ادنــى مســتوى ممكــن)0	( .
وتــم اتخــاذ اجــراءات مــن شــانها الحــد مــن بعــض الحريــات ومــن ضمــن هــذه الاجــراءات 
الحجــر الصحــي، وان الحفــاظ علــى الصحــة العامــة التــي وردت فــي الدســتور العراقــي يجــب 
ان لا ينتقــص مــن الحريــة الشــخصية مــن خــلال ايقــاع الحجــر الصحــي، خصوصــا عندمــا 

يقــارن بالحالــة الوبائيــة الاســتثنائية والخطيــرة المتمثلــة ب كوفيــد – )		(		.
يوجــد فــي العــراق ثلاثــة قوانيــن مختلفــة ممكــن اعتبارهــا اساســا قانونيــا للحجــر الصحــي، 
وهي نظام الحجر الصحي رقم )	( لســنة 2			 المتعلق بدخول وســائط النقل الى العراق، 
وكذلــك قانــون الدفــاع عــن الســلامة الوطنيــة رقــم )	( لســنة 	200، وقانــون الصحــة العامــة 
المرقــم )		( لســنة 				 المعــدل الــذي مــا ســنتناولة كاســاس قانونــي للحجــر الصحــي علــى 

المســتوى الوطنــي وعلــى النحــو التالــي:
قانون الصحة العامة المرقم )		( لسنة 				 المعدل:

لقــد نظــم قانــون الصحــة العامــة جميــع مــا يتعلــق باللياقــة الصحيــة للمواطــن العراقــي 
مــن الناحيتيــن البدنيــة والنفســية واعتبــره حقــا مشــروعا،  يجــب ان تتكفــل بــه الدولــة وحاجــة 
اجتماعيــة لا يمكــن الاســتغناء عنهــا فهــي حــق يكفلــه المجتمــع لــكل مواطــن، حيــث تســعى 
وزارة الصحــة الــى مجتمــع صحــي خالــي مــن الامــراض والعاهــات مــن حيــث توفيــر الخدمــات 
الصحيــة بشــكل مباشــر تــارة ومــن حيــث اتخــاذ الاجــراءات الوقائيــة تــارة اخــرى، وكذلــك منــع 
انتشــار الاوبئــة داخــل العــراق وكذلــك تســربها مــن خــارج العــراق الــى داخلــة، ومــن هنــا فقــد 
نظــم القانــون رقــم )		( لســنة  				  المعــدل موضــوع الحجــر الصحــي )2	(، حيــث اعطــى 

لوزير الصحة صلاحية ايقاعه عند حالة الضرورة  في المادة )		( وعلى النحو التالي:
))أضيفــت الفقــرة )ثالثــا( مــن هــذه المــادة بموجــب المــادة )	( مــن قانــون  التعديــل الثامــن 
لقانــون الصحــة العامــة رقــم 		 / 				، رقمــه 		 صــادر بتاريــخ 	200 وأصبحــت علــى 

الشــكل الآتي: 
 أولا - يجــوز لوزيــر الصحــة او مــن يخولــه أن يعلــن ببيــان يصــدره أيــة مدينــة او اي 
)	(  نــص المــادة )		( مــن الدســتور العراقــي النافــذ لعــام 	200 والتــي نصــت علــى: )لا يكــون تقييــد ممارســة اي مــن الحقــوق 
و الحريــات الــواردة فــي هــذا الدســتور او تحديدهــا الا بقانــون او بنــاء عليــه علــى ان لا يمــس ذلــك التحديــد  والتقييــد جوهــر الحــق 
او الحريــة(. كذلــك: نــص المــادة )	2	( مــن دســتور المملكــة الاردنيــة الهاشــمية لعــام 2			 وتعديلاتــه لعــام 		20، والمــادة 

)			( مــن دســتور جمهوريــة مصــر العربيــة لعــام 		20.
)0	( انتشــرت جائحــة فيــروس كورونــا لعــام 2020 فــي العــراق ابتــداءً مــن 	2 شــباط 2020 فــي مدينــة النجــف، عندمــا فحصــت 
عينــة مــن طالــب ديــن إيرانــي الجنســية وكانــت النتيجــة ايجابيــة لإصابتــهِ بمــرض فيــروس كورونــا المرتبــط بالمتلازمــة التنفســية 

الحــادة الشــديدة النــوع.
)		( الدســتور العراقــي النافــذ لعــام 	200 علــى الحــق فــي الصحــة حيــث نصــت المــادة )		( منــه علــى ) اولا : لــكل عراقــي 
الحــق فــي الرعايــة الصحيــة و تعنــى الدولــة بالصحــة العامــة وتكفــل وســائل الوقايــة والعــلاج بانشــاء المستشــفيات والمؤسســات 
الصحيــة _ ثانيــا : للافــراد والهيئــات انشــاء مستشــفيات او دور عــلاج خاصــة وباشــراف مــن الدولــة وينظــم ذلــك بقانــون(، كذلــك 
ينظــر: قانــون الصحــة العامــة العراقــي رقــم 		 لســنة 				 حيــث ورد فــي المــادة )	( منــه مايلــي: )اللياقــة الصحيــة الكاملــة. 
بدنيــا وعقليــا واجتماعيــا. حــق يكفلــه المجتمــع لــكل مواطــن وعلــى الدولــة أن توفــر مســتلزمات التمتــع بــه لتمكنــه مــن المشــاركة فــي 

بنــاء المجتمــع وتطويــره(.
)2	( ينظر: الفقرة )أ( من المادة )		( من قانون الصحة العامة العراقي رقم )		( لسنة  				 المعدل.
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جــزء منهــا منطقــة موبــوءة بأحــد الأمــراض الخاضعــة للوائــح الصحيــة الدوليــة.
 ثانيــا - للســلطات الحيــة فــي هــذه الحالــة اتخــاذ جميــع الإجــراءات الكفيلــة بمنــع 

انتشــار المــرض ولهــا فــي ســبيل ذلــك: 
ا - تقييــد حركــة تنقــل المواطنيــن داخــل المنطقــة الموبــوءة والدخــول إليهــا او الخــروج 

منهــا .
 ب - غلــق المحــلات العامــة كــدور الســينما والمقاهــي والملاهــي والمطاعــم والفنــادق 
والحمامــات وأي محــل عــام آخــر خاضــع للإجــازة والرقابــة الصحيــة وكذلــك المؤسســات 

التعليميــة والمعامــل والمشــاريع ودوائــر الدولــة والقطــاع الاشــتراكي والمختلــط والخــاص 
ج - منــع بيــع الأغذيــة والمشــروبات والمرطبــات والثلــج ونقلهــا مــن منطقــة الــى أخــرى 

وإتــلاف الملــوث منهــا
د - عزل ومراقبة ونقل الحيوانات والبضائع 

ثالثــا – لوزيــر الصحــة تكليــف أي مــن ذوي المهــن الطبيــة والصحيــة بتقديــم الخدمــات 
الطبيــة للمواطنيــن عنــد حــدوث الأوبئــة وفــي حــالات الطــوارئ وللمــدد التــي تتطلبهــا تلــك 

الحــوادث والحــالات(( .

ويــرى الباحــث ان الحجــر الصحــي يقــع حســب المــادة )		( مــن قانــون الصحــة 
العامــة رقــم )		( لســنة				 ضمــن المحــددات التاليــة:

اولا: ان يكــون الحجــر الصحــي محــددا مــن حيــث النطــاق المكانــي:  فلقــد ورد فــي 
الفقــرة الاولــى مــن المــادة )		( بمــا يفيــد اعــلان حالــة الانتشــار أو الوبــاء كليــا او جزئيــا 
فــي اي مدينــة كلهــا او جــزءا منهــا كذلــك تــم اعطــاء الصلاحيــات للســلطات المختصــة بغلــق 
المناطــق وتقييــد الدخــول والخــروج منهــا، وكذلــك غلــق الجامعــات والمــدارس والمطاعــم، وكل 

مــا يمكــن ان يشــكل بــؤرة أو مكانــاً للتفشــي)		(.
ثانيــا: ان يكــون الحجــر الصحــي محــددا مــن حيــث النطــاق الزمنــي: ان يكــون اعــلان 
حالــة الحجــر الصحــي مــن حيــث الزمــان، فيتــم تحديــد ســريانها حســب حالــة الضــرورة لهــا، 
وللمــدد المطلوبــة ، فيتــم تحديدهــا جزئيــا او كليــا بنــاء علــى حالــة التفشــي التــي يفرضهــا 

الوبــاء)		(.
ــا: ان تكــون هنالــك حالــة طــوارئ صحيــة: بحيــث يتــم تحديــد حالــة الضــرورة او  ثالث
الطــوارئ الصحيــة مصنفــة حســب لوائــح منظمــة الصحــة العالميــة)		(، بســبب وجــود تهديــد 
بإنتشــار للاوبئــة، وان تقتضــي الضــرورة اتخــاذ تدابيــر مســتعجلة لحمايــة المواطنيــن مــن هــذه 

ــا  )		( فــي 		 أذار ، فرضــت حكومــة إقليــم كردســتان حظــر تجــول لمــدة يوميــن فــي أربيــل والســليمانية ، والــذي تطــور لاحقً
ليصبــح إغلاقًــا كامــلًا لمنطقــة حكومــة إقليــم كردســتان بالكامــل فــي 	 نيســان. ويعــزى ذلــك إلــى ارتفــاع عــدد الحــالات المنســوبة 

إلــى تجمعيــن لجنــازة اثنيــن مــن المتوفييــن.
)		( ينظر: ثالثا من المادة )		( من قانون الصحة العامة رقم )		( لسنة 				.

)		( أعلــن المديــر العــام لمنظمــة الصحــة العالميــة تيــدروس أدهانــوم غيبريســوس الأربعــاء )		 مــارس/ آذار 2020( أن 
المنظمــة التابعــة للأمــم المتحــدة باتــت تعتبــر فيــروس كورونــا المســتجدّ المســبّب لمــرض »كوفيــد-		« والــذي يتفشّــى فــي مختلــف 

أرجــاء المعمــورة وبــاء عالميــاً. 
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الامــراض والحــد منهــا)		(.
علمــا انــه قــد عاقــب المشــرع العراقــي فــي قانــون العقوبــات العراقــي رقــم 			 لســنة 
				 المعــدل علــى مخالفــة الاوامــر والتعليمــات الصــادرة مــن الســلطات المختصــة))		((،  
وذلــك لضمــان تنفيــذ التعليمــات بهــذا الخصــوص ومــن ضمنهــا الحجــر الصحــي علــى اكمــل 

وجــه.

)		( قــررت خليــة الأزمــة العراقيــة منــع التنقــل بيــن المحافظــات مــن 		 آذار حتــى 	2 آذار بإســتثناء الحــالات الطارئــة والتبــادل 
التجــاري وتنقــل الموظفيــن. وقــررت خليــة الأزمــة فــرض حظــر للتجــوال فــي بغــداد مــن مســاء يــوم 		 آذار ولغايــة مســاء يــوم 	2 
آذار، وايقــاف الــداوم الرســمي فــي جميــع الــوزارات والمؤسســات الحكوميــة وغيــر الحكوميــة ويســتثنى مــن ذلــك الأجهــزة الأمنيــة 

والخدميــة والصحيــة ووســائل الاعــلام والحركــة التجاريــة طيلــة فتــرة حظــر التجــول.
)		( نصــت المــادة )0	2(، علــى انــه ) )يعاقــب بالحبــس مــدة لا  تزيــد علــى ســتة اشــهر او بغرامــة لا  تزيــد علــى مئتــي الــف 
دينــار كل مــن خالــف الاوامــر الصــادرة مــن موظــف او مكلــف بخدمــة عامــة او مــن مجالــس البلديــة او هيئــة رســمية او شــبه رســمية 
ضمــن ســلطاتهم القانونيــة او لــم يمتثــل اوامــر ايــة جهــة مــن الجهــات المذكــورة الصــادرة ضمــن تلــك الســلطات و  ذلــك دون الاخــلال 

بايــة عقوبــة اشــد ينــص عليهــا القانــون(.  
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المبحث الثاني 
 أثر الحجر الصحي على النساء والمعاقين في منظومة حقوق الانسان

ســنتناول فــي هــذا المطلــب شــريحة مــن الفئــات التــي تعتبــر ضعيفــة فــي منظومــة 
حقوق الانســان وهما فئتي النســاء في المطلب الاول وذوي )الاعاقة( الاحتياجات الخاصة 

فــي المطلــب الثانــي وعلــى النحــو التالــي:
المطلب الاول:أثر الحجر الصحي على فئة النساء 

سنســلط الضــوء فــي هــذا البحــث علــى صــورة الحجــر الصحــي وتاثيــرة علــى هــذه الفئــة 
مــن المجتمــع فــلا شــك بــأن الحجــر الصحــي يؤثــر علــى الجميــع علــى حــد ســواء، وخصوصــا 
الفئــات الضعيفــة، الا ان موضــوع النســاء يكتســب خصوصيــة معينــة بســبب مــا تتعــرض لــه 
المــرأة مــن عنــف منزلــي ومعاملــة تتصــف فــي اقــل صورهــا باللاانســانية وهــدر واضــح لقيــم 
حقــوق الانســان وذلــك نتيجــة للتمييــز ضدهــا، بحيــث اصبــح العنــف ضــد المــرأة همًــاً امميــا 
مبنيــاً علــى مكافحــة العنــف الموجــه ضــد النــوع الاجتماعــي)		(، وســنتناول العنــف المنزلــي 

ضــد المــرأة اثنــاء الحجــر الصحــي تحديــدا باعتبارهــا الظاهــرة الأمــر والاقســى وقعــا عليهــا.
عانــت الفتيــات والنســاء فــي مختلــف بلــدان العالــم بســبب جائحــة كورونــا زيــادة غيــر 
طبيعيــة فــي ارتفــاع نســبة اللجــوء الــى العنــف المنزلــي، فتحولــت المســاكن الــى امكنــة للعــزل 
والســجن والحرمــان مــن ابســط حقــوق الانســان فخلــت مــن الــود والرحمــة والســكينة التــي 

ضــرورة مــن ضــرورات الحيــاة.
ــنْ أَنفُسِــكُمْ أَزْوَاجًــا  ــقَ لَكُــم مِّ ــهِ أَنْ خَلَ قــال تعالــى فــي محكــم كتابــه العزيــز: )وَمِــنْ آيَاتِ
ــرُونَ( ســورة الــروم  ــوْمٍ يَتَفَكَّ ــاتٍ لِّقَ ــكَ لَآيَ لِ ةً وَرَحْمَــةً ۚ إِنَّ فِــي ذَٰ ــوَدَّ لِّتَسْــكُنُوا إِلَيْهَــا وَجَعَــلَ بَيْنَكُــم مَّ

الايــة )	2(.
وقد تنبهت الارادة الدولية بشكل مبكر الى ظاهرة العنف ضد المرأة)		(، وخصصت 
العديــد مــن الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة لحمايــة حقــوق الانســان بشــكل عــام وحقــوق المــرأة 

بشــكل خاص. 
رقــم  المــرأة  العنــف ضــد  لمناهضــة  العالمــي  الاعــلان  مــن  الاولــى  المــادة  فعرفــت 
		/	0	 لســنة 				  العنــف ضــد النســاء بأنــه » اي فعــل عنيــف قــام علــى اســاس 
الجنس، ينجم عنه او يحتمل ان ينجم عنه اذى او معاناة بدنية او جنســية او نفســية للمرأة 
بمــا فــي ذلــك التهديــد بإقتــراف مثــل هــذا الفعــل او الاكــراه او الحرمــان التعســفي مــن الحريــة 

ســواء وقــع ذلــك فــي الحيــاة العامــة او الخاصــة«. 
والعنــف ضــد المــراة هــو احــد انــواع العنــف المبنــي علــى اســتخدام القــوة ضــد الطــرف 
)		( عرفــت منظمــة الصحــة العالميــة النــوع الاجتماعــي »بأنــه المصطلــح الــذي يفيــد اســتعمال وصــف الخصائــص التــي يحملهــا 
الرجــل والمــرأة كصفــات مركبــة اجتماعيــة لا علاقــة لهــا بالاختلافــات العضويــة ، مــن خــلال : مركــز المــرأة للارشــاد القانونــي 

والاجتماعــي التمييــز ضــد المــرأة فــي قانــون العقوبــات ،	200، ص20	.
)		( معاهــدة )ســيداو( لمناهضــة العنــف والتميــز ضــد المــرأة وهــي معاهــدة دوليــة مكرســة لحقــوق المــرأة و وقــف التمييــز ضدهــا 
و مســاواتها بالرجــل اعتمدتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة و عرضتهــا للتوقيــع و التصديــق فــي كانــون الأول )				( و تــم 
العمــل بهــا فــي ايلــول 				 و عُنيــت الاتفاقيــة بــكل جوانــب شــؤون المــرأة و كل نواحــي حياتهــا، صــادق العــراق علــى اتفاقيــة 

ســيداو و انضــم اليهــا حســب قانــون )		( عــام 				.
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الاضعف، اي اســتخدام ســئ للقوة داخل اطار الاســرة الواحده، والعنف الاســري هو التعرض 
لمــا قــد يعطــل ممارســة الحيــاة بشــكل طبيعــي وانــزال اّلام نفســية او بدنيــة قــد تلحــق الجســم)20(.

ويعــرف العنــف مــن الناحيــة القانونيــة بأنــه »قــوة ماديــة ومرغمــة بدنيــة واســتعمال للقــوة 
بــدون حــق)	2(، امــا علــى المســتوى الوطنــي، فلــم يعــرف العنــف فــي قانــون العقوبــات العراقــي 
رقــم 			 لســنة 				 )22(، بشــكل مباشــر انمــا ورد فــي جريمــة الضــرب المفضــي الــى 

المــوت والايــذاء العمــد.
وبالمقابــل يعــرف صنــدوق الامــم المتحــدة للســكان العنــف الموجــه للمــرأة علــى اســاس 
النــوع الاجتماعــي لعــام 				 علــى انــه » العنــف الــذي يكــون فيــه الرجــل والمــرأة معنيــن 
فيــه، والــذي ينتــج عنــه عــدم التــوازن فــي علاقــة الســلطة بيــن المــرأة والرجــل ويكــون العنــف 
موجهــا مباشــرة ضــد المــرأة لانهــا امــرأة، او يمــس صفــة متفاوتــة ويتضمــن الممارســات النفســية 

والجســدية والجنســية)	2(.
مــن خــلال التعريفــات الســابقة يتبيــن لنــا بــأن هنالــك عــدد مــن صــور العنــف الاســري 

الموجــه ضــد المــرأة والــذي ارتفعــت نســبته اثنــاء الحجــر الصحــي، وهــو كالاتــي:
النوع الاول: الاعتداء الجسدي

لقــد ارتفعــت الاعتــداءات الجســدية اثنــاء الحجــر الصحــي)	2(، والاعتــداء الجســدي هــو 
كل مــا يمــس الجســد مــن اعتــداء مثــل الضــرب او الجــرح ســواء باليــد او بــأي اداة اخــرى تــؤدي 
الــى نفــس النتيجــة، ويمكــن تعريــف فعــل الاعتــداء علــى انــه: اي فعــل او امتنــاع يــؤدي الــى 
الاخــلال بالســير الطبيعــي لوظائــف الاعضــاء او ينقــص مــن تكامــل الجســد او يوجــد المــا لــم 
يكــن يشــعر بهــا المجنــى عليــه مــن قبــل او يزيــد مــن هــذه الالام، وهــو الســلوك الــذي يمــس 
بســلامة الجســم)	2(. وقــد يصــل الاعتــداء الــى مراحــل قــد تفضــي الــى مــوت المجنــى عليــه، 
وتــم تســجيل العديــد مــن الاعتــداءات الجســدية اثنــاء فتــرة الحجــر الصحــي فــي العــراق)	2(، ولقــد 
عالــج قانــون العقوبــات العراقــي جريمــة الاعتــداء المفضــي الــى المــوت فــي المــادة )0		( 

)20( د. جــلال ثــروت، جرائــم الاعتــداء علــى الاشــخاص – القســم الخــاص ، الجــزء الاول، مكتبــة ملــكاوي، بيــروت 				- 
ص	0	.

)	2( د. مــزوز بركــو، اجــرام المــرأة فــي المجتمــع العوامــل والاثــار ،ط	، المكتبــة العصريــة ، مصــر،0	20، ص			. للمزيــد 
راجــع: د. ســيد عويــس، لا للعنــف، دراســة علميــة فــي تكويــن الضميــر الانســاني، الهيئــة المصريــة للكتــاب، مهرجــان القــراءة للجميــع 

2002 ص		.
)22( المواد )0		، 2		، 			(، من قانون العقوبات العراقي رقم )			( لسنة 				 المعدل.

)	2( تقريــر المؤتمــر الدولــي للســكان والتنميــة، الامــم المتحــدة لعــام 				 ص		.  للاســتزادة ينظــر: د. مجــدي عبــد الحميــد 
الخصائــص الشــخصية لمرتكبــي جرائــم العنــف، دار المعــارف، ط	، 2			، ص			 ومــا بعدهــا.

)	2( صــرح مديــر الشــرطة المجتمعيــة فــي وزارة الداخليــة العراقيــة العميــد غالــب عطيــة بتاريــخ 	2/	/2020، بــأن نســبة العنــف 
الجســدي المنزلــي بســبب الحجــر المفــروض لمكافحــة جائحــة كورونــا تصــل الــى 0	% منــذ بدايــة الحجــر المنزلــي، ازدادت نســبة 
العنــف المنزلــي فــي العــراق بنســبة 0	 فــي المئــة، وحتــى 0	 فــي المئــة فــي بعــض الأماكــن، متــاح مــن خــلال الموقــع الالكترونــي 

  https://arabic.euronews.com/26/04/2020/pandemiبتاريــخ 	2/	/2020:
)	2( د. فوزية عبد الستار شرح قانون العقوبات  -القسم الخاص، دار النهضة العربية، القاهرة، سنة 2			،ص0		.

)	2( حصلــت فــي العــراق عــدد مــن حــالات الاعتــداء اثنــاء فتــرة الحجــر الصحــي ادت الــى وفــاة المجنــى عليهــا ومــن هــذه الجرائــم 
قيــام طبيــب يبلــغ مــن العمــر )		( عامــا بضــرب زوجتــه ضربــا افضــى الــى المــوت اثنــاء الحجــر الصحــي ، وفــي ســامراء شــمال 

العاصمــة قيــام اب بكســر ذراعــي ابنتــه جــراء الضــرب المبــرح، متــاح علــى الموقــع الالكترونــي بتاريــخ 2/	/2020:   
https//:www.alhurra.com/iraq2/04/2020/ 
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عقوبــات)	2(:
) مــن اعتــدى عمــدا علــى آخــر بالضــرب أو الجــرح أو بالعنــف أو بإعطــاء مــاده 
ضــارة أو بارتــكاب أي فعــل آخــر مخالــف للقانــون ولــم يقصــد مــن ذلــك قتلــه ولكنــه أفضــى 
إلــى موتــه يعاقــب بالســجن مــدة لا تزيــد علــى 		 ســنة وتكــون العقوبــه الســجن مــدة لا تزيــد 
علــى 20 ســنة اذا ارتكبــت الجريمــه مــع ســبق الإصــرار أو كان المجنــى عليــه مــن أصــول 

الجانــي .....(.

النوع الثاني: الاعتداء الجنسي
ان مــن حقــوق الانســان فــي الحيــاة ان يكــون ســليما مــن الناحيــة الجســمية لانــه الكيــان 
التعامــل مــع الاخريــن وهــو ادة الانســان لممارســة جميــع وظائفــة  يتــم  الــذي مــن خلالــة 
الحياتيــة ووظائفــة الجنســية لاســتمرار مســيرة الحيــاة وبالتالــي لا يجــوز انتهاكهــا او التعــرض 

اليهــا جبــرا وبالاكــراه)	2(.
ولقــد نظــم الله تعالــى آليــة افــراغ الرغبــة الجنســية بطريقــة راقيــة عبــر الطــرق المشــروعة 
لانهــا ســبب وجــود الانســان وســر بقائــة وديمومــة حياتــه، ولقــد حمــا القانــون الارادة فــي 
المعاشــرة الجنســية لذلــك اعتبــرت اي ممارســة غيــر اراديــة وبمنظــور جميــع الاديــان والقوانييــن 

مساســا بحريــة الانســان وكرامتــه)	2(.
ان جريمــة الاغتصــاب تمثــل اعتــداء علــى كرامــة الانســان ووجــوده فــي المجتمــع، 
النفســية  مــن الآلام  الوحشــية  الســلوكيات  لمــا تســببه هــذه  بأســره  المجتمــع  ينبذهــا  بحيــث 
العميقــة للمجنــى عليهــا خصوصــا فــي حالــة مــن الخــوف والذعــر التــي تصاحــب الاعتــداء 
الحجــر  اثنــاء  التــي تصيــب الانســان  القلــق  مــن الاصابــة بمــرض كورونــا وكذلــك حالــة 
الصحــي)0	(. ولقــد عاقــب المشــرع العراقــي فــي المــادة 			 مــن قانــون العقوبــات علــى 
جريمــة المواقعــة بــدون الرضــا بالســجن المؤبــد أو المؤقــت وبذلــك تعــد جريمــة الاغتصــاب 

جنايــة كمــا يعتبــر ظرفــا مشــددا اذا وقــع الفعــل فــي احــدى ...(.

النوع الثالث: الاعتداء النفسي
تعتبــر النســاء فــي الوطــن العربــي بصــورة خاصــة ومنــه العــراق مــن الفئــات الهشــة مــن 
حيــث الحمايــة الاجتماعيــة والقانونيــة بســبب ظــروف وعوامــل متعــددة ولــدت نتيجــة تراكمــات 
وعوامــل كثيــرة منهــا عــدم الالمــام بالثقافــة القانونيــة ومعرفــة الاســاءة مــن الســلوك الطبيعــي 

فــي اغلــب الاحيــان)		(.
)	2( قانون العقوبات العراقي المعدل رقم )			( لسنة .				

)	2( د. ســعيد عبــد اللطيــف حســن، الحمايــة الجنائيــة للعــرض فــي الفقــة المقــارن والقانــون الوضعــي، دار النهضــة العربيــة، 
القاهــرة 	200، ص		2.

)	2( د. محمــود نجيــب حســني، الحــق فــي صيانــة العــرض فــي الشــريعة الاســلامية وقانــون العقوبــات المصــري، بــدون دار 
نشــر  القاهــرة 				 ص	.

)0	( تــم وقــوع جريمــة اغتصــاب لامــراة عراقيــة اثنــاء فتــرة الحجــر الصحــي تبلــغ مــن العمــر مــا بيــن 0	 و		 عامــا وهــي مــن 
ذوي الاحتياجــات الخاصــة وحالتهــا النفســية غيــر مســتقرة، متــاح علــى موقــع )الحــرة نيــوز الالكترونــي(، بتاريــخ 		/	/2020:
https://www.alhurra.com/iraq/11/04/2020         

)		( وزارة التخطيــط، الجهــاز المركــزي للاحصــاء، منظمــة الامــم المتحــدة للطفولــة، مراقبــة الامومــة والطفولــة فــي العــراق، المســح 
.MICS	 – 20		 ،العنقودي متعدد المؤشرات
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وممــا زاد وضــع المــراة صعوبــة هــو الضعــف فــي منظومــة تمكيــن المــرأة مــن حيــث 
اللجــوء الــى وســائل انقــاذ مناســبة لهــن مــن امكانيــات ســواء فيمــا يتعلــق بوســائل الاتصــال 
او توفيــر مؤسســات قــادرة علــى الاســتجابة الســريعة لهــن كذلــك النقــص الكبيــر فــي الجانــب 
الحمائــي الاجتماعــي وكذلــك فــي الثقافــة القانونيــة بشــكل عــام والجنائيــة بشــكل خــاص)2	(، 
ومــن صــور الضغــط النفســي علــى المــرأة هــو الحرمــان مــن اللقــاء بالاهــل وزيــارة الام والاب 
بحجــة المحافظــة علــى الحالــة الصحيــة للعائلــة مــن الاصابــة بوبــاء كورونــا)		(. وبســبب ذلــك 
تــم تأكيــد 	2	 محاولــة انتحــار ســببها العنــف النفســي الموجــه الــى المــرأة ، بســبب النــوع 

الاجتماعــي وكان اغلــب هــذه الحــالات مســجل فــي كركــوك ونينــوى وديالــى)		(.
واخيــرا يــرى الباحــث ان مــن العوامــل التــي ســاهمت بشــكل مباشــر فــي زيــادة اثــر 
الاعتــداء النفســي ضــد المــراة اثنــاء الحجــر الصحــي وبالتالــي المســاس بحقــوق الانســان، 

هــي: بايجــاز 
تدني المســتوى التعليمي والثقافي والمعيشــي للاســرة بشــكل عام وحرمان المرأة من 	 

التعلــم بشــكل خــاص ممــا يــؤدي الــى جهــل فــي ثقافــة حقــوق الانســان بشــكل عــام 
وحقــوق المــرأة بشــكل خــاص.

القيــود الاجتماعيــة التــي تجبــر المــرأة علــى التعايــش مــع المعتــدي، فــي نفــس الاســرة 	 
وتحــت ســقف واحــد واستشــراء ثقافــة قبــول الازدراء والمســاس بالكرامــة، والقبــول 

بذلــك بإســم الحفــاظ علــى كيــان الاســرة وعــدم تفككهــا.
زيــادة عــدد افــراد الاســرة الواحــدة مــع ضيــق فــي مســاحة المســكن والحرمــان مــن 	 

الاســتقلالية ومســاحة الامــان التــي يحتاجهــا الفــرد تــؤدي بالضــرورة الــى المخاشــنة 
والميــل الــى الســلوك العدوانــي)		(. 

غيــاب قانــون ناضــج لادانــة العنــف الاســري بشــكل واضــح، والاكتفــاء بالاجــراءات 	 
الروتينيــة التــي تصاحــب تقديــم الشــكوى ضمــن اطــار قانــون العقوبــات العراقــي ومــا 
يصاحبهــا مــن اجــراءات اقتضــاء الحــق للمــرأة المعنفــة اقــل مــا توصــف أنهــا بطيئــة 

وغيــر جديــة. 
ويجــد الباحــث مــن كل مــا تقــدم، انــه وبغــض النظــر عــن تعــدد صــور الاعتــداء علــى 
هــذه الفئــة المهمــة، يجــب معالجــة وبشــكل نهائــي مشــاكلها وانهــاء معاناتهــا مــن خــلال ايجــاد 
آليــة اجتماعيــة تتبناهــا الحكومــة وتكــون أهــم ركائزهــا اصــدار )قانــون العنــف الاســري(، الــذي 
يجــب ان تمتــد جــذوره الــى ديننــا الحنيــف وحقــوق الانســان، والــذي ســتظهر نتائجــه الايجابيــة، 

خصوصــا فــي فتــرات الطــوارئ والحجــر الصحــي.
)2	( منظمة المرأة العربية التابع للامم المتحدة متاح على الموقع الالكتروني بتاريخ 	 ابريل 2020:

https://www.unwomen.org/en/news/stories
)		( مــلاك الزبيــدي فتــاة عراقيــة متزوجــة تــم منعهــا مــن زيــارة اهلهــا اثنــاء الحجــر الصحــي لمــدة اكثــر مــن ثمانيــة اشــهر 
صاحــب ذلــك توجيــه اهانــات وتوبيــخ مسســتمر ولقــد قامــت ذات 	2 ربيعــا بالانتحــار بحــرق نفســها بتاريــخ 		/	/202، وبتاريــخ  
20/	/2020 انتحــار شــابة مــن مدينــة الموصــل القديمــة بحــرق نفســها بســبب خــلاف عائلــي وهــي حامــل فــي شــهرها الثالــث.

)		( دائــرة تمكيــن المــرأة فــي العــراق وصنــدوق الامــم المتحــدة للســكان: أثــر الازمــة الوبائيــة الراهنــه فــي زبــادة حــوادث العنــف 
المبنــي علــى النــوع الاجتماعــي ، ايــار 2020.

)		( اســماء جميــل رشــيد، العنــف الاجتماعــي وبعــض مظاهــره فــي المجتمــع العراقــي، دار الشــؤون الثقافيــة، بغــداد 		20  
ص			. 
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المطلب الثاني: اثر الحجر الصحي على فئة المعاقين
للبحــث فــي تأثيــر جائحــةCOVID -19 علــى حقــوق الإنســان لابــد مــن تســليط الضــوء 
علــى فئــة الأشــخاص الذيــن يعانــون مــن إعاقــات عقليــة وإدراكيــة وحركيــة)		(، فهــم اكثــر 
عرضــة للخطــر مــن عامــة النــاس الذيــن يعشــيون فــي نفــس ظــروف الحجــر. ويمكــن تنــاول 

اثــار الحجــر الصحــي علــى فئــة المعاقيــن والجهــود الدوليــة لحمايتهــم مــن خــلال:  
اولا: آثار للحجر الصحي على فئة المعاقين

الاحتياجــات  لــذوي  الانســان  حقــوق  علــى  الصحــي  الحجــر  آثــار  علــى  للوقــوف   
الخاصــة، لابــد لنــا مــن الوقــوف علــى المــدى المســموح فيــه للانتقــاص مــن هــذه الحقــوق او 
 ، COVID -19 تقييدهــا كمــا فــي الحالــة التــي فرضتهــا تشــريعات الطــوارئ  بســبب مكافحــة
مــع الاخــذ بعيــن الاعتبــار ان هــذه القيــود ضروريــة لحمايــة حيــاة وصحــة الاشــخاص الذيــن 
يعانــون مــن الاعاقــة كمــا هــي العامــة مــن النــاس، ولكــن يجــب التأكــد مــن ان المســاس بحقــوق 
ذوي الاعاقــة يجــب ان يكــون فــي غايــة الضيــق والمحدوديــة، وان يتــم ذلــك  كلــه مــع الحفــاظ 
علــى حقوقهــم وكرامتهــم الانســانية)		(، ويجــب ايضــا الأخــذ بعيــن الإعتبــار محدوديــة قدراتهــم 
ســواء العقلية أو الجســدية للتعامل مع الظروف الجديدة الناتجة عن حالة الحجر الإلزامي.

ان الاثــار الخاصــة التــي مــن الممكــن ان يلقــي بظلالهــا الحجــر الصحــي علــى ذوي 
الاحتياجــات الخاصــة تأتــي مــن خصوصيــة اصابتهــم بإعاقــات عقليــة وادراكيــة وجســدية، 

ويمكــن اجمالهــا بشــكل عــام علــى النحــو التالــي:
نســيان العامــة مــن النــاس الاحتياجــات الخاصــة للمعاقيــن نتيجــة تعرضهــم الــى 	 

مخــاوف الاصابــة بالمــرض ممــا يــؤدي الــى عــدم الاهتمــام بهــم وتــردي تقديــم 
الخدمــات المناســبة لهــم وبالتالــي المســاس بحقوقهــم الانســانية المنصــوص عليهــا 

فــي الاتفاقيــات الدوليــة والوطنيــة)		(.
مــن الآثــار المهمــة ايضــا التــي يعانــي منهــا ذوي الاحتياجــات الخاصــة، هــي 	 

اعتبــار ادويتهــم ومكمــلات حياتهــم شــيئاً اضافيــاً او كماليــاً مقارنــة بحالــة الطــوارئ 
الخطــرة والحجــر الصحــي التــي فرضهــا حالــة الوبــاء، والنظــر الــى احتياجاتهــم 
كخدمــات يغلــب عليهــا الطابــع الخيــري، وهــذا توجــه راســخ فــي الثقافــة الاجتماعيــة 

ويعتبــر مــن الامــور التــي تؤثــر ســلبا فــي مجــال الاعاقــة)		(.
التمييــز وعــدم المســاواة الموجــودان مســبقًا تجــاه الاشــخاص ذوي الاعاقــة والذيــن 	 

)		( يقصد الباحث بالاشــخاص المعاقين المعنى الواســع الذي يشــمل كل حالات الإعاقة كما جاء باتفاقية حقوق الأشــخاص 
ذوي الإعاقــة 	200، تنــص المــادة الأولــى مــن الإتفاقيــة »يشــمل مصطلــح ”الأشــخاص ذوي الإعاقــة“ كل مــن يعانــون مــن 
عاهــات طويلــة الأجــل بدنيــة أو عقليــة أو ذهنيــة أو حسّــيَة، قــد تمنعهــم لــدى التعامــل مــع مختلــف الحواجــز مــن المشــاركة بصــورة 

كاملــة وفعالــة فــي المجتمــع علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن«.
)		( ينظر: الاسباب الموجبة لقانون ذوي الاعاقة العراقي رقم )		(  لسنة  لسنة 		20.

(38)  Giovanni Bruno, The United Nations convention on the Rights of persons 
with Disabilities, Article 11 (situations of risk and humanitarian emergencies), 
Springer,2017, p 261-253.

)		( د. مهنــد العــزة، النصــوص القانونيــة للاعاقــة بيــن الفعاليــة والتفعيــل ، دراســة مقارنــة لظاهــرة عــدم فعاليــة النصــوص القانونيــة 
للاعاقة في منطقة الشــرق الاوســط ، الناشــر مشــروع رصد قضايا الاعاقة لمنطقة الشــرق الاوســط، 0	20. 
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هــم بالاســاس مــن اكثــر الفئــات اســتبعادا مــن حيــث الحمايــة الصحيــة والدعــم 
بســبب  المفــروض  الصحــي  الحجــر  آثــار  يضاعــف  والاجتماعــي،  الاقتصــادي 

جائحــة كرونــا ممــا يــؤدي الــى حالــة مــن الانفعــال النفســي والعنــف)0	(.
 ان اجــراءات الحجــر الصحــي وتزامنهــا مــع انتشــار الوبــاء وخطورتــه قــد تحــول 	 

المستشــفيات والمرافــق الصحيــة مــن مراكــز رعايــة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة 
الــى عقــد انتقــال وتفشــي للمــرض، فتــؤدي وتعــرض العامليــن فــي مجــال الرعايــة 

الصحيــة للعــدوى)		(. 
يتــرك الحجــر الصحــي آثــاراً تتعلــق بالصحــة النفســية لــذوي الاحتياجــات الخاصــة 	 

اكثــر مــن غيــره مــن العامــة)2	(، حيــث يتــرك الانفصــال عــن العائــلات والعــزل 
الذاتــي اســتجابة للوبــاء آثــارا كبيــرة وواســعة علــى فئــة المعاقيــن. 

يتــرك الحجــر الصحــي اثــارا قاســية فيمــا يتعلــق بتنــاول الادويــة المخــدرة او حتــى 	 
الكحــول فيقــع ذوي الاعاقــة فــي شــراك العنــف المنزلــي الــذي ســجل ازيــاد ملحوظــا 
فــي فتــرة الحجــر ســواء كان ذوي الاعاقــة ضحيــة العنــف ام مــن الذيــن يرتكبونــه)		(. 

ثانيا: الجهود الدولية والوطنية لحماية ذوي الاعاقة
لقــد ابــرم المجتمــع الدولــي العديــد مــن الاتفاقيــات)		(، التــي تتعلــق بحمايــة ذوي الاعاقــة 
والاحتياجــات الخاصــة ولكــن مــا يهمنــا فــي هــذا البحــث هــي الاتفاقيــة الاحــدث والتــي انضــم 
قــد بلغــت مــن النضــج الانســاني والقانونــي  لهــا اغلــب دول العالــم لانهــا يجــب ان تكــون 
باعتبارهــا اخــر الاتفاقيــات فــي مجــال حمايــة ذوي الاعاقــة وهــي اتفاقيــة حقــوق الاشــخاص 
ذوي الاعاقــة. ان الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة)		(، لــم تحــدد اي نــص 
يتعلــق بشــكل مباشــر بالاوبئــة او الحجــر الصحــي الناجــم عــن COVID – 		، فهــي كباقــي 

الاتفاقيــات الدوليــة تكــون عامــة وتضــع الخطــوط العريضــة عنــد تشــريعها)		(.
حيــث نصــت المــادة )		( مــن الاتفاقيــة الدوليــة لــذوي الاعاقــة علــى مايلــي: »تتخــذ 
الــدول الاطــراف  ... جميــع التدابيــر اللازمــة لضمــان حمايــة وســلامة المعوقيــن فــي حــالات 
)0	( سوســن شــاكر الجلبــي، التوحــد الطفولــي )اســبابه، خصائصــه، تشــخيصه، علاجــه(، مؤسســة عــلاء الديــن للنشــر والتــوزرع 

دمشــق ،	200،ص		.
(41) Sameer Khan, Damir Huremovic, Psychiatry of Pandemics, Springer, 2019, p 44-37. 
(42) Emily A Holmes, Multidisciplinary research priorities for the COVID19- pandemic: a call for 
action for mental health science,  Elsevier, v.2020 ,7, p548             
(43) Maya sabatello, People With Disabilities in COVID19-: Fixing Our Priorities, The American 
Journal of Bioethics, v.2020 ,20, p198. 

)		( الاعــلان الخــاص بحقــوق المتخلفيــن عقليــا لســنة 				، الاعــلان الخــاص بحقــوق المعوقيــن لســنة 				، مبــادئ حمايــة 
الاشــخاص المصابيــن بمــرض عقلــي وتحســين العنايــة بالصحــة العقليــة لســنة 				، القواعــد الموحــدة بشــأن تحقيــق تكافــؤ الفــرص 

للمعوقيــن لســنة 				، اتفاقيــة حقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة لســنة 	200، العقــد العربــي للمعاقيــن لســنة 		20.
)		( ينظــر: الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة لعــام 	200 واالتــي دخلــت حيــز النفــاذ عــام 	200، وقــع 
عليهــا 			 دولــة وصــدق عليهــا 			 دولــة، وانضــم لهــا العــراق للاتفاقيــة عــام 2	20 بموجــب القانــون رقــم )		(، وقــد صــدر 
قانــون رعايــة ذوي الاعاقــة والاحتياجــات الخاصــة رقــم ) 		( لســنة 		20 تنفيــذا للالتــزام الدولــي الموجــب الانضمــام للاتفاقيــة، 
حيــث الزمــت الاتفاقيــة الــدول الاعضــاء بوجــوب وضــع تشــريعات خاصــة بالمعاقيــن. كذلــك قامــت الاردن بتشــريع قانــون حقــوق 

الاشــخاص ذوي الاعاقــة الاردنــي رقــم 20 لســنة 		20، للموائمــة مــع الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة. 
)		( د/ احمد ابو الوفا، القانون الدولي والعلاقات الدولية، دار النهضة العربية، ط	، القاهرة، 	200،ص		
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الخطــر، بمــا فــي ذلــك حــالات النــزاع المســلح وحــالات الطــوارئ الانســانية وحــدوث الكــوارث 
الطبيعيــة.«

وذكــرت المــادة )		(، مصطلــح )الكــوارث الطبيعيــة(، وهــو مصطلــح عــام يشــمل 
الفيضانــات وحرائــق الغابــات والبراكيــن، ولكــن الاوبئــة التــي تنتــج بفعــل الطبيعــة وتنتشــر 
دون تدخــل الانســان بــل يمكــن ان يكــون وســطا ناقــلا لهــا، وان كان بالامــكان اعتبارهــا مــن 
الكــوارث الطبيعيــة الا انــه كان مــن الاجــدر تضميــن المــادة )		(  مــن الاتفاقيــة مصطلــح 
الاوبئــة لمــا يحملــه مــن خصوصيــة ناتجــة عــن خصوصيــة الفئــة الضعيفــة التــي تعالجهــا 

الاتفاقيــة.
ومــن الايجابيــات التــي وردت فــي الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة 
هــي الزاميــة البنــود والاحــكام  الــوادرة فــي الاتفاقيــة حيــث يجــب الاخــذ بهــا مــن قبــل الــدول 
الاعضــاء فيهــا، وبالتالــي تشــكل الاتفاقيــة دليــلا ومرشــدا للــدول الاطــراف لتســهيل تنفيــذ 

الاتفاقيــة علــى الصعيــد الوطنــي)		(.
وقــد ألزمــت الاتفاقيــة الــدول الاعضــاء وضــع سياســات للتعامــل الطــارئ مــع ذوي 
الاعاقــة يشــترك فــي اثــراءه هــم انفســهم)		(،  فــان الحاجــة إلــى استشــارة الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة والمشــاركة فــي تطويــر وتنفيــذ السياســات والبرامــج الحكوميــة اصبحــت حاجــة ملحــة 
تكشــفت اهميتهــا بشــكل جلــي خصوصــا فــي فتــرات الحجــر الصحــي خــلال جائحــة كورونــا.

فكانــت   ،20		 – لعــام 	200  الخاصــة  الاحتياجــات  لــذوي  العربــي  العقــد  امــا 
بنــوده استرشــادية للــدول العربيــة الاعضــاء)		(، فقــد حــث الــدول الاعضــاء فيــه علــى وضــع 
اســترتيجات وطنيــة للتعامــل مــع ذوي الاعاقــة فقــط، وفــي الحقيقــة مــا يؤخــذ عليــه هــو خلــوه 
مــن صفــة الالــزام ولا يتناســب مــن حيــث المضمــون ولا الشــكل مقارنــة بنســبة الاعاقــات 

بمختلــف انواعهــا فــي الوطــن العربــي، والتــي تتطلــب دعمــا حقيقيــا لهــم)0	(.
وجــاء فــي ديباجــة العقــد العربــي لــذوي الاحتياجــات الخاصــة التأكيــد علــى الاتفاقيــات 
الدوليــة ذات العلاقــة، وكذلــك اكــدت ديباجــة العقــد علــى ضــرورة محافظــة الــدول علــى تنميــة 
وصحــة الاســرة، ولقــد بيــن فــي الاهــداف بضــرورة مشــاركة المعاقيــن فــي رســم السياســات 
الخاصــة بهــم والمشــاركة فــي وضعهــا)		(. امــا علــى الصعيــد الصحــي فلقــد ورد فيــه توفيــر 
كافــة الجهــود العلاجيــة والتشــخيصية، وهــذا يعنــي بالضــرورة عنــد تفشــي وبــاء كوفيــد – 		 
يتوجــب التعامــل مــع ذوي الاحتياجــات الخاصــة مــن خــلال حالــة مــن التــوازن بيــن توفيــر 
متطلباتهــم العلاجيــة واتخــاذ الإجــراءات الواجبــة لتحديــد انتشــار المــرض ومنــع اصابتهــم فيــه 

ومنهــا فــرض الحجــر الصحــي وكذلــك تقييــد الاثــار الناجمــة عــن هــذا الحجــر)2	(.
)		( المادة )	( والفقرة الاولى من المادة )		( من اتفاقية حقوق الاشخاص ذوي الاعاقة .

)		( ينظــر: ديباجــة الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الاشــخاص ذوي الاعاقــة، البنــد )س( المــادة )	/	(، المــادة )	2(، المــادة 
.)	/		(

)		( القــرار رقــم )	( لمجلــس جامعــة الــدول العربيــة الموافقــة علــى العقــد العربــي لــذوي الاحتياجــات الخاصــة 	200 – 		20 
بالصيغــة المرفقــة وتسترشــد بــه الــدول الأعضــاء فــي وضــع اســتراتيجتها الوطنيــة.

)0	( محمــد جبــر جبــر، الاضطرابــات الانفعاليــة المصاحبــة لبعــض التشــوهات البدنيــة الظاهــرة، رســالة دكتــوراه ، كليــة التربيــة، 
جامعــة عيــن شــمس ، 				،ص		.

)		( الفقرة الثالثة من الاهداف الواردة في العقد العربي لذوي الاحتياجات الخاصة 	200 – 		20.
)2	( العقــد العربــي لــذوي الاحتياجــات الخاصــة ،المرجــع الســابق، محــور الصحــة. وللاســتزادة: غنيــة بلعــاء، التدريــس بيــن فئــة 
الاحتياجــات الخاصــة فــي ضــوء الاســتراتيجيات العربيــة الحديثــة ، رســالة ماجســتير، جامعــة العربــي التبســي، تبســه، الجزائــر 

،		20 ص0	.
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 امــا فــي العــراق فإنــه يضــم عــدداً كبيــراً مــن الأشــخاص ذوي الإعاقــة فــي العالــم مقارنــة 
بعــدد الســكان. ففــي بلــد يبلــغ عــدد ســكانه 0	 مليــون نســمة، يوجــد أكثــر مــن أربعــة ملاييــن 
شــخص ممــن لديهــم إعاقــة واحــدة أو أكثــر، بمــا فــي ذلــك تلــك الناتجــة عــن نــزاع مســلح ســابق 
أو حديــث، وكان العــراق قــد انضــم الــى الاتفاقيــة الدوليــة لــذوي الاحتياجــات الخاصــة بالقانــون 
رقــم )		( لســنة )		(2	20، وقــد قــام المشــرع العراقــي مــن اجــل تفعيــل نصــوص الاتفاقيــة 
الدوليــة لــذوي الاعاقــة علــى المســتوى الوطنــي باصــدار قانــون ذوي الاعاقــة والاحتياجــات 
الخاصــة رقــم )		( لســنة )		(		20، الا ان هــذا القانــون لــم يوضــع موضــع التطبيــق بشــكل 
فعلــي، حيــث لــم تصــدر الادوات القانونيــة المكملــة لتطبيــق هــذا القانــون بمــا فيهــا التعليمــات 

واللوائــح التنفيذيــة التــي مــن شــانها ان تطبقــه علــى ارض الواقــع.
امــا الجهــود المحليــة لدعــم ذوي الاعاقــة فكانــت متواضعــة جــدا، ومــن تلــك الجهــود هــو 
قيــام تجمــع المعوقيــن فــي العــراق )IADO(، بتوزيــع كميــات مــن الاقنعــة الواقيــة والقفــازات 
والمعقمــات المخصصــة الــى الفئــات الضعيفــة جــدا مــن المعاقيــن الذيــن يقبعــون تحــت الحجــر 

الصحــي للتقليــل مــن تفشــي انتشــار الفايــروس)		(. 
والشــؤون  العمــل  لــوزراة  التابعــة  العراقيــة  المعوقيــن  رعايــة  هيئــة  خصصــت  كذلــك 
لــذوي الاحتياجــات  الاجتماعيــة ارقــام هواتــف للتواصــل معهــا مــن اجــل الفحــص الســنوي 

المســتجد)		(. كورونــا  فايــوس  مــرض  مــن  خلوهــم  مــن  والتاكــد  الخاصــة 
يتضــح بشــكل جلــي ان الجهــد الحكومــي المتمثــل باللجنــة الوزاريــة المشــكلة لمكافحــة 
جائحــة كورونــا)		(، لــم تجعــل مــن خــلال تعليماتهــا وخطابهــا الاعلامــي اي خصوصيــة لفئــة 

ذوي الاحتياجــات الخاصــة وتحديــدا اثنــاء فتــرات الحجــر الصحــي.
وبنــاء علــى مــا تقــدم فإنــه لا منــاص مــن الاهتمــام بفئــة ذوي الاحتياجــات الخاصــة 
خصوصــا فــي الفتــرات الحرجــة والطارئــة كمــا فــي حالــة الحجــر الصحــي، والاســتفادة مــن 
تجــارب الــدول المتقدمــة فــي هــذا المضمــار ووضــع اليــة جــادة  لتطبيــق قانــون ذوي الاعاقــة 

والاحتياجــات الخاصــة العراقــي.

)		( نشر بالجريدة الرسمية بالعدد )		2	( ، 	2 ذو الحجة 				ه /2	 تشرين الثاني  السنة الرابعة والخمسون.
)		( نص المادة )		/	( للاتفاقية الدولية لحقوق الاشخاص ذوي الاعاقة.

)		( تجمــع معوقــي العــراق )IADO( منظمــة وطنيــة تضــم تحــت لوائهــا جميــع الجهــود المعنيــة بالمعاقيــن فــي العــراق وهــي تقــود 
»حملــة ضــد كورونــا« بالتعــاون مــع الامــم المتحــدة، متــاح علــى الموقــع الالكترونــي: 

https://www.uniraq.org/index.php?option=com 
)		( منشــورات وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة – هيئــة رعايــة المعوقيــن علــى فيــس بــوك بتاريــخ 	2 اكتوبــر 2020 متوفــر 

https://www.facebook.com/DisabledinIraq/posts/2788483778065019مــن خــلال الموقــع الرســمي للهيئــة:
)		( اللجنــة العيــا للصحــة والســلامة الوطنيــة، المشــكلة بقــرار مجلــس الــوزراء بتاريــخ 	2 اذار 2020، واعتبارهــا الجهــة المعنيــة 

بمكافحــة وبــاء كورونــا.
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الخاتمة

خلص الباحث الى مجموعة من النتائج والتوصيات نجملها فيما يلي:
اولا:النتائج

تركــت الجائحــة بســبب الحجــر الصحــي آثــاراً اجتماعيــة كبيــرة، وممــا زاد فــي . 	
شــدتها عــدم جهوزيــة المجتمــع الدولــي للدفــاع عــن نفســه بمواجهــة مثــل هكــذا 
اوبئــة، وكذلــك غيــاب الارداة الدوليــة والوطنيــة والتراخــي فــي مكافحــة المــرض.

تأثــر اكثــر مــا تأثــر بســبب الحجــر الصحــي الفئــات الضعيفــة فــي المجتمــع، والتــي . 2
تعانــي مــن التهميــش وعــدم  التمكيــن فــي الاســاس، وهمــا فئتــي النســاء وذوي 

الاعاقــة.
 تــم المســاس بحقــوق الانســان المتعلقــة بفئتــي النســاء وذوي الاحتياجــات الخاصــة 	. 

بســبب الحجر الصحي الذي وجد اساســه القانوني في بعض التشــريعات الدولية 
والوطنيــة، وان كان توجههــا بتضييــق وتحديــد هــذا المســاس وبالقــدر الــذي يكــون 

اطــار مكافحــة المــرض فــي اقــل الخســائر الممكنــة لحقــوق الانســان.
تجلــى بشــكل واضــح العنــف بســبب النــوع الاجتماعــي نتيجــة للحجــر الصحــي، . 	

فشــكل بذلــك عــدداً مــن صــور هــذا العنــف، منهــا الجســدي والجنســي والعنــف 
المعنــوي وهــي تخالــف مــا ســعت اليــه تشــريعات حقــوق الانســان، وتأثــر بشــكل 
مباشــر ذوي الاعاقــة مــن خــلال عــدد مــن العوامــل ســاهمت فــي زيــادة حالاتهــم 

المرضيــة وتراجــع الاهتمــام بهــم.
التوصيات:

الاخــذ بعيــن الاعتبــار عنــد اي تشــريع لاحــق مــن تشــريعات الطــوارئ وحــالات . 	
الضــرورة خصوصيــة حقــوق الفئــات الضعيفــة واحتياجاتهــا الملحــة التــي تشــتد 

وتــزداد فــي مثــل هــذه الحــالات ومنهــا الحجــر الصحــي.
تشــريع قانــون العنــف الاســري العراقــي، لمــا لــه مــن اهميــة لحمايــة المــرأة بشــكل . 2

عــام، وللتخفيــف مــن اثــار الحجــر الصحــي عليهــا بشــكل خــاص، ولمســاهمتة 
فــي عــدم المســاس بحقــوق الانســان المتعلقــة بالمــرأة التــي تعتبــر مــن اهــم الشــرائح  

فــي المجتمــع. 
انفاذ قانون ذوي الاعاقة والاحتياجات الخاصة العراقي رقم )		( لسنة 		20، . 	

ونقلــه مــن حالــة الجمــود والاكتفــاء بتشــريعه فقــط، الــى حالــة التطبيــق والاعمــال 
الفعلــي وذلــك لتوظيفــه بشــكل امثــل خصوصــا فــي الحــالات الطارئــة ومنهــا تفشــي 

وبــاء كورونــا والحجــر الصحــي الــذي تمخــض عنهــا.




