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المستخلص

إن دراســة الأمــن كمحــور رئيســي هــو محاولــة منــا لوضــع آليــات للعمــل وفــق معاييــر 
تتناســب مــع الواقــع الأمنــي الــذي يعيشــه العــراق وتتركــز فــي المحافظــة علــى الوجــود الكيانــي، 
علــى الرغــم مــن أن عمليــة اســتتباب الأمــن هــي عمليــة نســبية وليســت مطلقــة علــى اعتبــار 
عــدم وجــود الأمــن المطلــق بــكل جوانبــه مهمــا بلغــت الدولــة مــن القــوة والتفــوق الصناعــي 
والعســكري والاســتقرار السياســي، حيــث تبقــى نقــاط ضعــف غيــر واضحــة فــي جوانــب معينــة 
قــد يغفــل عنهــا مــن يحــاول تطبيــق الأمــن ومهمــا كانــت الاحتــرازات الأمنيــة للدولــة فــي الداخــل، 
أو قــد تواجــه الدولــة تهديــدات قــد تكــون غيــر تقليديــة أو غيــر مرئيــة مثــل قــوى مجهولــة أو 
إرهابيــة كمــا يواجــه العــراق اليــوم جماعــات إرهابيــة عابــرة للحــدود تتمتــع بدعــم دولــي وإقليمــي 
اســتطاعت ان تشــكل تهديــداً علــى مصالــح الدولــة وكيانهــا السياســي، وبالتالــي فــأن مثــل هــذه 
الأعمــال وغيرهــا تجعــل الأمــن الوطنــي مكشــوفاً ومعرضــاً للخطــر. ومنــذ العــام 2003 وذهنيــة 
صانــع القــرار فــي العــراق تتجــه الــى محاولــة صياغــة البنــاء الاســتراتيجي للأمــن الوطنــي، وفــي 
ذات الاطــار فــان مــا يعــزز الامــن الوطنــي هــو ان التوجــه الوطنــي برمتــه يحــاول إيجــاد مقاربــة 
امنيــة قــادرة علــى ان تتعامــل مــع التحديــات المختلفــة الداخليــة والخارجيــة التــي تؤثــر علــى 
الامــن الوطنــي العراقــي خصوصــاً تلــك التحديــات التــي يرتبــط تأثيرهــا واســتمرارها بمشــاريع 

خارجيــة إقليميــة ودوليــة. 

Abstract

  The study of security as a main axis is an attempt by us to establish mechanisms 
to work according to standards commensurate with the security reality in which 
Iraq is living and centered on preserving the entity’s presence, although the 
process of establishing security is a relative process and not absolute, given the 
absence of absolute security in all its aspects, no matter how far the state is. Of 
strength, industrial and military supremacy, and political stability, as weaknesses 
remain unclear in certain aspects that may be overlooked by those who try to 
implement security and whatever the security precautions of the state at home, 
or the state may face threats that may be unconventional or invisible such as 
unknown or terrorist forces as well. Today, Iraq faces transnational terrorist groups 
that enjoy international and regional support. They have been able to pose a threat 
to the interests of the state and its political entity. Therefore, such actions and 
others make national security exposed and endangered. Since 2003, the mindset 
of the decision-maker in Iraq tends to try to formulate the strategic construction 
of national security, and in the same context, what strengthens national security 
is that the entire national approach tries to find a security approach capable of 
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dealing with the various internal and external challenges that affect Iraqi national 
security in particular. Those challenges whose impact and continuity are linked to 
external, regional and international projects.
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المقدمـة 

بعــد عــام 2003 عانــى العــراق مــن تجليــات أحــداث مــا بعــد هــذا العــام، ومــن ضمــن 
هذه الاحداث الإرهاب وتبعاته الذي شــكل جملة من تحديات داخلية وخارجية ألقت بظلالها 
علــى واقعــه السياســي، فنتجــت معضلــة أمنيــة حملــت فــي طياتهــا مجموعــة مــن الأزمــات 
هــددت الأمــن الوطنــي العراقــي فــي مناســبات كثيــرة وهــددت وحــدة العــراق أرضــاً وشــعبا، 
وهــذا يعطــي إشــارات واضحــة مــن أن الأمــن الوطنــي العراقــي لــم يكــن بعيــداً عــن أحــداث 
أصابتــه بالصميــم، والحديــث عــن الأمــن الوطنــي يتطلــب التعــرف علــى أهــم عناصــر هــذا 
الأمــن ومرتكزاتــه، خصوصــاً وفــي أحيــان كثيــرة يعتبــر المدخــل النظــري لمثــل هــذا الموضــوع 
يثيــر النقــاش ويتســم بالحساســية فــي الوقــت ذاتــه، لاســيما وهــو الشــغل الشــاغل للعديــد مــن 
المهتمين سواء في مراكز البحوث أو المؤسسات الأكاديمية أو المؤسسات ذات الاهتمامات 
الاســتراتيجية والامنيــة، وعلــى أثــر ذلــك فــإن مفهــوم الأمــن الوطنــي العراقــي يتطلــب تطبيــق 
نظريــة للأمــن يتــم الاســتناد إليهــا للانطــلاق إلــى تحقيقــه وفقــاً للســياقات المنطقيــة الصحيحــة، 
إن وجــود أمــن ترتســم علــى ملامحــه الخطــوط الواضحــة المحــددة للأولويــات التــي تعمــل بشــكل 
متــوازن وعقلانــي يأخــذ بالاعتبــار المصالــح الوطنيــة الشــاملة ســواء فــي الداخــل أو فــي الخــارج 
وفــق حســابات اســتراتيجية مدروســة تتجنــب كل الانعكاســات الســلبية فــي أي وقــت مضــى، 
وتأخــذ أخطــاء الماضــي القريــب علــى أنهــا دلائــل واضحــة علــى المراجعــات الاســتراتيجية 

المزمــع القيــام بهــا.
أهمــيـــة الــدراســة: 

إن ايــة دراســة او بحــث فــي الســياق الاكاديمــي لابــد ان تبــدأ بتحديــد أهميــة الموضــوع 
التــي تدعــو الباحثيــن والدارســين وذوي الاختصــاص للاهتمــام والبحــث والتقصــي عــن الحقائــق 
ــن الوطنــــي العراقـــــي فــي  وتكمــن أهميــة البحــث الموســوم بـــ » التحديـــــات الاســتراتيجية للأمـــ
عــام 2023. » يشــكل تحقيــق الامــن الوطنــي ضــرورة مهمــة لاســتقرار العراق،نظــراً لحجــم 
التهديــدات وخطــورة مــا يتعــرض لــه مــن تحديــات كبيــره ومتعــددة ســواء مــن دول مجــاورة وغيــر 
مجــاورة، لــذا فأهميــة الدراســة تكمــن فــي تحديــد التحديــات والتهديــدات التــي يتعــرض لهــا العــراق 
ومحاولــة بنــاء صــورة ذهنيــة وصياغــة اســتراتيجية بنــاءه لمواجهــة هــذه التهديــدات والتحديــات 

والحــد منهــا بغيــة قيــام دولــة قويــة تســهم فــي تحقيــق وتعزيــز الأمــن الوطنــي العراقــي.

مشكلة الدراسة:  
فــي الحقيقــة يمكــن صياغــة مشــكلة البحــث وفقــاً للتحديــات التــي تواجــه الامــن الوطنــي 
العراقــي، حيــث تتمثــل مشــكلة البحــث بمحدوديــة الاطــر الخاصــة باســترا تيجيــة الامــن الوطنــي 
فــي العــراق بعــد  مقابــل اعتمــاده علــى اهــم مقوماتــه او مرتكزاتــه الناشــئة مــن بيئتــه ، ومــن هــذا 
كلــه يمكــن طــرح مشــكلة الدراســة علــى عــدة تســاؤلات ومــن اهمهــا: مــا هــي مقومــات الامــن 
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الوطنــي العراقــي وابعــاده ؟ ومــا دور ذلــك فــي مواجهــة اهــم تحديــات الامــن الوطنــي العراقــي؟ 
وتحقيــق الاهــداف المنشــودة المرتبطــة بالامــن الوطنــي العراقــي بعــد 2023. 

فـرضيـة الدراسة.  
تنطلــق الدراســة مــن الفرضيــة الاساســية التــي مفادهــا » ان العــراق يمتلــك حســب موقعــه 
ومــوارده الطبيعيــة لاســيما النفطيــة منهــا اســتراتيجية امــن وطنــي متكاملــة ، الا ان للامــن 
الوطنــي العراقــي بعــد 2023 لــم تتحقــق اهدافهــا السياســية وكذلــك الاقتصاديــة خاصــة ان 
هنــاك مجموعــة مــن التحديــات التــي تحــول دون ذلــك   ، واهــم تلــك التحديــات الوضــع الأمنــي 
الناتــج عــن ظاهــرة عــدم الاســتقرار السياســي  وعــدم وجــود رؤى واضحــة متفــق عليهــا مــن قبــل 
الاحــزاب الحاكمــة ، ولا يوجــد اتفــاق شــامل علــى برنامــج امــن وطنــي يخــدم المصلحــة العلييــا 

للبلــد..

منهجية الـــدراســة: 
تــم اســتخدام عــدة مناهــج فــي البحــث ومنهــا: المنهــج التاريخــي، لمــا يتضمنــه مــن متابعــة 
للأحــداث والوقائــع، بمــا يســمح بإيجــاد تصــور معيــن لــكل مــا لــه صلــة بالمتغيــرات والاحــداث 
التــي تحكــم اطــار الظاهــرة  السياســية والأمنيــة، كذلــك فــان فهــم الماضــي بأحداثــه المختلفــة، 
ســوف يســاعد علــى اجابــة الكثيــر مــن الاســتفهامات حــول الامــن الوطنــي العراقــي وتحدياتــه 
، و ان الحاجــة الــى التحليــل تدعونــا الــى اســتخدام المنهــج الوصفــي )التحليلــي( الــذي لا 
ــهُ، الــذي يقــوم علــى أســاس الارتبــاط والتكامــل بيــن جملــة مــن العوامــل  يمكــن الاســتغناء عن

والمتغيــرات المؤثــرة فــي البيئــة الداخليــة والخارجيــة. 
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المبحث الأول
التأصيل النظري لمعنى ومفهـوم الأمـن والأمن الوطني

 
يعــد الأمــن مطلــب الحيــاة الأول للبشــر علــى وجــه الأرض منــذ أن وجــد عليهــا  النبــي 
آدم )عليــه الســلام(، طالمــا ظــل ســاعياً للحصــول علــى مــأكل ومشــرب ومــكان يؤويــه. وهــو 
يدفــع عنــه مــن ينازعونــه تلــك الحاجــات مــن أعــداء ســواء كانــوا مــن الطبيعــة أو مــن بنــي 
البشــر. ومــن يحصــل علــى تلــك الحاجــات الأوليــة يحقــق أولــى درجــات الأمــن))). كمــا يعــد 
الأمــن الوطنــي ظاهــرة متعــددة الجوانــب لا تقتصــر علــى الجانــب العســكري بــل تتعــداه إلــى 
الجوانــب الجغرافيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والتــي تتمثــل بمــا تحتويــه مــن مواقــع 
للقــوة ومصــادر للضعــف فــي الدولــة وتعتبــر جوانــب حقيقيــة منهــا ثابتــة وأخــرى قابلــة للتغييــر. 
أذ يعتبــر الأمــن الوطنــي أولــى أولويــات النظــام القائــم فــي البلــد فمــن خلالــه يســتطيع أن 
يحقــق الازدهــار الاقتصــادي والرفــاه الاجتماعــي والمنعــة للدولــة ومــن افــرازات منعتها الداخليــة 
تســتطيع أن ترســم سياســتها الخارجيــة، وعلــى الرغــم مــن الانتشــار الواســع لمفهــوم الامــن 
الوطنــي والابحــاث والدراســات التــي تعرضــت لــه منــذ ظهــوره فــي ميــدان العلــوم الاجتماعيــة 
فأنــه مــا زال مفهومــاً متشــابكاً تتشــعب منــه المناهــج وطــرق التنــاول بالشــكل الــذي لــم تحســمه 
الدراســات السياســية والاســتراتيجية بعــد وممــا زاد تعقيــده ثــورة الاتصــالات فأصبــح مفهومــاً 

مرتبطــاً بالعلاقــات الدوليــة وبالنظــم السياســية بــآن واحــد.
المطلب الأول: مفهــــــوم ومعنى الأمــــن لغة واصطلاحا.

الأمــن فــي اللغــة هــو نقيــض الخــوف. والفعــل الثلاثــي أمِــن أي حقــق الأمــان. قــال ابــن 
منظــور: “أمنــت فأنــا آمــن، وأمنــت غيــري أي ضــد أخفتــه، فالأمــن ضــد الخــوف، والأمانــة 
ضــد الخيانــة، والإيمــان ضــد الكفــر، والإيمــان بمعنــى التصديــق، وضــده التكذيــب، فيقــال آمــن 
بــه قــوم وكــذب بــه قوم”. وقــد ورد المفهــوم فــي القــرآن الكريــم بقولــه تعالــى: “فليعبــدوا رب 
هــذا البيــت الــذي أطعمهــم مــن جــوع وآمنهــم مــن خوف”. تتفــق معظــم الأدبيــات التــي قامــت 
بتعريــف مفهــوم الأمــن علــى أن المفهــوم يشــير عمومــاً إلــى تحقيــق حالــة مــن انعــدام الشــعور 
بالخــوف، وإحــلال شــعور الأمــان ببعديــه النفســي والجســدي محــل الشــعور بالخــوف، والشــعور 
بالأمــان قيمــة إنســانية كونيــة مرغوبــة لا تقتصــر علــى فئــة اجتماعيــة معينــة أو مرتبطــة 
بمســتوى الدخــل، فالفقيــر مثــل الغنــي يحتــاج إلــى الشــعور بالأمــان ويســعى إلــى تحقيقــه وإن 
اختلفــت درجــات المتمتــع بــه، ونظــراً لصعوبــة تحقيــق الأمــان الكامــل، فقــد أصبــح يُنظــر للأمــن 

علــى أنــه مســألة نســبية مرهونــة بالســعي لتعزيــز أفضــل الشــروط لتوافــره. 
)- معنى وتعريــف الأمـــــــــــــن لغــــــــــــــة.

قبــل الدخــول فــي التعريفــات اللغويــة والاجرائيــة لمفهــوم الأمــن، يجــب أن نعلــم ان الامــن 
هــو أحــد الحاجــات الاساســية للإنســان والتــي لا يســتطيع العيــش بدونهــا، فهــي لا تقــل أهميــة 

)1( أشرف علام، مشروع قناة البحرين والأمن العربي، ط1، )القاهرة :مجموعة النيل العربي، 2007( ص65.
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عــن الطعــام والشــراب بــل قــد تتفــوق عليهمــا فــي كثيــر مــن الاحيــان لان الانســان لا يهنــئ 
بلقمــه العيــش دون أن تتوفــر لــه أجــواء الامــان والطمأنينــة لتناولهــا، وقــد وجــد الانســان نفســه 
منــذ اليــوم الاول لحياتــه بأنــه بحاجــه الــى الامــن والامــان وذلــك لان حياتــه كانــت ومــا تــزال 

حافلــة بالتحديــات المختلفــة التــي تهــدد كيانــه ووجــوده. 
والأمــن فــي اللغــة نقيــض الخــوف، فهــو حالــة يوجــد بهــا الإنســان وقــد اســتثار فيهــا 
دوافعــه الغريزيــة للدفــاع أو الهــرب أو العــدوان، وهــذه الحالــة كمــا توجــد فــي الفــرد فإنهــا توجــد 
فــي الجماعــة باعتبــار أن هنــاك دوافــع كثيــرة تحــرك حيــاة الإنســان وتوجــه مســار ســلوكه. وهــي 
أمــا دوافــع بيولوجيــة عضويــة كالجــوع والعطــش والنــوم والتنفــس، أو دوافــع نفســية لا نســتطيع 

فــي كثيــر مــن الأحيــان أن نبيــن لهــا ســبباً عضويــاً يفســرها)2(.
 )Safety( تعنــي الأمــان )Security( أمــا فــي معاجــم اللغــة الانكليزيــة فكلمــة الأمــن

 .)3()Fear( عكــس كلمــة الخــوف
وتشــير بعــض المصــادر ومنهــا قامــوس )Webester’s( إن الأمــنً يعنــي ) التخلــص 
 )Champers( أمــا قامــوس ،)(() ًمــن الخــوف والقلــق والعمــل علــى توفيــر الطمأنينــة والســلام
فيعــرف الأمــن علــى أنــه » التحــرر مــن الهــم والقلــق والتخلــص مــن الخطــر وتحقيــق الثقــة 
والطمأنينــة وتوافــر الســلامة والاســتقرار«)5(. أمــا قامــوس )Oxford( فيعٌــرف الأمــن )علــى أنــه 
النشــاطات المشــتركة لحمايــة البلــد أو البنــى التحتيــة أو الأشــخاص ضــد خطــر الهجــوم())6((.

م مــن كلام وأقــوال أهــل اللغــة وأربــاب البيــان يتَّضِــح أنَّ للأمــن فــي  ومــن خــلال مــا تقــدَّ
ة، فهــو يعنــي: »الطمأنينــة وعــدم الخــوف، والثِّقــة وعــدم الخيانــة«.  لغــة العــرب إطلاقــات عِــدَّ

2- معنى وتعريـف الأمــــــن اصطلاحـــــــــــاً:
يــرى بــاري بــوزان)7(* أن هــذا المفهــوم )الامــن( يبقــى عصيــا علــى الصياغــة الدقيقــة 
على الرغم من دلالته البالغة حيث يوفر غياب الدقة هامشــا واســعا للتفســير الاســتراتيجي))). 
وهــو مــا يمكــن لنــا ان ندركــه مــن خــلال تعريــف الموســوعة السياســية، فقــد عرفــت الأمــن 
بأنــه: ))تأميــن ســلامة الدولــة ضــد أخطــار خارجيــة وداخليــة قــد تــؤدي بهــا إلــى الوقــوع تحــت 

ســيطرة أجنبيــة نتيجــة ضغــوط خارجيــة أو انهيــار داخلــي(())).
فعلــى الرغــم مــن أن جوهــر الأمــن هــو الاســتقرار والنظــام، ومــع الإقــرار بأنهمــا متغيــران 

)2( عمر أحمد قدوره، شكل الدولة وأثره في تنظيم مرفق الأمن، ط1، )القاهرة : مكتبة مدبولي، 1997(، ص 163.
)3( فراس عباس البياتي الأمن البشري بين الحقيقة والزيف، ط1،) عمان: دار غيدان للنشر والتوزيع، 2011(، ص)2.

(4) New webester’s Dictionary and the sowrce of English Lang، levicon publishing inc.1996. P. 903.
(5) Champers English Dictionary, V. K. WFR champers LTD of cambride, Univ Press 1988, P. 1331.
(6) Oxford Advanced Learners Dictionary (Ed), Oxford Univ Press, 2004, P. 1155.

)7( بــاري بــوزان )6)19ــــ؟(: اســتاذ العلاقــات الدوليــة فــي مدرســة لنــدن للاقتصــاد وهــو مــؤرخ امريكــي ولــد عــام 6)19 يعــد مــن 
ابــرز المؤرخيــن ومــن اكثــر المهتميــن بالدراســات الامنيــة.

)8( نقــلا عــن د. منــذر ســليمان، نحــوه اعــادة صياغــة مفهــوم الامــن القومــي العربــي ومرتكزاتــه، نشــرة كنعــان )فلســطين( الســنة 
الثامنــة، العــدد  ))15 ايــار 2008. ص5.

)9( عبد الوهاب الكيالي واخرون، الموسوعة السياسية، ج1، )بيروت: المؤسسة العربية للدراسات والنشر، 1983(، ص231.
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يتوقفــان علــى القــوة العســكرية للدولــة، إلا انهمــا فــي الوقــت ذاتــه يعتمــدان أيضــا علــى قدراتهــا 
الاقتصاديــة، واســتقرار نظاميهــا السياســي والاجتماعــي، ومــدى الدعــم الــذي يقدمــه مواطنوهــا 

للسياســات والقــرارات التــي تتخذهــا الحكومــة)10(.
أمــا داريــو باتيســتيلا)11(* فيــرى  أن:))للأمــن بعــدا موضوعيــا وبعــدا ذاتيــا، وأن الأمــن 
موضوعيــا يرتبــط بغيــاب التهديــدات ضــد القيــم المركزيــة، وذاتيــا الاطمئنــان مــن أن تكــون تلــك 

القيــم ليســت محــور هجــوم(()12(.
يســوق  الامــن؛  تناولــت  التــي  المفاهيــم  بعــض  بغــدادي  الســلام  عبــد  د.  يذكــر  و 
توضيــح الباحثيــن للقيــم بأنهــا ))القيــم الجوهريــة المكتســبة مــن قبــل، نتيجــة الجهــد الشــخصي 
والجماعــي...، وهــي تتضمــن أهدافــا عريضــة كالبقــاء والوحــدة الاقليميــة والاســتقلال السياســي 
والاقتصــادي، وبالمثــل أيضــا، الاعتبــارات الايديولجيــة والثقافيــة... ويــرى ان التمييــز بيــن 

القيــم الاساســية والقيــم الثانويــة ليــس أمــرا حاســما(()13(.
علــى الرغــم مــن حداثــة الدراســات فــي موضــوع »الأمــن« فــإن مفاهيــم »الأمــن« قــد 
أصبحــت محــددة وواضحــة فــي فكــر وعقــل القيــادات السياســية والفكريــة فــي الكثيــر مــن الــدول. 
وقــد بــرزت كتابــات متعــددة فــي هــذا المجــال، وشــاعت مفاهيــم بعينهــا فــي إطــاره لعــل أبرزهــا 
»الأمــن القومــي الأمريكــي« و«الأمــن الأوروبــي« و«الأمــن الإســرائيلي« و«الأمــن القومــي 
الســوفييتي« قبــل تفككــه. وفــي مجــال التوصــل إلــى مفهــوم متفــق عليــه »للأمــن«، فإنــه يجــدر 

بنــا التعــرف علــى ذلــك المدلــول فــي إطــار المــدارس الفكريــة المعاصــرة:
»فالأمــن« مــن وجهــة نظــر دائــرة المعــارف البريطانيــة يعنــي »حمايــة الأمــة مــن خطــر 

القهــر علــى يــد قــوة أجنبيــة« 
)أي  يعنــي  الأســبق  الأمريكــي  الخارجيــة  وزيــر  كســينجر  هنــري  نظــر  وجهــة  ومــن 

البقــاء(. فــي  حقــه  حفــظ  إلــى  عــن طريقهــا  المجتمــع  يســعى  تصرفــات 
ولعــل مــن أبــرز مــا كتــب عــن »الأمــن« هــو مــا أوضحــه »روبــرت مكنمــارا« وزيــر 
الدفــاع الأمريكــي الأســبق وأحــد مفكــري الاســتراتيجية البارزيــن فــي كتابــه »جوهــر الأمــن«. 
حيــث قــال: »إن الأمــن يعنــي التطــور والتنميــة، ســواء منهــا الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة أو 
السياســية فــي ظــل حمايــة مضمونــة«. واســتطرد قائــلًا: »إن الأمــن الحقيقــي للدولــة ينبــع مــن 
معرفتهــا العميقــة للمصــادر التــي تهــدد مختلــف قدراتهــا ومواجهتهــا؛ لإعطــاء الفرصــة لتنميــة 

تلــك القــدرات تنميــة حقيقيــة فــي كافــة المجــالات ســواء فــي الحاضــر أو المســتقبل« .
فتــه موســوعة السياســة بأنَّــه: »تأميــن ســلامة الدولــة ضــد أخطــار خارجيــة  وقــد عرَّ
)10( د. علــي الديــن هــلال، د. نيفيــن مســعد، النظــم السياســية العربيــة قضايــا الاســتمرار والتغييــر، ط6 )بيــروت: مركــز دراســات 

الوحــدة العربيــة، 2012(، ص28.
)11( داريو باتيتسيلا: استاذ العلاقات الدولية في معهد الدراسات السياسية في بوردو.

)12( نقــلا عــن: بشــير الونــدي، الأمــن المفقــود دور الاســتخبارات والتنميــة فــي اســتتباب الأمــن )بيــروت: دار الصفــار،2013(، 
ص28.

)13( د. عبــد الســلام ابراهيــم بغــدادي، مفهــوم الكيــان الصهيونــي للأمــن القومــي، )بغــداد: دار الشــؤون الثقافيــة والنشــر، 1985(، 
ص25.
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ــة نتيجــة ضغــوط خارجيــة أو انهيــار  وداخليــة قــد تــؤدي بهــا إلــى الوقــوع تحــت ســيطرة أجنبيَّ
داخلــي«.

وفي إطار هذه الحقيقة يكون المفهوم الشامل »للأمن« من وجهة نظرنا هو: »القدرة 
التــي تتمكــن بهــا الدولــة مــن تأميــن انطــلاق مصــادر قوتهــا الداخليــة والخارجيــة، الاقتصاديــة 
والعســكرية، فــي شــتى المجــالات فــي مواجهــة المصــادر التــي تهددهــا فــي الداخــل والخــارج، 
ــن لتلــك القــوى فــي الحاضــر والمســتقبل  فــي الســلم والحــرب، مــع اســتمرار الانطــلاق المؤمَّ
تخطيطــاً للأهــداف المخططــة«. وعليــه فــأن أبــرز تعريــف للأمــن فــي مفهــوم الإســلام هــو: 
الســلامة الحِســيَّة والمعنويــة، والطمأنينــة الداخليــة والخارجيــة، وكفالــة الحيــاة الســعيدة للفــرد 

والمجتمــع والدولــة. 
فهــذا التعريــف كمــا هــو ملاحــظ يركــز علــى الفــرد لأنَّــه اللبنــة الأساســية والخليَّــة الأولــى، 

والــذي يتكــون منــه المجتمــع ومــن ثَــمَّ الدولــة بمفهومهــا الواســع.

المطلب الثاني: تعريـــــــــف الأمــــــــن الوطنــــي.
أن مصطلــح الامــن الوطنــي هــو مصطلــح سياســي حديــث نســبياً حيــث ظهــر مــع 
بدايــة ولادة الدولــة القوميــة فــي أوربــا أي بعــد معاهــدة )وســتفاليا(8)16، التــي بموجبهــا تغيــر 
شــكل النظــام الدولــي وبــدأت حقبــة جديــدة مــن حيــاة العالــم تمثلــت بظهــور فكــر التنويــر وبدايــة 
النهضــة العلميــة والصناعيــة فــي أوربــا، ولعــل الظــروف السياســية والامنيــة التــي عاشــتها أوربــا 
تفســر لنــا ســبب ظهــور هــذا المصطلــح وكذلــك فــأن رغبــة كل دولــة فــي الحفــاظ علــى جغرافيتهــا 
وســكانها ومقدراتهــا الوطنيــة وخوفهــا الكبيــر مــن جيرانهــا هــو مــا عــزز مفهــوم الامــن الوطنــي 
وزادة تطــوراً وانتعاشــاً. إن أضخــم مؤسســة أنتجتهــا البشــرية علــى مســتوى العالــم فــي التاريــخ 
قديمــاً وحديثــاً، حملــت مســمى الأمــن هــي مجلــس الأمــن عــام 6)19، لقــد استشــعر العالــم أن 
ركيــزة الأمــن لا يمكــن لهــا أن تســقط، فــكان لابــد مــن أن تكــون هنــاك مؤسســة عالميــة تســعى 
لإســناد تلكــم الركيــزة، وكانــت أبــرز أهدافهــا الحفــاظ علــى الســلم والأمــن الدولييــن، لأن مقومــات 
الحيــاة بأجمعهــا تأتــي بعــد اســتتباب الأمــن))1(، وهــو أمــر يشــير إلــى أن هاجــس اســتقرار الــدول 
والشــعوب الــذي أهتــز خــلال الحــرب العالميــة الثانيــة )1939- 5)19(. لــذا فالاســتخدام 
الرســمي لمصطلــح الامــن الوطنــي كان فــي نهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة عــام 7)19، عندمــا 
أنشــأ الامريكيــون هيئــة رســمية ســميت )مجلــس الامــن الوطنــي الامريكــي(، والــذي أســند لــه 

بحــث كافــة الأمــور والاحــداث التــي تمــس كيــان الامــة الامريكيــة، وتهــدد أمنهــا. 
تعــددت وتنوعــت التعريفــات التــي تناولــت مفهــوم الامــن الوطنــي  وذلــك نتيجــة اختــلاف 
الباحثيــن مــن حيــث الثقافــة والبيئــة والزاويــة التــي نظــر منهــا لهــذا المفهــوم، وكذلــك مــن حيــث 

))1( نقــلا عــن : خالــد وليــد محمــود، آفــاق الأمــن الإســرائيلي، الواقــع والمســتقبل، ط1، مركــز الزيتونــة للدراســات والاستشــارات، 
بيــروت، 2007، ص)35-3- 36- 37. 
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الخلفيــة الاكاديميــة والخبــرة العمليــة، حيــث نجــد تعريــف الاشــخاص الذيــن عملــوا ويعملــوا فــي 
مجــال الامــن ومــا يتبعــه مــن مرافــق يختلــف عــن تعريــف الباحــث الاكاديمــي الــذي ليــس لــه 
علاقــة عمليــة بالأمــن، ولكــن يبــدو أن القواســم المشــتركة أيضــاً تجمــع الجميــع وتجبرهــم علــى 
الالتقــاء عنــد نقطــة واحــدة فــي أفكارهــم وتصوراتهــم لتعريــف الامــن الوطنــي كمفهــوم، ولا شــك 
أن هــذا دليــل صحــة وأثــراء للفكــر يــؤدي بالقــارئ الــى عصــف فكــري وذهنــي ويثــري معلوماتــه 

بكــم كبيــر مــن الافــكار المعرفيــة والتصــورات الذهنيــة حــول هــذا الموضــوع. 
-يعــرف الأمــن الوطنــي بنــاءً علــى السياســة الدوليــة، فهــو قــدرة الدولــة علــى رد أي 
عــدوان، قــد تتعــرض لــهُ مــن قبــل دولــة أخــرى؛ ســواءً باســتخدام الدفــاع العســكري، أو أي 
أســلوب يســاهم فــي المحافظــة علــى تطبيــق الأمــن الخارجــي، والداخلــي للدولــة، دون وجــود أيــة 

ســيطرة، أو ســلطة مــن دولــة، أو جهــة أخــرى عليهــا. 
ويعــود الاســتخدام المتواتــر لمفهــوم الأمــن إلــى نهايــة الحــرب العالميــة الثانيــة، إذ ظهــر 
تيــار مــن الأدبيــات يبحــث فــي كيفيــة تحقيــق الأمــن وتلافــي الحــرب، ومنــذ ذلــك التاريــخ 
انتشــر اســتخدام مفهــوم الأمــن بمســتوياته المختلفــة طبقــاً لطبيعــة الظــروف المحليــة والإقليميــة 
ــة  والدوليــة، وقــد عرفــت موســوعة العلــوم الاجتماعيــة  الامــن الوطنــي علــى إنــه »قــدرة الدول
علــى حمايــة قيمهــا الداخليــة مــن التهديــدات الخارجيــة«. ومــن أحــدث تعريفــات الأمــن مــا عرفــه 
بــه )بــاري بــوزان(« بأنــه العمــل علــى التحــرر مــن التهديــد«. وكذلــك )آرنولــد ولفــرز( عــام 
1952 عندمــا ذكــر » بــأن الأمــن موضوعيــاً مرتبــط بغيــاب التهديــدات ضــد القيــم المركزيــة، 
وبمعنــى ذاتــي، غيــاب الخــوف مــن أن تكــون تلــك القيــم محــل هجــوم »، وكمــا يــرى )كينــث 
والتــز( » بــأن الأمــن هــو الغايــة الأســمى فــي نظــام فوضــوي، إذ أنَّ الأمــن هــو قــدرة الدولــة 

علــى تأميــن جميــع مصــادر قوتهــا لحمايــة مصالحهــا القوميــة وتطويرهــا«. )15(.
-وهنــاك مــن يعــرف الأمــن الوطنــي علــى أنــه قــدرة الدولــة علــى البقــاء والمحافظــة علــى 

قيمهــا الأساســية مــع اســتمرار النمــو طبقــا للأهــداف والاســتراتيجيات المحــددة ســلفا. 
-كمــا أن الأمــن الوطنــي هــو تأميــن الدولــة مــن داخلهــا وحمايتهــا مــن التهديــد الخارجــي 
بمــا يكفــل لشــعبها حيــاة مســتقرة توفــر لهــا أســباب النهــوض والنمــو والتعبيــر عــن هويتهــا بيــن 
الأمــم وممارســة حريتهــا فــي اســتغلال طاقتهــا البشــرية وثرواتهــا الطبيعيــة للوصــول إلــى تحقيــق 

أهدافهــا فــي التقــدم والازدهــار والســلام. 
-  الأمــن الوطنــي مــن منظــور الكاتــب السياســي الأمريكــي )والتــر ليبمــان( هــو )شــعور 
الامــة بالأمــان طالمــا لــم تمــس قيمهــا الأساســية أو تتعــرض للخطــر وتكــون قــادرة علــى مجابهــة 
هــذه التحديــات وصيانــة أمنهــا والانتصــار فــي الحــرب أي أنــه يركــز علــى القــوة العســكرية، 

لضمــان الأمــن الوطنــي(. 
-فــي حيــن يــرى بعــض الباحثيــن أن الأمــن الوطنــي قــد يتحقــق فــي الحــالات التاليــة 

)15( نقــلا عــن : خالــد وليــد محمــود، آفــاق الأمــن الإســرائيلي، الواقــع والمســتقبل، ط1، مركــز الزيتونــة للدراســات والاستشــارات، 
بيــروت، 2007، ص)35-3- 36- 37.
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)غيــاب التهديد-امتــلاك القــوة الكفيلــة لمواجهــة التهديد-الابتعــاد بالبــلاد عــن أثــار الخطــر 
حــال وقوعــه(.  

وينظــر إلــى مفهــوم الأمــن الوطنــي  بشــمولية أكبــر علــى اعتبــاره يرتبــط بقضايــا التنميــة 
والاســتقرار السياســي، وان الدولــة تســتطيع تحقيــق أمنهــا مــن خــلال مــا تملكــه مــن إمكانــات 
اقتصاديــة وسياســية وجغرافيــة وبشــرية، ويمكــن وصــف الأمــن بأنــه حالــة مــن الاســتقرار وعــدم 

الاضطــراب والتوتــر النفســي)16(. 
وعليــه يمكــن القــول بــأن لمفهــوم الأمــن الشــامل جانبيــن الأول مــادي يعبــر عنــه كميــاً 
بمســتوى الأجهــزة الأمنيــة ذات العلاقــة والقــدرة الاقتصاديــة وعــدد الســكان ودرجــة الاســتقلال 
ــاً بمســتوى الــروح  عــن الخــارج خصوصــاً فــي مجــال الغــذاء والثانــي معنــوي يعبــر عنــه نوعي
المعنويــة للســكان ومــدى تماســكهم أو ارتبــاط المواطنيــن بنظامهــم السياســي ومشــاركتهم لــه 
فــي تحقيــق الأهــداف التــي يســعى لهــا وايمانهــم بهــا. وأن الفشــل فــي تحقيــق ذلــك يــؤدي إلــى 
الاضطــراب السياســي والاجتماعــي ليشــكل تهديــداً مباشــراً لأمــن الدولــة والمجتمــع، كمــا ان 
التعــدد فــي الــولاءات الطائفيــة والحزبيــة والقوميــة يــؤدي إلــى توتــر فــي العلاقــات الاجتماعيــة 
وتضــارب الأهــداف والمصالــح الوطنيــة التــي مــن شــأنها أن تشــكل بمجملهــا تهديــداً مباشــراً 

للأمــن الوطنــي الشــامل.

)13( نــواف قطيــش، الأمــن الوطنــي وإدارة الأزمــات، ط1)عمــان : دار الرايــة للنشــر والتوزيــع،   16
ص17.  ،)2011



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة الخامسة 2023 العدد )20( 

349

الملف السياسي

المبحث الثاني
الامن الوطني العراقي : دراسة في المقومات والابعاد..

المطلب الأول:  مقومات الأمن الوطني.
يعتمــد الأمــن الوطنــي علــى مجموعــة مــن المقومــات، وتشــكل هــذه المقومــات الركائــز 
الاساســية فــي تحديــد الرؤيــة التــي ينطلــق منهــا صانــع القــرار باتجــاه البيئــة الداخليــة والخارجية. 
وتعتمــد هــذه المقومــات علــى عناصــر القــوة والقــدرة وعلــى توظيفهــا  بحيــث تكــون 
قــادرة علــى تحقيــق الأهــداف والمتطلبــات التــي تنشــدها، إذ ترتكــز خيــارات صانــع القــرار علــى 
مواجهــة التحديــات والتهديــدات بالمقومــات التــي يمتلكهــا ويســعى مــن خلالهــا الــى تاميــن 
عناصــر المواجهــة، وتتمثــل تلــك المقومــات بالاقتصــاد اولًا الــذي يعــد عمــاد قــدرة الدولــة علــى 
توفيــر احتياجــات المجتمــع ســواء كانــت المحليــة أو الخارجيــة، ودعــم القــدرة العســكرية بمــا 
هــو متوفــر وبأيســر الســبل، والقــدرة علــى تجنــب فــرض القيــود والتهديــدات الخارجيــة فضــلا 
ًعــن ان هنالــك مقومــات سياســية واجتماعيــة وكذلــك المقومــات الامنيــة والعســكرية التــي يمكــن 
مــن خلالهــا تأميــن عناصــر المواجهــة للتحديــات والتهديــدات، التــي تعصــف بالأمــن الوطنــي 

وســوف نتناولهــا بالتفصيــل  . )17(  
 )- المقـــــومات الـــــــــماديــــــــة.

الوطنــي وفعاليتــه وحــدود  الامــن  تشــكل بوجودهــا دعائــم   تشــمل مجموعــة عوامــل 
اهتماماتــه: 

ــرافي:-ويشمل )حجــم الرقعــة الجغرافيــة ومســاحتها- التضــــاريـــــــس-  - المقــوم الجغــــــــــ
 الموقــــــع الجغـــرافــــــي والحـــــــــــدود(. 

- المقــوم الســكاني:- يــرى )هولســتي( أن حجــم الدولــة وتعدادهــا الســكاني وكيفيــة 
علــى  مهمــة  تأثيــرات  ذات  كلهــا  تضاريســها،  وطبيعــة  ومناخهــا  الطبيعيــة  مواردهــا  توزيــع 
درجــة تطورهــا الاقتصــادي والاجتماعــي، وفــي تحديــد متطلبــات أمنهــا الوطنــي واحتياجاتهــا 
مــن الــدول الأخــرى، ومــن ثــم فــي صياغــة نظرتهــا لمناطــق العالــم المختلفــة، كمــا أن لهــذه 

المتغيــرات اتصــال وثيــق بسياســاتها الدفاعيــة والعســكرية)18(.
- المقـــــوم الاقتصــــــــــادي:- ويمثــل المقــوم الاقتصــادي عنصــراً مهمــا مــن عناصــر 
قــوة الدولــة وأمنهــا الوطنــي، الــذي لا يقــل أهميــة عــن العامــل العســكري. وكلاهمــا متلازمــان 
فــكل منهمــا يقــوي ويعــزز الآخــر وهمــا بالتالــي المصــدر الأســاس للقــوة السياســية فــي الدولــة، 
وعالــم اليــوم أصبــح عالمــاً اقتصاديــاً بــلا منــازع فمــن امتلــك زمــام الاقتصــاد امتلــك زمــام 
القــوة بــكل معنــى الكلمــة. ومــع ولادة النظــام العالمــي الجديــد الــذي كان أبــرز معالمــه تفــكك 

)17( ســهاد عبــد الحســين عبــد الاميــر، الوعــي السياســي واثــرة فــي الامــن الوطنــي العراقــي بعــد العــام 2003، رســالة ماجســتير 
غيــر منشــورة مقدمــة الــى معهــد العلميــن للدراســات العليــا، النجــف الاشــرف، 2017، ص36.
)18( كاظم هاشم نعمة ،العلاقات الدولية،)مؤسسة دار الكتب، 1979(، ص150- 151.
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الاتحــاد الســوفيتي وانتهــاء النظــام الاقتصــادي كمنافــس للرأســمالية العالميــة، بــرزت أهميــة 
الاقتصــاد كعامــل مهــم مــن عوامــل بقــاء الــدول واســتمرارها، فتفــكك الاتحــاد الســوفيتي كان 

ســببه الاقتصــاد بالدرجــة الأســاس)19(.
- المقـــــــوم العســــــــكري: لا جــدال فــي أن البعــد العســكري هــو أكثــر مقومــات الأمــن 
الوطنــي فاعليــة)20(. فالقــوة العســكرية تعــرف بأنهــا الأداة النهائيــة لحســم الصــراع بيــن الــدول فــي 
إطــار قوتهــا الشــاملة، وقــد تعنــي )مجموعــة الإمكانــات والمــوارد العســكرية الماديــة والبشــرية 
بيــن الاقتصــاد  المتبــادل  التعــاون  فــي وقــت مــا، وكثيــراً مــا تظهــر دلائــل  المتاحــة للدولــة 
والتكنولوجيــا مــن خــلال مــا تقدمــاه للقــوة العســكرية(، لتعزيــز الــدور الوظيفــي لتلــك القــوة يتــم 

مــن خــلال مــا يأتــي)21(:-
الدفاع عن إقليم الدولة ضد العدو الخارجي.. 1
منــع حــدوث حــرب شــاملة )عــن طريــق قــوة الــردع( والعمــل علــى كســب الحــروب . 2

المحــدودة.
الوفاء بالالتزامات الدولية والأخلاق الإقليمية والدولية.. 3
تأمين حماية لمصادر القوة القومية.. )
دعم باقي عناصر القوة القومية وتأمين فاعليتها.. 5
حماية الأمن الداخلي والخارجي للدولة، أي حماية الأمن الوطني وتعزيزه.. 6

2- المقـــــومات المعنـــــوية:
تشــكل المقومــات المعنويــة ركنــاً مــن أركان الأمــن الأساســية، وكثيــراً مــا يعهــد إليهــا مــن 
حقائــق القيــاس لطبيعــة الأمــن ومســاحة أدائــه، كونهــا ذات اتصــال مباشــر بآليــات الإفصــاح 
عــن مــا يضمــه الأمــن كمعطــى مــن رؤى واجتهــادات ومقترحــات اتصــال مــع مــن علــى الأرض 
ومــع الشــعب وقياداتــه، باعتبــار الأول مصــدراً لحقيقــة الأمــن، والثانــي مصــدراً للقيــم التــي 

تحــدد التوجهــات المؤطــره والحاضنــة لــه، وفيمــا يأتــي أبــرز هــذه المقومــات. 
الســيادة  للدولــة حيــث  السياســية  المصالــح  فــي  السياســية:- وتتمثــل  )-القـــــــــــدرة 
الوطنيــة والحفــاظ علــى النظــام السياســي وكذلــك بنــاء وتنظيــم علاقــات إقليميــة ودوليــة متوازنــة 

تنســجم مــع القيــم والأعــراف الدوليــة)22(.
2-نوعـــــــــية القيــــــــــــادة:- مــن متطلبــات القيــادة أن تــدرك كل المتغيــرات الدوليــة، 
فضــلًا عــن المتغيــرات المحليــة والإقليميــة، مــع الإدراك بعــدم إمكانيــة القفــز نحــو العالميــة بــدون 

)19( هايــل عبــد المولــى طشــطوش، الأمــن الوطــن وعناصــر قــوة الدولــة فــي ظــل النظــام العالمــي الجديد،ط1)عمــان: دار الحامــد 
للنشــر والتوزيــع، 2012(، ص)9- 97.

)20( سعد حقي توفيق، مبادئ العلاقات الدولية،) عمان: دار الأوائل للطباعة والنشر، 2000(، ص)6- 69.
)21( منصــور الــراوي، ســكان الوطــن العربــي  دراســة تحليليــة فــي المشــكلات الديمغرافيــة، الجــزء الأول،) بغــداد: بيــت الحكمــة، 

2002،( ص7- 10.
)22( مستشارية الأمن الوطني العراقي، استراتيجية الأمن القومي العراقي، وثيقة معدة 2007، بغداد، ص7.
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تحقيــق عوامــل النجــاح محليــاً)23(. 

3-امتـلاك رؤية استــراتيجـــية:-  
تمثــل الرؤيــة الخطــط المطلــوب تحقيقهــا، والآمــال العامــة والعريضــة التــي يســعى الفــرد 
أو الدولــة إلــى تحقيقهــا فــي الأجــل الطويــل. وتتســم الرؤيــة بمجموعــة الصفــات او الســمات 

وهــي كالآتــي))2(-
- أن تتصف بالوضوح.
- أن تكون ذات معنى.

- أن تتطلع إلى المستقبل مع أخذ الماضي في الاعتبار.
- أن تتسم بالاستقرار النسبي.

- أن تتسم بمقاومة الظروف والتحديات والتعبير عن التفوق.

4-المقـــوم الاجتــماعي:- 
إن أمــن الدولــة والمجتمــع والممتلــكات الخاصــة لا يمكــن أن يكــون دون أمــن اجتماعــي 
واقتصــادي يلبــي الحاجــات ويراعــي الحقــوق ويخفــف مــن حــدة الأســباب التــي تنتــج معضــلات 

الأمــن فــي أي مجتمــع مثــل الفقــر والبطالــة والتهميــش)25(. 

5-المقــــــوم الثقـــــــافي:- 
لا يخطــأ مــن يظــن، أنَّ الأمــن الثقافــي هــو إحســاس المجتمــع بــأن منظومتــه الفكريــة 
ونظامــه الأخلاقــي الــذي يرتــب العلاقــات بيــن أفــراده ليــس موضــع تهديــد مــن فكــر متطرف)26(، 
ومــن حيــث أن الثقافــة ليســت وســيلة مــن الوســائل المعتــادة فقــط، بــل أنهــا وســيلة للتغييــر، إذ 
أنَّ المثقفيــن هــم مهندســو الحــالات البشــرية)27(. ويبــرز المتغيــر الثقافــي جليــاً مــن خــلال تأثيــر 
الــرأي العــام، والنخــب المؤثــرة فــي عمليــة صنــع القــرار  وكذلــك دور القيــم الاجتماعيــة الســائدة 
فــي عمليــة التنشــئة الســابقة لصنــاع القــرار،  وكمــا يعتمــد الاســتقرار السياســي والانســجام 

الاجتماعــي جزئيــاً علــى الثقافــة السياســية. 

)23( ســمير صــلاح الديــن حمــدي، القيــادة الأحاديــة فــي بنــاء الدولــة والمجتمــع، ط1، )بيــروت:  مكتبــة زيــن الحقوقيــة والأدبيــة، 
2013 (، ص213- )21.

))2( محمود الصيرفي، التخطيط الاستراتيجي، بلا طبعة،) الاسكندرية: مؤسسة حورس الدولية، 2009 (، ص103.
)25( عبــد الإلــه بلقزيــز، الأمــن الاجتماعــي والأمــن الاقتصــادي، قضايــا ومناقشــات، التجــدد العربــي صحيفــة الكترونيــة عــدد يــوم 

الأحــد 2/ 12/ 2007، ص2.
)26( عبــد الله الطريــف، الأمــن الفكــري، البعــد الاســتراتيجي للأمــن الوطنــي، جريــدة الشــرق الأوســط، العــدد 10532، 29 أيلــول 

2007، ص3.
)27( عامر حسن فياض، الأمن الثقافي، بلا طبعة، )بغداد: دار القادسية للطباعة، )198(، ص13.
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6-العــــمق الــــــتاريخي:-
ويمثــل العمــق التاريخــي مجمــوع التجــارب التاريخيــة لأحــد المجتمعــات ومــا تتركــه مــن 
تأثيــرات نوعيــة فــي ســلوك أعضائــه وعلاقاتهــم المتبادلــة مــن ناحيــة، وكيفيــة تفســيرهم للماضــي 
وتقويمهــم للحاضــر ونظرتهــم للمســتقبل، وهــي مختلفــة مــن أمــة لأخــرى، وللعمــق تأثيــرات 
واضحــة علــى صانــع القــرار وبالنتيجــة فــي الســلوك السياســي. وتتجســد أهميتــه فــي مــدى 
انعكاســاته علــى كيفيــة إدراك صانــع القــرار لــدلالات تجــارب دوليــة، وأثــر ذلــك علــى حركتــه 
السياســة الخارجيــة حاضــرا ومســتقبلا، وكمــا يتــلازم العمــق التاريخــي وتنشــأ فاعليتــه مــن صفــة 
التــلازم التــي يمتــاز بهــا مــع الثقافــة المجتمعيــة، وكذلــك مــن خــلال تعزيــز الــروح الوطنيــة ورفــد 

صانــع القــرار بعوامــل قــوة إضافيــة تســاعده علــى تحقيــق الأمــن الوطنــي)28(. 

المطلب الثاني:  ابعاد  الأمــن الوطنـــي.
أوضحــت تعريفــات الأمــن الوطنــي وجــود أبعــاد لــه، وهــي مصــدر قوتــه أو ضعفــه، كمــا 
وضــح كذلــك تأثيــر تلــك الأبعــاد علــى بعضهــا، وأكــدت تطبيقــات الأمــن الوطنــي  العراقــي 
هــذا المنظــور، كمــا تفيــد أيضــا، إن هــذه الأبعــاد، إذا هــددت كلهــا أو بعضهــا، يصبــح الأمــن 
الوطنــي كلــه مهــددا وهــذا مــا رأينــاه فــي العــراق ، وان ضعفهــا يهيــئ ســبل اختراقــه. ويتكــون 
الأمــن الوطنــي، علــى أي مســتوى كان، مــن عــدة أبعــاد أساســية، تختلــف قــوة كل منهــا، 
باختــلاف خصائــص الدولــة، كمــا تتميــز دول بقــوة بعــد بعينــه، عــن غيرهــا مــن الــدول، طبقــا 
لمكونــات البعــد وتعــدد نقــاط القــوة فيــه، كمــا لا يشــترط أن تكــون نقطــة القــوة فــي بعــد دولــة، 
هــي نقطــة قــوة نفســها لهــذا البعــد فــي دولــة أخــرى، ويترابــط مكونــات البعــد، وتأثــره بالأبعــاد 
الأخــرى، تكــون قــدرة الدولــة وإمكانياتهــا وهــذا مــا ســنراه فــي ظــل الابعــاد الخاصــة بالامــن 

الوطنــي العراقــي، وكالتالــي :
اولًا: البعـــد السياســـي.

يعتبــر هــذا البعــد، مــن وجهــة نظــر الأمــن الوطنــي، العنصــر الأساســي، لا ســيما فــي 
حالــة العــراق، و الــذي يحــدد كيفيــة تنظيــم وإدارة قــوى الدولــة ومواردهــا، وهــو ذو شــقين، 
سياســة داخليــة، لإدارة المجتمــع والتغلــب علــى مشــاكله، وسياســة خارجيــة لإدارة مصــادر القــوة 
للدولــة للتأثيــر علــى المجتمــع الدولــي، وسياســات الــدول الأخــرى، لتحقيــق مصالــح الدولــة. 
ومطالــب هــذا البعــد، بالنســبة للسياســة الداخليــة العراقيــة، هــي اســتقرارها فــي إطــار الشــرعية 
الدســتورية، وتوجيــه التنافــس للقــوى الداخليــة والاتجاهــات السياســية لصالــح الأمــة العراقيــة 
بــكل مكوناتهــا ، إمــا مطالبــه للسياســة الخارجيــة، فهــي نجاحهــا فــي تأميــن متطلبــات الســيادة 
الوطنيــة، واحتياجــات الدولــة، دون الخضــوع لأي ضغــوط خارجيــة. ومكونــات هــذا البعــد، 

للطباعــة،  المنهــل  دار  الأزمات،)بغــداد:  إدارة  واســتراتيجية  الدوليــة  السياســية  العلاقــات  الخزرجــي،  كامــل  ثامــر   )28(
)200(،ص118.
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فــي إطــار السياســة الداخليــة، هــي: التعــرف علــى الاتجاهــات والقيــم والأفــكار المســيطرة علــى 
الحيــاة السياســية فــي العــراق، وتعــدد الأحــزاب )أو الجماعــات( السياســية وقوتهــا وتنظيماتهــا، 
ومــدى قــوة جماعــات المصالــح أو مراكــز القــوى، وتأثيرهــا فــي الطوائــف والنقابــات والتنظيمــات 
الشــعبية المختلفــة، والتعــرف علــى الأهــداف المعلنــة، واســتنتاج الأهــداف غيــر المعلنــة )مــن 

خــلال تحليــل السياســات الســابقة والمتبعــة، وأثرهــا علــى أســلوب صنــع واتخــاذ القــرار()29(.

ثانياً: البعــد الاقتصـادي.
تعطــي القــوة الاقتصاديــة للدولــة، ثقــلا سياســيا علــى المســتويين الإقليمــي والعالمــي. 
ويــؤدي التكامــل الاقتصــادي مــع دول أخــرى، فــي إطــار تنظيــم إقليمــي أو دولــي، إلــى عظــم 
عائــد هــذه القــوة، وهــو مــا يحقــق فــي الوقــت نفســه الأمــن الجماعــي لتلــك المجموعــة. ويمثــل 
البعــد الاقتصــادي، القــوي، ركيــزة مهمــة وحيويــة للقــوة العســكرية. وبتأميــن الاكتفــاء الذاتــي 
مــن الاحتياجــات، وتحويــل الصناعــات الحربيــة، لتأميــن المعــدات والأســلحة اللازمــة للقــوة 
العســكرية، وتدبيــر المــال الــلازم لشــراء مــا ينقــص مــن الســوق الخارجــي، ممــا يقــوي مــن تلــك 
القــوة، وتعــود القوتــان )الاقتصاديــة والعســكرية(، بالفائــدة علــى القــوة السياســية ايجابيــاً، وبذلــك 
تتصاعــد قــدرة الدولــة نتيجــة مســاندة كل قــوة للأخــرى، بالاســتفادة مــن الإمكانــات الكبيــرة 
للقــوة الاقتصاديــة والعكــس صحيــح. ويرتكــز هــذا البعــد علــى العناصــر الاقتصاديــة الرئيســية 

الخمــس، )زراعة-صناعة-تجــارة-رؤوس أمــوال )مؤسســات ماليــة ومصرفيــة(()30(.

ثالثاً: البعـــد العسكــري.
وهــو أكثــر ابعــاد الأمــن الوطنــي فاعليــة، كمــا أنــه البعــد الــذي لا يســمح بضعفــه أبــداً، 
لأن ذلــك الضعــف يــؤدي إلــى انهيــار امــن الدولــة الوطنــي، وتعرضهــا لأخطــار وتهديــدات 
عنيفــة، قــد تصــل إلــى حــد وقوعهــا تحــت الاحتــلال الأجنبــي أو الغائهــا تمامــاً وضمهــا لدولــة 
أخــرى )الدولــة الغازيــة( وهــذا مــا حصــل للعــراق فــي ظــل الاحتــلال الامريكــي، أو تقســيمها 
لدويــلات أو اقتســامها مــع اخريــن. والبديــل الباقــي ليــس أحســن حــالًا، فقــد تلجــأ حكومــة الدولــة 
الضعيفــة عســكرياً، إلــى دولــة إقليميــة او عالميــة كبــرى لحمايتهــا، وهــو مــا يعنــي الســماح لتلــك 
الدولــة الكبــرى بانتهــاك امنهــا الوطنــي فــي عــدة ابعــاد، مقابــل أن تؤمنهــا مــن اخطــار أخــرى. 
ويفتــرض أن الــدول لا تســتخدم قوتهــا العســكرية، الا بعــد ان تســتنفذ القــوى الأخــرى وســائلها 
)السياســية والاقتصادية(، ووجود القوة المســلحة بالقدر المتفوق ، مع توافر إرادة اســتخدامها، 
توجــد قــدر مناســب مــن المصداقيــة، تــردع الاخريــن عــن التعــرض لمصالــح الدولــة، وبعــض 
الــدول تعتنــق عقائــد قتاليــة عدوانيــة، فهــي لظــروف ضعــف بعــض الابعــاد الأمنيــة ) خاصــة 

)29( عبد الله بلقزيز، الأمن القومي العربي القاهرة: الهيئة المصرية العامة للكتاب، 1989، ص63
)30( عبــد المنعــم المشــاط، »الإطــار النظــري للأمــن القومــي العربــي« فــي د. عبــد المنعــم المشــاط )محــرر(، الأمــن القومــي 

العربــي: أبعــاده ومتطلباتــه )القاهــرة: معهــد البحــوث والدراســات العربيــة، 1993(، ص ص )17-1
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البعــد الجيوبولتيكــي، والبعــد الاجتماعــي(، أو اختــلال بعــض العناصــر فــي الابعــاد الأمنيــة 
مثل) ارتفاع الكثافة الســكانية، مع ضعف الموارد الطبيعية(، لا تســمح بتهديد أمنها، فتبادر 
بالاعتــداء علــى الاخريــن، بحثــاً عــن احتياجاتهــا الضروريــة الناقصــة، التــي باســتكمالها يكتمــل 

أمنهــا مثــال ذلــك )إســرائيل فــي الوقــت الحاضــر وألمانيــا قبــل الحــرب العالميــة الثانيــة(. 

رابعاً:  البعـد الاجتماعي: 
وهــو  الفاعلــة لأبعــاده،  القــوة  الوطني، فهــو  المؤثر في الأمــن  العامــل  هــو  الإنســان 
المعنــي بتحقيــق أمنــه، فــردا كان أو جماعــة أو مجتمعًــا. ويعطــي هــذا المفهــوم أهميــة بالغــة 
إعــداد  المطلــوب، حســن  يكــون  حيــث   ، بــدوره  العراقــي  الوطنــي  الاجتماعي للأمــن  للبعــد 

المواطــن، ليؤمــن ذاتــه وغيــره.
ويتضمــن إعــداد المواطن فــي  المجتمــع العراقــي صحتــه وعقلــه )ثقافتــه( وأخلاقياتــه 
وتقاليــده )تراثــه(. وحتــى يمكــن تحقيــق مطالــب هــذا البعــد، فمــن الضــروري بحــث مقوماتــه، 
وتحليلهــا، ودراســتها، والتخطيــط لتنميــة جوانــب القــوة فيهــا، وعــلاج نقــاط الضعــف. وتــدور 
دراسات هذا البعد حول الإنسان، في خصائصه العددية وخصائصه النوعية أما خصائصه 
العدديــة، فهــي تبحــث نســبة تعــداد الســكان إلــى مســاحة الارض ومناطــق التركيــز الســكانية، 
ومعــدلات النمــو، والتركيــب العمــري، ودرجــة التحضر، ونســبة واتجاهات الهجــرة الداخليــة 
مــن الريف إلى المــدن، ونصيــب الفــرد مــن الدخــل القومــي، ودرجــة التماســك الوطنــي ونســبة 
الطوائــف الأخــرى )عرقيــة أيديولوجيــة مهنيــة …(، والتركيبــات المختلفــة الأخــرى المكونــة 

للشــعب.

خامساً: البعـــد الجيوبولوتيكــي.
يشــكل هذا البعــد مفهــوم اســتغلال الحقائق الجغرافيــة، مــن منظــور سياســي، مــع مراعــاة 
مصالــح الآخريــن المشــاركين فــي الأهــداف نفســها، والمتأثرين بالاستغلال السياســي للوضــع 
الجغرافــي، وتكمــن أهميــة هذا المفهوم فــي عنصريــن وهــو مــا ينطبــق علــى حالــة العــراق ، 

وكالتالــي: 
أ. مــا توضحــه الدراســات الجغرافيــة مــن حقائــق للإقليــم، تبــرز المزايــا والعيــوب معــاً، 

وهــي بذلــك تضــع بدائــل للقــرار مبكــراً.
ب. اكتشــاف نقطــة التصــادم المحتملــة مــع الآخريــن، مكانيــاً وزمنيــاً، بمــا يســاعد علــى 
الإعــداد لهــا مســبقاً، علــى ضــوء مــا وضــح مــن مزايــا وعيــوب للحصــول علــى أفضــل النتائــج، 

التــي تحقــق الأمــن الوطنــي العراقــي. 
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المطلب الثالث: المقومـــــات الأساسيــــة لدعــــم وتنميــــة الأمــــــن الوطنـــــي العراقي
1-العقيدة الدينية: باعتبار أن العقيدة تحث على فعل الخير ومحاربة الشر والإسلام 
ديــن عدالــة وأمــر بمعــروف ونهــي عــن منكــر وتآلــف ومحبــة بيــن أفــراد المجتمــع العراقــي وأمــن 

واستقرار البلد. 
2-الإحســاس بالتماســك والتعاطــف والانتمــاء بيــن أفــراد المجتمــع العراقــي الواحــد: مــن 
أولــى شــروط المجتمــع الســليم أن يتوافــر بيــن أفــراده قــدر عــال مــن التماســك، بحيــث يشــعر 
كل منهــم بانتمائــه إلــى وطنــه ومجتمعــه انتمــاءً وثيقــاً، بحيــث يؤلــف وحــدة عضويــة حيــة 
تتفاعــل معــه، فتحيــا بحياتــه وتنمــو بنمــوه وتتبلــور مقوماتــه، فالانتمــاء للوطــن ركــن أساســي 
للحيــاة الاجتماعيــة فــي العــراق، بحيــث يشــعر الفــرد بــأن الوطــن لــه وأنــه مســؤول عــن ســلامته، 
ومــن يشــعر بــأن لــه دور يتوجــب عليــه القيــام بــه للمحافظــة علــى وطنــه وأمتــه، وبالتعاطــف 
والتماســك تتكــون رابطــة إنســانية قويــة تشــكل ســداً منيعــاً يحــول دون إيــذاء الأفــراد لبعضهــم 

البعــض وهــو مايوجــب توفــره فــي بلــد مثــل العــراق. 
3-التوافــق علــى مبــادئ ســلوكية وأخلاقيــة ودينيــة واحــدة: باعتبــار أن العقيــدة تحــث 
علــى القيــام بفعــل الخيــر والإســلام باعتبــاره  ديــن الدولــة العراقيــة والــذي يوجــب ان يحقــق 
عدالــة وتآلــف ومحبــة بيــن أفــراد المجتمــع العراقــي. فحيــن يتربــى الإنســان تربيــة ســليمة يســتقى 
التقوى ومخافة الله وتنمو معه المســؤولية تجاه نفســه وتجاه غيره، ينشــأ محباً للناس وللغير،. 
ومتى ما شــب المجتمع على أســاس ســليم ومبادئ ســامية، يتأقلم الإنســان معها وتترســخ لديه 
وتصبــح التزامــا أساســياً لا ينحــرف عنــه. ومــن ثــم فمتــى وجــدت هــذه القواعــد الأخلاقيــة والدينيــة 
والســلوكية فــي إطــار المجتمــع العراقــي، تأمنــت معــه أحــد المقومــات الأساســية لتحقيــق الأمــن.

)-الاســتقرار السياســي وتوافــر الأجهــزة المختصــة القــادرة علــى تحقيــق الأمــن والعدالــة: 
مــن المقومــات الأساســية أيضــاً لتحقيــق الأمــن، توفــر الاســتقرار السياســي فــي المجتمــع عــن 
طريــق الحقــوق الدســتورية الشــرعية للفــرد عبــر حكــم عــادل رادع يراعــي شــؤون المواطنيــن 
ويعمــل علــى توفيــر أســباب الطمأنينــة. والاســتقرار السياســي يتطلــب دعائــم أساســية تحقــق 
الحقــوق للمواطنيــن لممارســة حقوقهــم السياســية، فــي ظــل أنظمــة ومؤسســات مختصــة قــادرة 

علــى تأميــن المجتمــع وتتمثــل فــي:
– جهــاز أمنــي قــوي وفعــال ومســتعد للتدخــل دومــا لصيانــة الأمــن بوجــه عــام ولتأميــن 
والمنحرفيــن  المجرميــن  مــن  الأفــراد  حمايــة  الخصــوص  وجــه  وعلــى  كيانــه  وحفــظ  الوطــن 

والإرهابييــن.
– جهــاز قضائــي عــادل وحاســم، يضمــن حقــوق الجميــع ويفصــل فــي الأحــكام بســرعة 

وحســم لقطــع المفاســد وردع المعتديــن ولجــم المخالفيــن حتــى يكونــوا عبــرة لغيرهــم.
المؤسســات  كافــة  بيــن  وثيــق  وتعــاون  ســليمة  جنائيــة  وسياســة  متكامــل  – تخطيــط 
للفــرد  لتوفيــر مقومــات الأمــن والأمــان  العدليــة والتربويــة والأخلاقيــة والأمنيــة  والجمعيــات 

والجماعــة. 
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التماســك  نــوع مــن  5-توافــر الأمــن الاجتماعــي والاقتصــادي: لا يكفــي أن يتوافــر 
والتعاطــف داخــل المجتمــع العراقــي وأن يتواجــد اســتقرار سياســي ومؤسســات لضمــان توافــر 
الأمــن، بــل لابــد مــن توفــر أمــن اجتماعــي واقتصــادي، يضمــن لــكل فــرد فــي المجتمــع مســتوى 
معيشــي معيــن، يتحقــق بتوافــر فــرص العمــل والإنتــاج وعائــد مجــزي، ليؤمــن اقتنــاء حاجــات 
الإنســان الضروريــة مــن مــأكل وملبــس ومســكن مناســب)31(، يضــاف إليهــا توافــر خدمــات 

تعليميــة وصحيــة واجتماعيــة وإنســانية تجعلــه فــي مأمــن مــن الفقــر والجهــل والمــرض. 
6-ضمــان ســلامة الأرواح والأعــراض والممتلــكات مــن كل خطــر: إن جوهــر الأمــن، 
هــو التحــرر مــن الخــوف مــن أي خطــر أو ضــرر قــد يلحــق بالإنســان فــي نفســه أو عرضــه أو 
ممتلكاتــه، ويكــون فــي مقــدوره التنقــل بــكل حريــة داخــل وطنــه دون خــوف، وأن يكــون بإمكانــه 

أن يفكــر ويدلــي برأيــه دون تســلط أو إرهــاب مــن قبــل الآخريــن. 

)31( احمــد فاضــل جاســم، عــدم الاســتقرار المجتمعــي فــي العــراق مــا بعــد 2003 دراســة تحليليــة فــي التحديــات المجتمعيــة 
... والآفــاق المســتقبلية، المجلــة السياســية والدوليــة، كليــة العلــوم السياســية، الجامعــة المســتنصرية، بغــداد، العــدد25، )201، 

ص187.
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المبحث الثالـث
التحديات التـي تواجه الأمـن الوطنـي العراقي

تشــمل سياســة الأمن الوطني العراقي الإجراءات  كافة التي تراها الدولة كفيلة لحماية 
كيانهــا وتحقيــق أمنهــا فــي مختلــف المجــالات السياســية والاقتصاديــة، وفــي العــراق يواجــه 
الأمــن تحديــات كبيــرة، بــل أن الهاجــس الأمنــي يتقــدم علــى مــا عــداه، وتســتقطع الإجــراءات 
الأمنيــة وبنــاء المؤسســات الأمنيــة جــزءاً كبيــراً مــن ميزانيــة العــراق، ممــا يعيــق تنفيــذ الكثيــر 
مــن المشــروعات الاســتثمارية، وعمليــات إعــادة الاعمــار والبنــاء. ويبــدو أن الــدور الأمنــي لــم 
يعــد يقصــد بــه حمايــة الحــدود أو المؤسســات الرســمية او الأمــن الداخلــي بحــدوده المعروفــة، 
بــل تطــور ليشــمل ابعــاداً اقتصاديــة واجتماعيــة وثقافيــة وغيرهــا، كذلــك تطــور الأمــن ليكــون 

مرتبطــاً بقــرارات الأمــن الجماعــي والمنظمــات الدوليــة)32(
المطلب الأول: تحديـات ومهددات الامن الوطنــي بمفهومه الاستراتيجي.

وجهــان  للعــراق  والاســتراتيجية  الوطنــي  الأمــن  أن  إلــى  حديثنــا  معــرض  فــي  أشــرنا 
لعملــة واحــدة وذلــك بســبب أن امتــلاك القــوة الاســتراتيجية الشــاملة يتــم مــن خــلال التخطيــط 
الاســتراتيجي، والعكــس صحيــح حيــث أن ضعــف أو عــدم وجــود تخطيــط اســتراتيجي وضعــف 
تنفيــذ الاســتراتيجية، هــو أكبــر مهــدد للأمــن الوطنــي العراقــي. وعليــه فــأن أبــرز تحديــات 

ومهــددات الأمــن الوطنــي العراقــي فــي هــذا المجــال هــي:
ضعف التخطيط الاستراتيجي الاقتصادي وضعف تنفيذ الاستراتيجية الاقتصادية.. 1
ضعف التخطيط الاستراتيجي السياسي وضعف تنفيذ الاستراتيجية السياسية.. 2
ضعف التخطيط الاستراتيجي الاجتماعي وضعف تنفيذ الاستراتيجية الاجتماعية.. 3
ضعف التخطيط الاستراتيجي الإعلامي وضعف تنفيذ الاستراتيجية الإعلامية.. )
ضعف التخطيط الاستراتيجي العسكري وضعف تنفيذ الاستراتيجية العسكرية.. 5
ضعف التخطيط الاستراتيجي العلمي وضعف تنفيذ الاستراتيجية العلمية.. 6
ضعف التخطيط الاستراتيجي التقني وضعف تنفيذ الاستراتيجية التقنية.. 7

هــذا يشــير إلــى الشــراكة الوطنيــة فــي العــراق و التــي تضــم السياســيين والاقتصادييــن 
وخبــراء الاجتمــاع والعلــوم والتقنيــة والإعــلام والجيــش والشــرطة والأمــن، لتحقيــق المصالــح 
الاســتراتيجية والأمــن الوطنــي العراقــي، وبالتالــي فــإن الفشــل فــي تأســيس وإدارة هــذه الشــراكة 
يهدد الأمن الوطني العراقي بصورة مباشــرة. كما يشــير إلى أن تهديد الأمن الوطني العراقي 
لا يتــم بالضــرورة بقــوة الســلاح وإنمــا يمكــن أن يتــم عبــر أحــد العناصــر الســبعة للقــوة الشــاملة، 
فمــن خــلال النظــر الــى التجربــة اليابانيــة  اســتطاعت أن تحقــق أمنهــا ليــس بقــوة الســلاح 
التخطيــط  القــوة الاقتصاديــة والعلميــة والتقنيــة وهكــذا دولًا عديــدة. إن ضعــف  وإنمــا عبــر 
)32( كمــال حمــاد، أزمتــا العــراق ودار فــور مــن وجهــة نظــر القانــون الدولــي، مجلــة شــؤون الشــرق الأوســط، العــدد 129، )بيــروت: 

مركز دراسات الوحدة العربية،،2008 (، ص 97.
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الاســتراتيجي العراقــي وضعــف التنفيــذ يعنــي عــدم التمكــن مــن حشــد القــوة الشــاملة وبالتالــي 
مواجهــة التحديــات الدوليــة فــي ظــل أوضــاع هشــة تقــود إلــى تهديــد الأمــن الوطنــي العراقــي.

المطلب الثاني: تحديـــــــات ومهـــددات الأمـــــن الوطنـــــي الخاصـــة.
)- التحديات الداخلية:

وتتمثل بالمشاكل الداخلية الأتية:
والقتــل  للعمليــات الارهابيــة  ســاحة  العــراق  ســابق،  اصبــح  وقــت  فــي  - الارهــاب: 
والتدميــر، التــي تأرجــح وصفهــا بيــن الارهــاب والمقاومــة والعــدوان وكلَا حســب معتقــدة الــذي 
يؤمــن بــه، وقــد ادى ذلــك الــى انهيــار مؤسســات الدولــة، واتبــاع أســاليب واشــكال دمويــة قاســية 

مــن قبــل الجماعــات الارهابيــة.)33(
- الوحــدة الوطنيــة تعتبــر مــن أهــم التحديــات كونهــا تهــدد أســاس بقــاء العــراق كدولــة 

موحــدة تكــون مظاهرهــا واضحــة.
- الصــراع السياســي والخلافــات بيــن الأحــزاب واتخــاذ هــذه الخلافــات ابعــاداً طائفيــة أو 
عنصريــة وضعــف العلاقــة بيــن الحكومــة الاتحاديــة  وحكومــة الاقليــم وبقيــة المناطــق أدى الــى 
ضعــف الســلطة ممــا جعــل الحكومــات الــي قامــت بعــد العــام 2003 تعمــل بأســلوب متعــارض 

مــع الطــرف الاخــر لتكــون بذلــك حكومــة قائمــة علــى التعطيــل المتبــادل ))3(. 

2- التحديات الخارجية:
تقــف الكثيــر مــن العوامــل الخارجيــة عائقــاً امــام العــراق وإمكانيــة تحقيقــه للأمــن والســيادة 

وفــي مقدمــة هــذه التحديات)35(:
- وجــود الشــركات الأمنيــة الخاصــة بديــلًا عــن قــوات الاحتــلال أو شــكلًا أخــر لهــا، 
وارتباطهــا بالســفارة الأمريكيــة الاكبــر حجمــاً وعــدداً مــن دول العالــم، فضــلًا عــن تغلغــل رجــال 

المخابــرات الأجنبيــة بصــورة مختلفــة مــن شــتى دول الإقليــم لزعزعــة الأمــن فــي العــراق. 
- تدخــلات دول الجــوار الجغرافــي  للعــراق، وهــي كثيــرة ومتنوعــة، الا انهــا متفاوتــة مــن 

دولــة الــى أخــرى، لتحقيــق مصالحها)36(. 
- جماعــات الجريمــة المنظمــة التــي اســتغلت انفتــاح الحــدود والفوضــى الأمنيــة، فدخلــت 
الــى العــراق مــع مخطــط واســع لنشــر الجريمــة وإدخــال المخــدرات، وعمليــات الاتجــار بالبشــر 

)33( جمهورية العراق، رئاسة الوزراء، جهاز مكافحة الارهاب، الاستراتيجية العراقية لمكافحة الارهاب: 2015-2020،ص10.
))3( علــي عبــاس مــراد، حــول بعــض مشــكلات اعــادة بنــاء الدولــة فــي العراق،،مجلــة حمورابــي للدراســات الصــادرة عــن مركــز 

حمورابــي للدراســات الاســتراتيجية، العــدد)، بغــداد،2012، ص207.
)35( سامي الخفاجي، الإحتلال الامريكي ومستقبل العراق، ط2، دار آمنة للنشر والتوزيع، عمان، 2012، ص 280. 

)36( ابراهيــم خليــل العــلاف وآخــرون، مخاطــر خطــاب المكونــات علــى العمليــة السياســية فــي العــراق، التقريــر الاســتراتيجي 
2011-2012، جامعــة الموصــل، مركــز الدراســات الاقليميــة، بــلا طبعــة، دار ابــن الاثيــر للطباعــة والنشــر، جامعــة الموصــل، 

2012، ص30. 
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والخطــف والابتــزاز والاغتيــالات، وهــذا يهــدد الأمــن الوطنــي العراقــي)37(.

3- التحديات الأمنية:
وتتمثل في ملفات عديدة منها:

- معالجــة عــدم الاســتقرار الأمنــي فــي بعــض المحافظــات التــي تشــهد بيــن الحيــن 
والأخــر تفجيــرات واعمــال إرهابيــة. 

- أن التعامــل مــع التحــدي الأمنــي يســتدعي التعامــل مــع الارتباطــات الخارجيــة مــن 
خــلال عــدم التعامــل مــع أي جهــة الا بالتنســيق مــع الحكومــة. 

- معالجــة مشــكلة الأطفــال الذيــن ولــدوا مــن أفــراد عصابــات داعــش الإرهابيــة، فهــؤلاء 
الأطفــال يعــدون مواطنيــن عراقييــن وفــق أحــكام الدســتور العراقــي لعــام 2005. 

- ضــرورة القضــاء علــى الخلايــا النائمــة لمــا تشــكله مــن خطــورة علــى الاســتقرار والأمــن 
الوطني. 

4- التحديات الاقتصادية:
وأهم ما تشمله هوَ:

عدم وجود رؤية وطنية حول المصالح الاقتصادية.. 1
عدم الإجماع الوطني حول المصالح الاقتصادية الاستراتيجية.. 2
الترتيبــات . 3 وجــود  عــدم  ظــل  فــي  الجغرافيــة  والمزايــا  الطبيعيــة  المــوارد  امتــلاك 

الاســتراتيجية اللازمــة، يحولهــا إلــى تحــدي أمنــي، حيــث إن معظــم مناطــق الصــراع 
هــي مناطــق ثــروات طبيعيــة يفتقــر أهلهــا للترتيــب الاســتراتيجي الــلازم.

عدم القدرة على الاستفادة من الموارد الطبيعية وتنميتها.. )
ضعف القدرات التنافسية العالمية وارتفاع تكلفة الانتاج.. 5
عدم امتلاك الحصص الاستراتيجية في أسواق العالم.. 6
عــدم وجــود فلســفة ضمــن ترتيبــات اســتراتيجية تحقــق الاوضــاع التــي تتيــح زيــادة . 7

الدخــل القومــي مــع العدالــة فــي توزيعــه.

5- التحديات الاجتماعية:
وأهمها:

- ضعــف النســيج الاجتماعــي، العصبيــة والقبليــة، ضعــف الانتمــاء الوطنــي. وفــي هــذا 
الصــدد يمكــن الإشــارة إلــى نمــاذج مــن الترتيبــات المضــادة، مثــال لذلــك خطــة )برنــارد لويــس( 
المعروفــة بخطــة )قــوس الازمــة()38(، فهــي تقــوم علــى إضعــاف النســيج الاجتماعــي بإحــداث 

)37( سامي الخفاجي، الإحتلال الامريكي ومستقبل العراق، ط2)عمان: دار أمنه للنشروالتوزيع، 2012(، ص 281. 
)38( محمــد جميــل النســور& عــلا غــازي عباســي، الاتجــار بالبشــر كجريمــة منظمــة عابــرة للححــدود الوطنيــة وســبل مكافحتهــا: 
دراســة تحليليــة فــي ضــوء التشــريعات الوطنيــة والدوليــة، مجلــة علــوم الشــريعة والقانــون، جامعــة البلقــاء التطبيقيــة ، الاردن، المجلــد= 
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الفتنــة فــي الــدول المعينــة باســتخدام المدخــل العرقــي فــي حــال أن ســكان المنطقــة يدينــون بديــن 
واحــد، أو المدخــل الدينــي فــي حــال وجــود أكثــر مــن ديــن، وعــدت الاعمــال هــذه مصــدراً لتهديــد 

الأمــن الوطنــي العراقي)39(
- مشــكلات اجتماعيــة مثــل التهجيــر القســري فــي بعــض المناطــق، فقــد بلــغ عــدد 
المهجريــن والنازحيــن منــذ العــام 2003 مــا يقــارب ســبعة ملاييــن نــازح ومهجــر، وظهــور 
تقــل  لا  التــي  المنظمــة  الجريمــة  وانتشــار  القانــون،  علــى  والتجــاوز  الديموغرافــي،  التغييــر 
خطــرا علــى الامــن الوطنــي مــن الإرهــاب،  وهــذا مــا أشــار لــه رئيــس الــوزراء الســابق حيــدر 
العبــادي )ان الجريمــة المنظمــة مــن عمليــات خطــف وســرقه وســطو مســلح لا تقــل خطــورة عــن 

الارهــاب، ويجــب التعــاون للقضــاء عليهــا()0)(
- عــدم وجــود تعليــم اســتراتيجي يمكــن مــن تحقيــق قــدرات تنافســية مــن منظــور عالمــي 
للمؤسســات التعليميــة الوطنيــة، يعنــي ســيطرة المؤسســات الأجنبيــة علــى التعليــم المباشــر مــن 
خــلال الجامعــات الأجنبيــة الوافــدة أو مــن خــلال التعليــم الإلكترونــي الــذي لا يعــرف الحواجــز 

الجغرافيــة، وهكــذا تصبــح الســيطرة علــى الثقافــة المحليــة أمــراً واقعــاً.
-العولمة الثقافية والانفجار المعلوماتي وسيطرة القوى الكبرى على الإعلام العالمي.

- الغزو الفكري.  

6- التحديات الإعلامية:
ضعــف الســند الإعلامــي الاســتراتيجي يعنــي مواجهــة الإعــلام الاســتراتيجي المضــاد 
الــذي يصنــع المعلومــة المناســبة لمخططاتــه وبالتالــي تحــول الإعــلام الوطنــي إلــى إعــلام رد 
فعــل وليــس إعــلام مبــادرة، وهــذا يعنــي إتاحــة الفرصــة للآخريــن لتهديــد الأمــن الوطنــي وتحقيــق 
المصالــح المضــادة، يعــزز ذلــك مــا أشــارت إليــه العديــد مــن الدراســات إلــى أن المخطــط 

الأمريكــي لــم يقــدر لــه النجــاح لــولا الســند الإعلامــي الاســتراتيجي الــذي توفــر لــه.
عدم القدرة على تشكيل الرأي العالمي المطلوب لتحقيق المصالح الوطنية. 

المطلب الثالث: تحديات اخرى للأمـــــن الوطنـــــي العراقـــــي 
)-قلــة وجــود القيــادات الاســتراتيجية، أي عــدم وجــود اســتراتيجية تعليميــة تعمــل 
لتوفيــر مناهــج أو لتأســيس وحــدات تعليميــة توفــر اســتراتيجيين وتنشــر ثقافــة الاســتراتيجية 

وثقافــة خطــة الوطــن التــي لا يجــوز الخــروج عليهــا.

=1)، )201، ص1058.
)39( انطونــي كوردســمان واماديفيس،العنــف الطائفــي والعرقــي فــي العــراق والتمــرد المنبعــث منــه،  تطــورات الاحــداث خــلال ربيــع 

2007، مركــز الدراســات الاســتراتيجية والدولية،العراق،مركــز الابحــاث الاســتراتيجية،2007، ص6.
)0)(  رئاسة الوزراء،تصريح لرئيس مجلس الوزراء الدكتور حيدر العبادي: الجريمة المنظمة  لا تقل خطورة 
 ،www)alfallujah.tv،عــن الارهــاب، المكتــب الاعلامــي لرئيــس الــوزراء بغداد،2015،متــاح علــى الرابــط

تاريخ المشاهدة2019/9/22.
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2-ضعــف الإرادة الوطنيــة فــي تنفيــذ الخطــط الوطنيــة، يعتبــر مهــدداً للأمــن الوطنــي، 
وفــي هــذا الســياق لا بــد مــن الإشــارة إلــى عــدم وجــود ثقافــة الالتــزام بالخطــط الموضوعيــة فــي 
العديــد مــن الــدول الناميــة، ولازالــت معظــم تلــك الــدول تتعامــل بشــكل غيــر مناســب مــع الســلوك 
السياســي الســلبي الــذي يجعــل المســؤول المعيــن يعطــل النظــام والمؤسســية والسياســات ويوقــف 
العمــل بالخطــط الموضوعــة ليعمــل وفــق هــواه أو وفــق مــا يحقــق مصالــح حزبيــة ضيقــة، إن 
النظــرة الفاحصــة لذلــك الســلوك تعنــي خــروج الدولــة عــن مســارها الاســتراتيجي، علمــاً بــأن 
الالتــزام بالمســار الاســتراتيجي هــوَ الســبيل الوحيــد لتحقيــق المصالــح الوطنيــة، وهكــذا بموجــب 
هــذا المفهــوم للأمــن الوطنــي فإننــا نســتطيع أن نقــول أن مثــل هــذا الســلوك يعنــي تهديــد الأمــن 
نســتطيع تحقيــق مصالحنــا  إيجابــي حتــى  اتبــاع وتعلــم وإتقــان ســلوك  المطلــوب  الوطنــي. 

الاســتراتيجية.
ــط الاســتراتيجي يعنــي عــدم القــدرة علــى تنفيــذ  ــة مناســبة للتخطي 3-عــدم وجــود آلي
ومتابعــة الخطــط وبالتالــي تهديــد الأمــن الوطنــي، وهــذا يقــود إلــى أهميــة الاهتمــام بوضــع 
جهــاز التخطيــط الاســتراتيجي فــي مكانــه المناســب بالجهــاز الإداري للدولــة بمــا يمكنــه مــن 
الاضطــلاع بمهامــه الوطنيــة وعلــى رأســها بلــورة المســار الاســتراتيجي للدولــة والــذي مــن خلالــه 
تديــر الدولــة عمليــات تحقيــق مصالحهــا، فضــلًا عــن الاضطــلاع بالتخطيــط الاســتراتيجي 

والمتابعــة. 
4-تحــدي السياســة الخارجيــة: مــا يخــصُّ تحــدي السياســة الخارجيــة فهــذا يتمثــل فــي 
قــدرة الدولــة علــى تحقيــق أهدافهــا التــي تعتمــد علــى مقــدار مــا تمتلكــه مــن القــوة التــي تســتطيع 
بهــا مواجهــة تحديــات المحيــط الداخلــي والخارجــي، والاســتفادة مــن الفــرص المتاحــة التــي 
يوفرهــا النظامــان الإقليمــي والدولــي، واحتــواء أو تحييــد القيــود التــي تنتــج عــن التفاعــلات 
الدوليــة والإقليميــة، وبالنظــر إلــى البيئــة الداخليــة والخارجيــة التــي تعمــل فــي إطارهــا السياســة 
الخارجيــة العراقيــة والتــي تواجــه بمزيــد مــن التحديــات الأمنيــة والسياســية والاقتصاديــة...، التــي 
تحــد مــن فاعليتهــا وكفاءتهــا فــي تحقيــق أهــداف الدولــة، فمــن المعــروف أن قــدرة الحكومــة علــى 

تنفيــذ سياســة خارجيــة ناجحــة تعتمــد علــى قــوة قاعــدة التأييــد السياســي التــي تنطلــق منهــا.
5-الجفــاف والتصحــر: التصحــر وقلــة المــوارد المائيــة: تؤثــر هــذه الظاهــرة علــى الامــن 
الغذائــي بشــكل رئيســي فكلمــا انتشــرت الكثبــان الرمليــة وقلــة الميــاه يــؤدي ذلــك الــى تفشــي 
امــراض غريبــة بيــن الثــروة الحيوانيــة وتعريــة التربــة وانحســار الغطــاء النباتــي وزيــادة العواصــف 
الترابيــة، وبالتالــي يصبــح البلــد مســتورد غذائــي لكافــة المــواد وهــذا يــؤدي الــى اســتنزاف ميزانيتــه  

ويؤثــر علــى التنميــة والاســتقرار)1)(  
- انتشــار ظاهــرة العمالــة الاجنبيــة: تعــد هــذه الظاهــرة مــن الظواهــر التــي لهــا اثــار 
ســلبية علــى المســتوى السياســي والاقتصــادي والاجتماعــي، فهــي تأتــي بثقافــات وافــكار لهــا 

)1)( فيصــل عبــد الفتــاح نافــع، اثــار شــحة الميــاه فــي نهــر الفــرات علــى الانتــاج الزراعــي فــي العــراق: محافظــة الانبــار انموذجــاً، 
مجلــة مركــز المســتنصرية للدراســات العربيــة والدوليــة، الجامعــة المســتنصرية، 2012 ،ص291.
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تأثيــر علــى الجوانــب الثقافيــة وتمــس الهويــة الوطنيــة، كذلــك لهــا تأثيــر علــى اللغــة نتيجــة 
الاحتــكاك مــع لغــات متعــددة يتحــدث بهــا الوافــدون الاجانــب، وكذلــك تأثــر علــى الطلــب علــى 
العمالــة العراقيــة  وهــي اساســاً تعانــي مــن الركــود الواضــح، فضــلًا عــن اثارهــا الصحيــة فمعظــم  
الوافديــن هــم مــن جنــوب شــرق أســيا وهــذه الــدول انتشــرت فيهــا فــي الآونــة الأخيــرة عــدة امــراض 

.)(2()EHF( والحمــة النزفيــة )EVD( معديــة منهــا فايــروس الايبولــى
7-أزمــة الميــاه: تعتبــر مشــكلة الميــاه مــن التحديــات الاســتراتيجية المهمــة التــي تهــدد 
الأمــن الوطنــي العراقــي، خصوصــاً إذا علمنــا ان ســد اليســو التركــي ســوف ينتهــي العمــل منــه 

فــي عــام 2018، ممــا ينــذر بكارثــة مائيــة تهــدد الأمــن الوطنــي.
)-الاحتبــاس الحــراري: وهــو ينجــم عــن تصرفــات البشــر والتلــوث البيئــي، وهــذا مــا دعــا 
إلــى أهميــة الاهتمــام بالبيئــة فــي التخطيــط الاســتراتيجي، الشــيء الــذي جلــب تحديــات إضافيــة 
للمخطــط الاســتراتيجي علــى رأســـها تنميــة المــوارد الطبيعيــة والحفــاظ علــى البيئــة وهــذا مــا جعــل 
مــن أمــر إنتــاج بدائــل رخيصــة مــن الطاقــة وصديقــة للبيئــة بنــوداً اســتراتيجية والعكــس يهــدد 

الأمــن الاســتراتيجي الوطنــي والقومــي والعالمــي. 
- انتشــار المخــدرات: خصوصــا بيــن القاصريــن ووجــوده فــي المقاهــي غيــر المرخصــة، 
التي انتشــرت بشــكل واســع بعد العام 2003 بســب ضعف الســلطة وانشــار البطالة بين فئات 
الشــباب جعلهــم يرتــادون هــذه المقاهــي ويتعاطــون المخــدرات للهــروب مــن الواقــع المتــردي امنيا 
واقتصاديــا، فضــلا عــن  ضعــف الســيطرة علــى الحــدود، وفــر الجــو المناســب لتجــار المخــدرات 
للتحــرك بحريــة تامــة،ان اختــلال المنظومــة القيميــة والدينيــة للشــباب العراقــي بســب الصراعــات 
الدينيــة والمذهبيــة وموجــات الالحــاد واللادينيــة خلــط الاوراق واضعــف الرقابــة الاســرية، ممــا 
ادى الــى انتشــار هــذه الظاهــرة، كذلــك رخــص اســعار العقاقيــر المخــدرة وكثــرة بيعهــا فــي كل 
المحافظــات ســاعد علــى الادمــان عليهــا ، خصوصــا مــن قبــل المراهقيــن وممــا ســاعد علــى 
اســتفحال هــذه الظاهــرة ان اغلــب التجــار هــم مــن جهــات حزبيــة متنفــذة وشــيوخ عشــائر لهــم 
علاقــات مــع بعــض دول الجــوار التــي تأتــي منهــا المخــدرات)3)( كذلــك خطــر النــوادي وبيــوت 
المســاج ومعظــم  العامــلات فيهــا مصابــات بمــرض الأيــدز، فضــلًا عــن  خطــر المواقــع 

الإباحيــة والمتاحــة للجميــع بــدون اي سياســة حازمــة وجــادة للحــد مــن ارتيادهــا)))(
)- تزايــد حــالات الانتحــار والقتــل: وهــو بدواعــي الشــرف وغســل العار،فقــد تزايــد عــدد 

النســاء اللواتــي يقمــن بالانتحــار، وهــذا يشــكل تهديــد اخــر للأمــن الوطنــي العراقــي)5)(
ســرعان  الأجــل  قصيــرة  أو  تكتيكيــة  بخطــط  الأجنبيــة  الاســتراتيجيات  )-مواجهــة 
مــا تتلاشــى أهدافهــا دون أن تتكامــل تجــاه تحقيــق أهــداف اســتراتيجية تتناســب والاهــداف 
)2)( لبنــى عبــد الله القاضــي، اثــر العمالــة الاجنبيــة فــي التغييــر الاجتماعــي فــي الــدول العربيــة،  )الريــاض: جامعــة نايــف، 

ص22.  )2008
)3)( تأثير المخدرات على الامن الوطني العراقي،مجلة النهرين، العدد الثالث،مصدر سبق ذكره،ص 177 وما بعدها.

)))( نهلــة التميمــي، تأثيــر المخــدرات علــى الامــن الوطنــي العراقــي، مجلــة النهريــن، مركــز النهريــن للدراســات الاســتراتيجية،بغداد، 
العــدد الثالث،اب 2017‘ص177.

)5)( المصدر نفسة، ص62).
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الاســتراتيجية المضــادة، فــي الوقــت الــذي تتكامــل فيــه التكتيــكات والاهــداف قصيــرة الأجــل 
للمخططــات الأجنبيــة تجــاه تحقيــق مــا تريــده فــي الدولــة المعينــة.

)-التحــدي الســيكولوجي يعــد أحــد أبــرز التحديــات التــي تحمــل تهديــد كبيــر للأمــن 
الوطنــي العراقــي أذ يوظــف الإرهــاب لخلــق بيئــة دوليــة تتســم بالتهديــد الدائــم وانعــدام الأمــن لا 
ســيما للجانــب الســيكولوجي فــي الإرهــاب والــذي يهــدف إلــى شــل الحيــاة فــي مجمــل نواحيهــا 
السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة ويجعــل الدولــة توجــه طاقاتهــا نحــو التهديــد غيــر المرئــي 

بــدلًا مــن توجيــه طاقاتهــا للتنميــة والاعمــار. 
0)-التحــدي الأمنــي الســيبراني: أذ أصبحــت التهديــدات الســيبرانية إحــدى التهديــدات 
الرئيســية التــي تواجــه الأمــن الوطنــي العراقــي نتيجــة الانفتــاح الــذي حصــل بعــد عــام 2003، 
وتزايــد الاعتمــاد علــى الانترنيــت والأنظمــة الحاســوبية)6)(، لــذا يتحتــم علــى الدولــة وضــع خطــط 

واســتراتيجيات لمواجهــة الهجمــات الســيبرانية والاختــراق الالكترونــي.  
))-أزمــة النازحيــن: ففــي تقريــر نشــرته المنظمــة الدوليــة للهجــرة يبلــغ عــدد النازحيــن 
مليونيــن ونصــف، وهــم لايزالــون يواجهــون صعوبــة فــي العــودة إلــى منازلهــم لافتقارهــم إلــى 
ســندات الملكيــة لدورهــم، ولكــون مناطقهــم غيــر آمنــه بســبب لوجــود البعــض مــن الخلايــا 

النائمــة.
2)-محاربــة الفســاد والمفســدين: الفســاد المالــي والاداري: تعــد ظاهــرة الفســاد المالــي 
والإداري التــي استشــرت فــي المجتمــع العراقــي مــن أخطــر الظواهــر التــي  تطــال الحيــاة لعمــوم 
أبنــاء الشــعب، فتهــدر الامــوال والثــروات والوقــت والطاقــات وتعرقــل اداء المســؤوليات وانجــاز 

الوظائــف والخدمــات)7)(
3)-ملــف أعــادة أعمــار المناطــق المحــررة: يترتــب علــى الحكومــة العراقيــة وضــع 
العمليــات  دمرتهــا  التــي  المحافظــات  أعمــار  أعــادة  لغــرض  خاصــة  وميزانيــة  عمــل  خطــة 

العســكرية نتيجــة الحــرب ضــد عصابــات داعــش الإرهابيــة. 
4)-ملــف حصــر الســلاح بيــد الدولــة: انتشــار الســلاح خــارج اطــار الدولــة فقــد عمدت 
قــوات الاحتــلال اثنــاء دخولهــا فــي العــام 2003 علــى فتــح مخــازن الســلاح امــام الجميــع، 
فاصبــح الســلاح فــي متنــاول الجميــع وحصلــت العشــائر علــى كميــات كبيــرة مــن الاســلحة 
حتــى الثقيلــة منهــا، والتــي رفضــت تســليمها فيمــا بعــد واخــذت تســتخدمها فــي بعــض النزاعــات 
العشــائرية،ويذكر الخبــراء الامنييــن ان الســلاح اصبــح فــي العــراق ارخــص مــن مــواد البنــاء، 
وقــد عجــزت دائــرة نــزع الســلاح المرتبطــة بمكتــب رئيــس الــوزراء بالحــد مــن هــذه الظاهرة،وقــد 
شــوهدت اســلحة بيــد بعــض الفصائــل متطــورة جــداً ولاتعــود الــى حقبــة النظــام الســابق،  ممــا 

يعنــي الــى الأن اســتمرار تدفــق الأســلحة الــى العــراق عبــر الحــدود)8)(.
)6)( مصطفى ابراهيم ســلمان، الامن الســيبراني وأثره في الأمن الوطني العراقي، مجلة العلوم القانونية والسياســية، كلية القانون 

والعلوم السياسية، جامعة ديالى، المجلد العاشر، العدد الأول، 2021، ص153. 
)7)( ياسر خالد بركات، الفساد الاداري: ومفهومة ومظاهره واسبابه، مجلة النبا، العدد80، 2006، بغداد، ص)2

)8)( المصدر نفسه، ص365.
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5)-الفســاد الإداري والمالــي داخــل الأجهــزة الأمنيــة: وهــي معضلــة أثــرت بشــكل 
واضــح فــي أداء تشــكيلات ودوائــر المؤسســة العســكرية والأمنيــة العســكرية العراقيــة وكانــت 

واحــدة مــن أهــم أســباب مــا حصــل فــي الموصــل فــي حزيــران )201. 



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة الخامسة 2023 العدد )20( 
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الخاتمة والاستنتاجات

يتضــح ممــا تقــدم  فــي التحديـــــات الاســتراتيجية للأمـــــن الوطنــــي العراقـــــي فــي عــام 
2023، ان الأمــن الوطنــي بصــورة عامــة وللعــراق خاصــة يوجــب ان يعنــي القــدرة فــي مواجهــة 
تلــك التحديــات  الخاصــة بالامــن الوطنــي المتأتيــة مــن الخطــط والاســتراتيجيات الشــاملة والتــي 
تتمكــن بهــا الدولــة بتطبيــق  قدراتهــا السياســية والاقتصاديــة والعســكرية والثقافيــة علــى حفــظ 
أمــن المواطــن والوطــن والمصالــح الوطنيــة فــي الســلم والحــرب،  فالأمــن الوطنــي لا بــد وان 
يرتكــز علــى المواطــن وليــس علــى الدولــة فحســب، اذ أن أمــن الفــرد يطابــق أمــن الدولــة، 
كمــا ان المعنــى الحقيقــي للأمــن الوطنــي الحديــث يرتكــز علــى التطــور والتنميــة فــي كافــة 
الابعــاد والحقــول والتطبيقــات فــي ظــل حمايــة مدروســة ومضمونــه تنبــع مــن المعرفــة العميقــة 

ــة العراقيــة.  بالإمكانــات الذاتيــة وبمصــادر التهديــد القائمــة والمتوقعــة التــي تحيــط بالدول
وعليــه فالأمــن الوطنــي العراقــي وفــي ضــوء المتغيــرات السياســية والديمقراطيــة والتغيــر 
الديمغرافي السياســي لحالة الحكم وانتقاله من دولة ذات حكــــم شــمولي ديكتاتوري إلى نظــــــام 
ديمقراطــي تعــددي ) دولــة المؤسســات ( يتطلــب منــه العمــل علــى توفيــر حمايـــــــــــة الدولــة 
وتأميــن الجهــاز الدفاعــي والأمنــي لهــا وتقديــم الدعــم لهــا والعمــل علــى توفيــــر الخبــرات الأمنيــة 
العســكرية والمدنيــة مــن ذوي الاختصاصــات العلميــة كافــة واختيــار العناصــر الجيــدة مــن 
الضبــاط والمراتــب والمدنييــن ذوي الخبــــــــرات العلميــة والمهــارات الخاصــة والعمــل علــى تغليــب 
مصلحــة الوطــن فــــوق الميــول والاتجاهــات الحزبيــة والفئويــة والاســتفادة مــن الخبــرات الإقليميــة 
والدوليــة فـــــــــي مكافحــة الإرهــاب والتصــدي لــه والعمــل علــى مبــدأ الشــك واليقيــن فـــــــي مواجهــة 
هــذه التحديــات الداخليــة والخارجيــة والعمــل الــدؤوب مــن أجــــل العــراق ووحدتــه الوطنيــة، لــذا 

ومــن نافلــة القــول يمكــن ان نســتنتج مــن كل مــا ســبق:-  
1- انــه ينبغــي أن يُنظــر لمفهــوم الأمــن بشــمولية أكبــر، علــى أعتبــار أنــه مفهــوم 
مجتمعــي يرتبــط بقضايــا التنميــة والاســتقرار السياســي، وإن الدولــة تســتطيع تحقيــق أمنهــا مــن 
خــلال مــا تملكــه مــن إمكانــات اقتصاديــة وسياســية وجغرافيــة وبشــرية، فيمــا تســتهدف القــوة 

حمايــة الأمــن.
 2- يعنــي الأمــن الوطنــي الاســتقرار المجتمعــي وتحقيــق الرفــاه مــن خــلال التنميــة 

الشــاملة.
 3- إن أحــد المقومــات الاساســية لضمــان وحمايــة الأمــن الوطنــي العراقي،هــو تعزيــز 
دور القــوات المســلحة عبــر تعزيــز البنــاء الاســتراتيجي لهــذه القــوات، ورفــع مســتوى جاهزيتهــا 
البــلاد، وإن مهــام القــوات المســلحة تتحــدد بمجموعــة  وبمــا يمكنهــا مــن الدفــاع عــن أمــن 

عناصــر تشــكل الاطــار العــام لدورهــا.
 )- يتميــز الأمــن الوطنــي العراقــي بحساســية مفرطــة كونــه يتعــرض إلــى جملــة مــن 
المتغيــرات المتســارعة، إذ لا تــدع مجــالا لصنــاع القــرار فــي السياســة العراقيــة والمعنييــن 
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بالشــأن الأمنــي مــن الإحاطــة بــكل تلــك المتغيــرات والتعامــل معهــا.
 5- إنَّ التحديــات التــي تواجــه الامــن الوطنــي العراقــي فــي مرحلــة مــا بعــد التغييــر، لا 
تأتــي مــن جانــب واحــد أو مردهــا إلــى عامــل معيــن, بقــدر مــا تتميــز هــذه التحديــات بشــموليتها, 
الداخليــة، وعلــى رأســها  بالتحديــات  المتمثــل  التحــدي الأكبــر  اقليميــة ودوليــة عــلاوة علــى 

تحديــات بنــاء الدولــة العراقيــة الجديــدة وهــو تحــدي يتســم بتعــدد مصــادره وأشــكاله.
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