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المستخلص

قــد يولــد الإنســان وهــو يعانــي مــن إعاقــة أو أكثــر، وفــي هــذه الحالــة يجــب أن يحظــى 
بمعاملــة خاصــة تتناســب مــع إعاقتــه.

لذلك، تنبه المشرعون في الدول، ووضعوا قوانين لتنظيم التعامل مع ذوي الإعاقة.
وعلــى الجانــب الدولــي، أثمــرت الجهــود إلــى توقيــع اتفاقيــة خاصــة بحقــوق الأشــخاص 

ذوي الإعاقــة ســنة 2006، انضمــت إليهــا أغلــب البلــدان.
عــن  المســؤولة  والجهــة  تشــخيصها،  وكيفيــة  الإعاقــة،  تعريــف  التشــريعات  تناولــت 

إعاقتهــم. بســبب  الإعاقــة  ذوو  يكتســبها  التــي  والحقــوق  التشــخيص، 
بيَــد إننــا ســنقتصر علــى البحــث فــي تعريــف الإعاقــة، وبيــان الجهــة المســؤولة عــن 
ــار  ــى المعي ــراً نتطــرق إل ــك التشــخيص، أخي ــا ذل ــي يتطلبه ــراءات الت ــخيصها، والإج تش

المتبــع فــي منــح ذوي الإعاقــة حقوقهــم.
حيــث ســوف نتنــاول تعريــف الإعاقــة فــي اللغــة والإصطــاح، وســيتبين لنــا وجــود 
معيارَيــن للإعاقــة: الأول طبــي يركــز علــى الخلــل الــذي يصيــب عضــو معيــن، والثانــي 
ــف  ــا موق ــي؛ وســيتبين لن ــى العامــل الطب ــة إل ــة والبيئي ــف العوامــل الاجتماعي شــامل يضي
الاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق ذوي الإعاقــة التــي أخــذت بالمعيــار الشــامل، وتبعهــا فيــه المشــرع 
العراقــي فــي قانــون رعايــة ذوي الإعاقــة والاحتياجــات الخاصة رقم )38( لســنة )2013(.
ــح  ــوم المصطل ــي لمفه ــي والداخل ــي الدول ــب القانون ــي الجان ــل للبحــث ف ــا ننتق بعده

ــات. ــواع الإعاق ــان أن ــى بي ج عل ــرِّ ــمَّ نعُ المذكــور؛ ثُ
ــة  ــن الجه ــم أولاً ع ــة، فنتكل ــراءات تشــخيص الإعاق ــان إج ــى بي ــي إل ــك نأت ــد ذل بع

ــرض. ــذا الغ ــا له ــب اتباعه ــراءات الواج ــمَّ الإج ــخيص، ثُ ــة بالتش المختص
ــوص  ــوق المنص ــاق الحق ــه المع ــتحق بموجب ــذي يس ــار ال ــن المعي ــم ع ــراً نتكل أخي
عليهــا فــي القوانيــن ذوات العاقــة، إذ يوجــد معيــاران يتبعهمــا المشــرع العراقــي فــي هــذا 

ــي اقتصــادي. ــي، والثان المجــال: الأول طب
ــة  ــة الدولي ــي والاتفاقي ــريع العراق ــى التش ــوء عل ــليط الض ــنكتفي بتس ــا س ــاً إنن علم

لحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛ بســبب تحديــد صفحــات البحــث بعــدد معيــن.
ولا يفوتنــا التنويــه إلــى إننــا ســنتطرق إلــى مشــروع التعديــل الأول لقانــون رعايــة 

ذوي الإعاقــة فــي بعــض صفحــات البحــث؛ لبيــان مــدى التغييــرات المزمعــة.

Abstract
A person may be born with one or more disabilities, and in this case he must 

receive special treatment commensurate with his disability.
Therefore, the legislators in the countries took notice, and put in place laws to 

regulate dealing with people with disabilities.
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On the international side, efforts resulted in signing an agreement on the rights 

of persons with disabilities in 2006, to which most countries joined.
Legislation deals with the definition of disability, how it is diagnosed, the 

authority responsible for diagnosis, and the rights that people with disabilities 
acquire because of their disability.

However, we will confine ourselves to examining the definition of disability, 
indicating the party responsible for diagnosing it, and the procedures required for 
that diagnosis. Finally, we will address the standard used in granting people with 
disabilities their rights.

Where we will deal with the definition of disability in language and terminology, 
then we will move on to discuss the international and domestic legal aspect of the 
concept of the aforementioned term; Then we come to the statement of the types 
of disabilities.

After that, we come to a description of the procedures for diagnosing disability, 
so we talk first about the authority concerned with the diagnosis, and then the 
procedures that must be followed for this purpose.

Finally, we talk about the standard according to which the disabled person 
deserves the rights stipulated in the relevant laws, as there are two standards 
followed by the Iraqi legislator in this field: the first is medical, and the second is 
economic.
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المقدمة

لمّا كانت الإعاقة تشكل حاجزاً يقف أمام المصابين بها، ويمنعهم عن أداء متطلبات 
حياتهــم اليوميــة كُلّّاً أو جــزءً، فقــد انبــرى المشــرعون فــي الــدول لمعالجــة المشــاكل التــي تنجــم 

عنهــا، خاصــةً وإنَّ نســبة ذوي الإعاقــة ليســت بالقليلــة.
لهــذا قــام المشــرعون بســن القوانيــن اللّازمــة لمســاعدة ذوي الإعاقــة علــى أداء وظائفهــم 
الحياتيــة بشــكل يتناســب مــع وضعهــم كــذوي إعاقــة، انطلّاقــاً مــن كونهــم أصحــاب حقــوق تلتــزم 

الدولــة بتمكينهــم مــن التمتــع بهــا.
وعلــى صعيــد الفقــه الطبــي والقانونــي، نجــد عــدة محــاولات لتعريــف الإعاقــة وبيــان 

أنواعهــا، ومــا المعيــار المطلــوب لاعتبــار الشــخص ذا إعاقــة مــن عدمــه.
أخيــراً لا يفوتنــا التنويــه إلــى جهــود المجتمــع الدولــي، التــي أدت إلــى التوقيــع علــى 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة. بحقــوق  الخاصــة  الدوليــة  الاتفاقيــة 

أهمية البحث
تبــرز أهميــة البحــث مــن خــلّال الــدور الــذي يلعبــه معيــار تحديــد مفهــوم الإعاقــة، ومــا 
هــي الأســس التــي تعتمــد لإعطــاء ذوي الإعاقــة الحقــوق القانونيــة؟ وكيــف يتــم إثبــات إعاقاتهــم؟

مشكلة البحث
تتمثــل مشــكلة البحــث بعــدم تســليط الضــوء علــى الأســس التــي يعتمدهــا المشــرع العراقــي 

لمنــح ذوي الإعاقــة حقوقهــم القانونيــة، وهــو مــا ســنحاول معالجتــه فــي هــذه الدراســة الموجــزة

أهداف البحث
يهدف البحث إلى ما يأتي:

1 - التوصــل إلــى تعريــف مناســب للإعاقــة، والتمييــز بينهــا وبيــن مــا يشــابهها مــن 
مفاهيــم.

2 - بيــان مــدى امتثــال المشــرع العراقــي للّاتفاقيــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص ذوي 
الإعاقــة.

3 - الوقــوف علــى المعيــار الــذي يعتمــده المشــرع العراقــي لمنــح ذوي الإعاقــة حقوقهــم 
الــواردة فــي القانــون.
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المبحث الأول
تعريف الإعاقة

يجــدر بنــا التكلــم عــن تعريــف الإعاقــة فــي محوريــن: يتضمــن الأول التعريــف الفقهــي، 
ويتضمــن الثانــي التعريــف القانونــي؛ علــى إننــا ســوف نقــرن التعريــف الفقــي بتعريــج ســريع 

لأنــواع الإعاقــة المشــهورة.
لــذا سنقســم المبحــث علــى مطلبيــن: نخصــص الأول للــكلّام عــن التعريــف الفقهــي 

للإعاقــة، ونخصــص الثانــي للــكلّام عــن التعريــف القانونــي لهــا.
المطلب الأول: التعريف الفقهي

يتضمن هذا المطلب الكلّام عن تعريف الإعاقة من جانبين: الأول يتمثل  بالتعريف 
اللغــوي والاصطلّاحــي للإعاقــة، والثانــي بشــرح بعــض أنــواع الإعاقــات، لهــذا سنقســم المطلــب 

علــى فرعيــن: نخصــص الأول لتعريــف الإعاقــة، والثانــي لأنــواع الإعاقــات.
الفرع الأول: الإعاقة لغةً واصطلاحاً

الإعاقــة لغــةً مشــتقة مــن الفعــل الرباعــي )أعــاق(، غيــر إنَّ المعاجــم اللغويــة لا تشــير 
قَ( المضعَّــف الوســط. إلــى هــذا الفعــل، إنمــا تتكلــم عــن الفعــل الثلّاثــي )عــاقَ( أو الرباعــي )عــوَّ

قَه( و)اعْتَاقَه(: صَرَفَه عما أرادَه )1(. عَاقَه عَوْقاً و)عَوَّ
وتعوق: أي تثبّط، ويقال »تعوّقه« إذا حبسه وصرفه عما يريد )2(.

أمــا علــى الصعيــد الطبــي، فــإنَّ النمــوذج الطبــي )أو الطبــي الحيــوي( للإعاقــة ينظــر لهــا 
علــى إنهــا مشــكلة للفــرد ناتجــة مباشــرة عــن مــرض أو إصابــة أو حالــة صحيــة أخــرى وتتطلــب 

رعايــة طبيــة فــي شــكل عــلّاج وإعــادة تأهيــل، )3(.
كمــا يعرّفهــا مركــز الســيطرة علــى الأمــراض والوقايــة منهــا -التابــع للحكومــة الأمريكيــة- 
بأنهــا: أي حالــة فــي الجســم أو العقــل )ضعــف( تجعــل مــن الصعــب علــى الشــخص المصــاب 
بهــذه الحالــة القيــام بأنشــطة معينــة )تقييــد النشــاط( والتفاعــل مــع العالــم مــن حولــه )تقييــد 

المشــاركة( ))(.
بينمــا تذهــب منظمــة الصحــة العالميــة إلــى القــول: الإعاقــة عبــارة عــن تفاعــل بيــن 
اعتــلّال صحــي أو أكثــر -كالعمــى أو اعتــلّال الحبــل الشــوكي- ومجموعــة مــن العوامــل 

)1( الصاحب بن عباد، المحيط في اللغة، عالم الكتب، بلّا مكان وسنة نشر، ج2، ص 82
)2( المرتضى الزبيدي، تاج العروس من جواهر القاموس، دار الفكر، بلّا مكان وسنة نشر، ج13، ص367

(3) Definition of disability, posted on Governance and Social Development Resource Centre 
(GSDRC) web
https://gsdrc.org/topic-guides/disability-inclusion/background/definition-of-disability/
visited on 06.45 ,2023 / 1 / 12 pm
(4) Disability and Health Overview, posted on Centers for Disease Control and Prevention web 
https://www.cdc.gov/ncbddd/disabilityandhealth/disability.html
visited on 06.30 ,2023 / 1 / 12 pm

https://gsdrc.org/topic-guides/disability-inclusion/background/definition-of-disability/
https://www.cdc.gov/ncbddd/disabilityandhealth/disability.html
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.)(( والبيئيــة  الشــخصية 
ويميز رأي بين العجز والإعاقة والعاهة، فالعجز هو )أي فقدان أو خلل في التركيب 
أو الوظيفــة النفســية أو الفســيولوجية أو التشــريحية(، مــن ناحيــة أخــرى، تعنــي الإعاقــة )أي 
تقييــد أو نقــص ]ناتــج عــن عجــز [ فــي القــدرة علــى أداء نشــاط بالطريقــة أو ضمــن النطــاق 
الــذي يعتبــر طبيعيًــا للإنســان(، وأخيــراً، تُعــرَّف العاهــة بأنهــا )عيــب يصيــب فــرد معيــن يحــد 

أو يحــول دون أداء دور طبيعــي( )6(.
وتبعاً للّاختلّاف في التعريفات الطبية، اختلف شرّاح القانون في تعريف الإعاقة.

ذهــب رأي إلــى إنهــا كل قصــور أو خلــل جســماني يــؤدي إلــى منــع المصــاب بــه مــن 
أداء وظائفــه الحياتيــة بصــورة مماثلــة لغيــر المصابيــن بــه )7(.

بينمــا يعرّفهــا رأي آخــر بأنهــا إصابــة عضويــة أو عقليــة تحــد أو تقلــل إلــى حــد كبيــر 
مــن أنشــطة الفــرد فــي أداء واحــدة أو أكثــر مــن المهــارات الحياتيــة )8(.

ونحــن نؤيــد الــرأي الــذي يميــز بيــن العجــز والإعاقــة، فالعجــز وحــده قــد لا يشــكل إعاقــة 
بــل يقتصــر علــى التقليــل مــن كفــاءة العضــو المصــاب بــه دون أن يشــكل إعاقــة.

خصوصــاً إذا أخذنــا بعيــن الاعتبــار النظــرة الحديثــة للإعاقــة، التــي تــرى فيهــا تفاعــل 
بيــن الجانــب الصحــي الطبــي والجانــب البيئــي الاجتماعــي، فالإصابــة بدرجــة عجــز معينــة 
تؤثــر علــى أداء وظيفــة العضــو المصــاب بالعجــز، لكــنَّ الحواجــز البيئيــة والاجتماعيــة تلعــب 

دور أكبــر فــي إعاقــة الشــخص المصــاب بعجــز فــي عضــو أو أكثــر مــن أعضائــه ))(.

الفرع الثاني: تصنيفات الإعاقة
هنــاك عــدة أنــواع مــن الإعاقــة، الأشــهر منهــا: الحركيــة، الحسّــيّة )إعاقــة الحــواس(، 

العقليــة، الذهنيــة، وغيرهــا؛ وســنعالج كل نــوع منهــا فــي فقــرة مســتقلة.
أولًا - الإعاقــات الحركيــة: الإعاقــة الحركيــة هــي عــدم القــدرة علــى تحريــك الأعضــاء 
أمــا بســبب خلــل فــي العضــلّات والعظــام، قــد يكــون نتيجــة إصابــة أو مــرض أو عيــب خَلقــي، 

أو نتيجــة فقــدان العضــو جــزءً أو كُلّّاً )10(.
))( الإعاقة، تقرير منشور على موقع منظمة الصحة العالمية بالعربية

https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
تاريخ الزيارة: 12 / 1 / 2023 ، 07.10 م

(6) Impairment, Disability, and Handicap: What’s the Difference?, posted on ACC Institute of 
Human Services
https://acc.edu.sg/en/impairment-disability-and-handicap-whats-the-difference/
visited on 07.25 2023 / 1 / 12 pm

)7( د. لمياء محمد حسن، الإعاقة والإدمان على المخدرات، مجلة آداب المستنصرية. )201. م38. ع)6. ص6
)8( حســين خليــل مطــر، التنظيــم القانونــي لحقــوق ذوي الإعاقــة فــي التشــريع العراقــي ومــدى مطابقتــه للمعاييــر الدوليــة، مجلــة 

المحقــق الحلــي للعلــوم القانونيــة والسياســية. 2017. م). ع1. ص))6
))( جوديــث هولنويجــر، تعريــف الإعاقــة وتصنيــف أنواعهــا، الكتيــب الفنــي الثانــي المعــد لصالــح منظمــة الأمــم المتحــدة للطفولــة 

)unicef(، )201، ص11
)10( د. عصام حمدي الصفدي، الإعاقة الحركية والشلل الدماغي، بلّا مكان طبع، 2002، ص17

https://www.who.int/ar/news-room/fact-sheets/detail/disability-and-health
https://acc.edu.sg/en/impairment-disability-and-handicap-whats-the-difference/
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وللإعاقة الحركية عدة أنواع منها:
حالات بتر طرف أو أكثر أو جزء منها.. 1
الإصابة بمرض أو تشوّه خَلقي يمنع تحريك طرف أو أكثر كلياً أو جزئياً )11(.. 2

ثانياً - الإعاقات الحسية: وتشمل الإعاقات التي تصيب الحواس )السمع والبصر(.
الإعاقــات الســمعية: هــي كل خلــل فــي الجهــاز الســمعي يــؤدي إلــى فقــدان الســمع كليــاً أو . 1

جزئيــاً؛ ممــا يســبب عــدم وصــول الأصــوات إلــى الدمــاغ ويؤثــر علــى قيــام المصــاب بهــا 
بوظائفــه اليوميــة )12(.

الإعاقــات البصريــة: وهــي عــدم الرؤيــة بشــكل واضــح، أو فقدانهــا جــزءً أو كُلّّاً؛ ممــا يؤثــر . 2
على أداء الوظائف التي تتطلب اســتعمال الحاســة الباصرة، والإعاقة البصرية قد تكون 
بســبب خلــل فــي شــكل العيــن -كالزيــادة أو النقــص فــي تكوّرهــا أو عــدم انتظــام شــكلها-، 

أو بســبب خلل وظيفي )13(.
ثالثــاً - الإعاقــات العقليــة: يقصــد بهــا الانخفــاض الواضــح فــي أداء الوظائــف العقليــة 
العامــة، تحــدث خــلّال فتــرة النمــو، وينتــج عنهــا أو يصاحبهــا قصــور فــي الســلوك التكيّفــي ))1(.

فهــي تعنــي عــدم القــدرة علــى الإدراك أو صعوبتــه، ممــا يــؤدي إلــى عــدم القــدرة علــى 
التصــرف بشــكل يناســب مرحلتــه العمريــة، كعــدم القــدرة علــى العيــش باســتقلّال أو عــدم القيــام 

بالأنشــطة الاجتماعيــة وغيــر ذلــك ))1(.

المطلب الثاني: التعريف القانوني
تنــاول المشــرعون فــي الــدول تعريــف الإعاقــة عندمــا صاغــوا قوانيــن تتعلــق بذويهــا، 
كمــا إنَّ المجتمــع الدولــي لــم يغفــل وضــع تعريــف للإعاقــة وهــو يعــد نصــوص اتفاقيــة حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة، لــكل هــذا سنقســم المطلــب علــى فرعيــن: نعــرض فــي الأول التعريــف 
الــذي جــاءت بــه اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة لســنة 2006، وفــي الثانــي التعريــف 

الــوارد فــي قانــون رعايــة ذوي الإعاقــة العراقــي.
الفرع الأول: اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة

عرّفــت اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة -الصــادرة ســنة 2006- الشــخص ذو 

)11( د. علي دشتي، الإعاقة الحركية، منشور على
https://dralidashti.com/special-education/physical-disability/ تاريخ الزيارة 12 / 1 / 2023 )).07 م

)12( د. فؤاد عيد الجوالدة، الإعاقة السمعية، دار الثقافة للنشر والتوزيع، عمّان، ط1، 2012، صص 30 و31
)13( د. ابراهيــم عبــد الله فــرج الزريقــات، الإعاقــة البصريــة - المفاهيــم الأساســية والاعتبــارات التربويــة، دار المســيرة للطباعــة 

والنشــر والتوزيــع، عمّــان، 2006، ص100
))1( د. مصطفــى نــوري القمــش، الإعاقــة العقليــة - النظريــة والممارســة، دار المســيرة للطباعــة والنشــر والتوزيــع، عمّــان، 2011، 

ص21
))1( الإعاقة العقلية - أسباب وأعراض وعلّاج، تقرير منشور على موقع ويب طب 

https://www.webteb.com/mental-health/diseases/%D%8A%7D%84%9D%8A%7D%8B%9D%8A%7D9
%82%D%8A%-9D%8A%7D%84%9D%8B%9D%82%9D%84%9D8%9A%D%8A9

تاريخ الزيارة 13 / 1 / 2023 )08.2 ص

https://dralidashti.com/special-education/physical-disability/
https://www.webteb.com/mental-health/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://www.webteb.com/mental-health/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%84%D9%8A%D8%A9
https://www.webteb.com/mental-health/diseases/%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B9%D8%A7%D9%82%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%B9%D9%82%D9%84%D9%8A%D8%A9
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الإعاقــة ولــم تعــرّف الإعاقــة نفســها، حيــث نصــت المــادة الأولــى منهــا علــى: »... ويشــمل 
مصطلــح ”الأشــخاص ذوي الإعاقــة“ كل مــن يعانــون مــن عاهــات طويلــة الأجــل بدنيــة أو 
عقليــة أو ذهنيــة أو حسّــيَة، قــد تمنعهــم لــدى التعامــل مــع مختلــف الحواجــز مــن المشــاركة 

بصــورة كاملــة وفعالــة فــي المجتمــع علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن« )16(.
ويمكننــا اســتخلّاص تعريــف الإعاقــة مــن نــص المــادة أعــلّاه بأنهــا: عاهــات طويلــة 
الأجــل بدنيــة أو عقليــة أو ذهنيــة أو حسّــيَة، قــد تمنــع المصابيــن بهــا مــن المشــاركة بصــورة 

كاملــة وفعالــة فــي المجتمــع علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن.
نلّاحــظ علــى هــذا التعريــف الجمــع بيــن المعيــار الطبــي )العاهــات( والمعيــار البيئــي 

والاجتماعــي )المشــاركة فــي الحيــاة اليوميــة(.
إلا إننــا ننتقــد اشــتراط أن تكــون العاهــة طويلــة الأجــل، لأن الإعاقــة تبقــى مؤثــرة علــى 

صاحبهــا حتــى لــو كانــت لمــدة محــددة، لذلــك نوصــي بحــذف عبــارة )طويلــة الأجــل(.

الفرع الثاني: القانون العراقي
يعــرّف المشــرع العراقــي الإعاقــة فــي المــادة )1 / أولًا( مــن قانــون رعايــة ذوي الإعاقــة 

والاحتياجــات الخاصــة رقــم )38( لســنة )2013(، التــي تنــص علــى: 
»الإعاقــة: أي تقييــد أو انعــدام قــدرة الشــخص بســبب عجــز أو خلــل بصــورة مباشــرة 
علــى أداء التفاعــلّات مــع محيطــه فــي حــدود المــدى الــذي يعــد فيــه الانســان طبيعيــاً« )17(.

نلّاحــظ علــى المشــرع العراقــي الجمــع بيــن المعيــار الطبــي )عجــز أو خلــل( والمعيــار 
البيئــي أو الاجتماعــي )التفاعــل مــع محيطــه(، وهــو يأخــذ بالمنظــور الحديــث للإعاقــة حيــث 
ينظــر لهــا بأنهــا تقييــد أو انعــدام القــدرة علــى التفاعــل مــع المحيــط، ليــس مجــرد اعتــلّال صحــي 

أو عجــز.
جديــر بالذكــر إنَّ مشــروع قانــون التعديــل الأول لقانــون رعايــة ذوي الإعاقــة حــذف 
ــر التعريــف لــذي الإعاقــة الــذي  تعريــف الإعاقــة واكتفــى بتعريــف ذي الإعاقــة، كمــا إنــه غيّ
أورده فــي نــص القانــون الأصلــي، فقــد عرّفــت المــادة الثانيــة مــن مشــروع التعديــل ذا الإعاقــة 
بالقــول: »ذو الإعاقــة : الشــخص الــذي يعانــي مــن عاهــات طويلــة الأجــل ســواء اكانــت بدنيــة 
أو عقليــة أو ذهنيــة أو حســية تمنعــه مــن المشــاركة بصــورة كاملــة وفعالــة فــي المجتمــع علــى 

قــدم المســاواة مــع الآخريــن«.
اتفاقيــة حقــوق  مــن  تعريــف ذي الإعاقــة  التعديــل  فــي مشــروع  المشــرع  اقتبــس  لقــد 
إلــى خلــل  لُغــوي ســيؤدي  فــي خطــأ  إنَّــه وقــع  بَيــد  الذكــر،  مــارة  الأشــخاص ذوي الإعاقــة 
فــي النــص، فقــد ذكــرَ فــي التعريــف »ذو الإعاقــة: كل شــخص يعانــي مــن عاهــات ...«، 

)16( تم التوقيع عليها ســنة 2006 ودخلت حيز النفاذ ســنة 2008، وانضم لها العراق بالقانون رقم 16 لســنة 2012، منشــور 
في جريدة الوقائع ع7)2)، في 12 / 11 / 2012

)17( منشور في جريدة الوقائع العراقية، ع))2)، في 28 / 10 / 2013
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والصــواب أن يقــول »يعانــي مــن عاهــة« لأنــه أورد المُعــرَّف مفــرد، بالتالــي يجــب أن يقابلــه 
مفــرد، أمــا فــي الصــورة الــواردة فــي التعريــف فإنَّهــا ســتؤدي إلــى اشــتراط أن يعانــي الشــخص 
من عدة عاهات كي نحتســبه ذا إعاقة، ولو أراد المشــرع التعبير عن احتمالية الإصابة بعدة 
عاهــات فالصــواب أن يقــول »يعانــي مــن عاهــة أو أكثــر«؛ كــي يســتقيم التعريــف ولا يتســبب 

بمشــاكل فــي النــص والتطبيــق.
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المبحث الثاني
كيفية تشخيص الإعاقة ومعيار اكتساب الحقوق الناتجة عنها

بعــد أن تطرقنــا إلــى بيــان مفهــوم الإعاقــة ومــا هــي أبــرز أنواعهــا، حــان الحيــن للتعريــج 
علــى إجــراءات تشــخيص الإعاقــة ومعيــار اكتســاب الحقــوق التــي تنتــج عــن اعتبــار الشــخص 

مــن ذوي الإعاقــة.
حيــث إن المعــاق يمــر بعــدة إجــراءات كــي يكتســب هــذه الصفــة، كمــا إنَّ المشــرع لــم 

يعتمــد علــى معيــار وحيــد لمنــح المعاقيــن الحقــوق الــواردة فــي القانــون.
وعلــى هــذا الأســاس ســوف نقســم المبحــث علــى مطلبيــن: نخصــص الأول لإجــراءات 

تشــخيص الإعاقــة، والثانــي لكيفيــة منــح الحقــوق المتأتيــة منهــا.
المطلب الأول: كيفية تشخيص الإعاقة

قبــل الــكلّام عــن الإجــراءات المتبعــة لتشــخيص الإعاقــة، يثــور ســؤال مفــاده مــن الجهــة 
للجهــة  الأول  نخصــص  فرعيــن:  علــى  المطلــب  سنقســم  لهــذا  الواجــب؟  بهــذا  تطّلــع  التــي 

المختصــة بتشــخيص العــوق، والثانــي لإجــراءات تشــخيصه.
الفرع الأول: الجهة المختصة بتشخيص العوق

يتولــى تشــخيص الإعاقــة وتحديــد نســبتها المركــز التشــخيصي للعــوق التابــع إلــى دائــرة 
الحمايــة الاجتماعيــة )18(، وتتبــع دائــرة الحمايــة الاجتماعيــة إلــى هيئــة الحمايــة الاجتماعيــة 

]إحــدى تشــكيلّات وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة[ ))1(.
حيــث تؤلــف فــي المركــز لجنــة فنيــة برئاســة مديــر المركــز وعضويــة طبيــب اختصــاص 
بالأمــراض النفســية والعقليــة، وطبيــب اختصــاص بالعــلّاج الطبيعــي، وطبيــب اختصــاص 
بالعيــون، وطبيــب اختصــاص بالأنــف والأذن والحنجــرة، واثنيــن مــن الباحثيــن الاجتماعييــن، 
واثنيــن مــن الباحثيــن النفســانيين؛ تتولــى اللجنــة عــدة مهــام أبرزهــا تشــخيص طبيعــة العــوق، 

وتعييــن العــلّاج، وتحديــد الوحــدة التــي يرســل اليهــا المعــاق )20(.
كمــا نصــت تعليمــات اللجــان الطبيــة رقــم )1( لســنة ))))1( علــى تشــكيل لجنــة فنيــة 
خاصــة فــي مركــز تشــخيص العــوق فــي بغــداد، تتألــف مــن مديــر المركــز ويكــون رئيســها 
بأمــراض  اختصــاص  طبيــب  والعقليــة،  النفســية  بالأمــراض  اختصــاص  طبيــب  وعضويــة: 
العيــون، طبيــب اختصــاص بأمــراض الأنــف والأذن والحنجــرة، طبيــب اختصــاص بالتأهيــل 

الطبــي، باحثــان اجتماعيــان، وباحثــان نفســانيان )21(.
أمــا فــي المحافظــات غيــر المنتظمــة بإقليــم، فتتولــى رئاســة دائــرة صحــة المحافظــة 

)18( حسين خليل مطر، مرجع سابق، ص0)6
))1( تنظــر المــادة )) / أولًا / أ( مــن قانــون الحمايــة الاجتماعيــة رقــم )11( لســنة ))201(، والمــادة )10 / ثانيــاً / ب( مــن 

قانــون وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة رقــم )8( لســنة )2006(
)20( المادتان: )3) / أولًا( و ))) / أولًا( من قانون الرعاية الاجتماعية رقم )126( لسنة )80)1(

)21( تنظر م )2 / م / أولًا( من تعليمات اللجان الطبية رقم )1( لسنة ))))1(
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تشــكيل لجنــة فنيــة لا يقــل عــدد أعضاءهــا عــن ثلّاثــة أعضــاء مــن ذوي الاختصاصــات الطبيــة 
المختلفــة، للقيــام بمهــام اللجنــة الفنيــة المشــكلة فــي بغــداد )22(.

وقــد حــددت تعليمــات اللجــان الطبيــة أن تتكــون اللجــان الطبيــة فــي المحافظــات مــن 
ثلّاثــة أطبــاء: طبيــب اختصــاص بالأمــراض النفســية والعصبيــة، وطبيــب اختصــاص بأمــراض 

العيــون، وطبيــب اختصــاص بالأنــف والأذن والحنجــرة )23(.
لقــد أغفــل المشــرع فــي قانــون الرعايــة الاجتماعيــة وتعليمــات اللجــان الطبيــة عضويــة 
طبيــب العظــام والكســور والباحــث الاجتماعــي فــي اللجــان الطبيــة فــي المحافظــات، لــذا ندعــو 
إلــى تعديــل النصــوص الــواردة بهــذا الشــأن وإدراج هاتَيــن العضويتَيــن؛ نظــراً لِمــا تؤديانــه مــن 

دور مهــم فــي تشــخيص الإعاقــة.
أمــا التلّاميــذ الذيــن تكتشــف مدارســهم إنهــم يعانــون مــن أمــراض أو عاهــات قــد تشــكل 
إعاقــة، تتولــى فحصهــم لجنــة فحــص وتشــخيص تلّاميــذ صفــوف التربيــة الخاصــة، تتألــف 
مــن: طبيــب اختصــاص بالأمــراض الباطنيــة، طبيــب اختصــاص بأمــراض العيــون، طبيــب 
اختصــاص بالأمــراض النفســية والعصبيــة، طبيــب اختصــاص بالجراحــة العامــة، طبيــب ممثــل 

عــن دائــرة الرعايــة الصحيــة الأوليــة، وباحثــة اجتماعيــة ))2(.
     

الفرع الثاني: إجراءات تشخيص العوق
إلــى  الفحــص  طالــب  بذهــاب  العــوق  نســبة  بتشــخيص  الخاصــة  الإجــراءات  تبــدأ 
المستشــفيات المحــددة مــن قبــل وزارة الصحــة، حيــث يعــرض نفســه علــى لجــان طبيــة مؤلفــة 
بموجــب قــرار مــن وزيــر الصحــة ))2(، تتولــى فحصــه لتحديــد نســبة العجــز والعطــل لديــه ، 
ثــم يحــال علــى المركــز التشــخيصي للعــوق إذا كانــت درجــة العجــز لديــه تســتوجب ذلــك )26(.

وفــي مركــز تشــخيص العــوق، يعــرض علــى اللجنــة المختصــة؛ لفحصــه وتشــخيص نــوع 
العــوق عنــده، ثــم تتــم إحالتــه إلــى الوحــدة المختصــة.

أمــا بالنســبة لمــن يريــد الحصــول علــى راتــب معيــن متفــرغ، فيجــب الحضــور أمــام 
اللجنــة المختصــة فــي هيئــة رعايــة ذوي الإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة ]التابعــة لــوزارة العمــل 
والشــؤون الاجتماعيــة[، كــي يتــم فحصــه وتحديــد نســبة العــوق عنــده وتشــخيص إعاقتــه، ثــم 

التقريــر إذا كان يســتحق توفيــر لــه معيــن متفــرغ أم لا.
وبالنســبة لمَــن يريــد التقديــم علــى المقعــد الخــاص بــذوي الإعاقــة فــي الدراســات العليــا، 
يجــب حضــوره لمقــر الهيئــة مســتصحباً معــه تقريــر طبــي -يفضــل أن يكــون صــادراً مــن 
الهيئــة- كــي يتــم عرضــه علــى اللجنــة المختصــة للتقريــر إذا كان يســتحق التقديــم للدراســات 

)22( مادة )))( من قانون الرعاية الاجتماعية
)23( م )2 / م / ثالثاً( من تعليمات اللجان الطبية

))2( تنظر م )2 / ي / أولًا( من تعليمات اللجان الطبية رقم )1( لسنة ))))1(
))2( المادة )94 / أولًا( من قانون الصحة العامة رقم )89( لسنة )1981(

)26( تنظــر تعليمــات تقديــر نســبة العجــز والعطــل رقــم )2( لســنة )8))1( والمــادة ))1 / أولًا / ي( مــن قانــون رعايــة ذوي 
الإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة
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العليــا علــى المقعــد المذكــور أم لا يســتحقها، وفــي حــال صــدر القــرار بكونــه ذا إعاقــة ويســتحق 
الدراســة علــى المقعــد الخــاص بــذوي الإعاقــة، يــزود بكتــاب إلــى الكليــة التــي يريــد الدراســة فيهــا 

مرفقــةً بــه الاســتمارة الخاصــة بالتقديــم.
وهكــذا بالنســبة لبقيــة الامتيــازات المنصــوص عليهــا فــي قانــون رعايــة ذوي الإعاقــة 
للتأكــد مــن درجــة إعاقتــه ونوعهــا،  المعــاق  والاحتياجــات الخاصــة، حيــث يســتلزم فحــص 

وتزويــده بتقريــر طبــي.
جديــر بالذكــر إنَّ هيئــة رعايــة ذوي الإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة باشــرت بإصــدار 
الهويــات التعريفيــة المنصــوص عليهــا فــي المــادة )3 / تاســعاً( مــن قانــون رعايــة ذوي الإعاقــة 

والاحتياجــات الخاصــة، والتــي تعــد وثيقــة رســمية تغنــي عــن التقريــر الطبــي.
أخيــراً لا يفوتنــا التنويــه إلــى إنَّ التلّاميــذ الذيــن يصابــون بمــرض أو عاهــة أثنــاء دراســتهم 
يحتمــل أن تشــكل إعاقــة، يتــم تحويلهــم مــن مدارســهم إلــى لجنــة فحــص وتشــخيص تلّاميــذ 
التربيــة الخاصــة مــارّة الذكــر، حيــث تتولــى فحصهــم وإحالتهــم إلــى صفــوف التربيــة الخاصــة 
الموجــودة فــي بعــض المــدارس الابتدائيــة، باســتثناء ضعيفــي البصــر فتحيلهــم إلــى المــدارس 

الخاصــة بالمكفوفيــن )27(.
اللجــان  الذيــن يشــكون مــن إعاقــة، فيحالــون علــى  أمــا الطلبــة خرّيجــوا المتوســطة، 
.)28( فيهــا  التــي يمكنهــم الإكمــال  الدراســة  فــروع  لتحديــد  العــوق ودرجتــه،  نــوع  لتشــخيص 

المطلب الثاني: معايير اكتساب الحقوق الناتجة عن الإعاقة
ونقصــد بهــا المعيــار الــذي يعتمــده المشــرع لتمكيــن الفــرد المعــاق مــن التمتــع بالحقــوق 

التــي تمنــح لــه بســبب اكتســابه صفــة )ذو إعاقــة(.
وعلــى الرغــم مــن إن المنطــق يقضــي بالاكتفــاء بمعيــار نســبة العجــز لجعــل ذي الإعاقــة 
يكتســب الحقــوق اللصيقــة بهــا، إلا إننــا نــرى المشــرع فــي بعــض الأحيــان يشــترط معيــار آخــر 
غيــر نســبة العجــز، ولهــذا ســوف نقســم المطلــب علــى فرعيــن: نخصــص الأول للمعيــار 

الطبــي، والثانــي للمعيــار الاقتصــادي.
الفرع الأول: المعيار الطبي

يقصــد بــه نســبة العجــز الــلّازم توافرهــا عنــد الفــرد كــي يكتســب صفــة ذي إعاقــة،، ومــن 
ثَــمَّ يحصــل علــى الحقــوق التــي يمنحهــا لــه القانــون.

الإعاقــة  ذوي  رعايــة  قانــون  إن  غيــر  آخــر،  إلــى  قانــون  مــن  تختلــف  النســبة  هــذه 
والاحتياجــات الخاصــة يشــترط مثــلًّا لمنــح الفــرد مــن ذوي الإعاقــة معيــن متفــرغ أن تكــون 

.)2(( اليوميــة بمفــرده  بــأداء وظائفــه  لــه  درجــة إعاقتــه لا تســمح 
)27( م )2 / ي / ثانيــاً( مــن تعليمــات اللجــان الطبيــة، جديــر بالذكــر إنَّ مــدارس المكفوفيــن الحكوميــة فــي العــراق ثلّاثــة فقــط: 

واحــدة فــي بغــداد، وثانيــة فــي الموصــل، وثالثــة فــي البصــرة
)28( م )2 / ي / ثالثاً( من تعليمات اللجان الطبية

))2( م ))1( من قانون رعاية ذوي الإعاقة والاحتياجات الخاصة
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وقــد تشــترط نســبة عجــز ))7%( لمنــح صفــة ذو إعاقــة للتمتــع بالحقــوق والامتيــازات 
الأخــرى كالتقديــم علــى مبلــغ الإعانــة الاجتماعيــة.

أمــا الدراســة علــى مقعــد ذوي الإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة فــي الدراســات العليــا، فلــم 
تحــدد نســبة معينــة للإعاقــة، والجــاري العمــل عليــه اعتمــاد التقريــر الصــادر مــن أي مستشــفى 
حكومــي، وهــذا يشــكل بنظرنــا ثغــرة يســتطيع الكثيــر مــن غيــر ذوي الإعاقــة الولــوج منهــا 
للدراســات العليــا؛ حيــث يتخلصــون مــن المنافســة الشــديدة التــي يواجهونهــا إذا قدمــوا علــى 
النفقــة العامــة أو حتــى الخاصــة؛ بســبب كثــرة المتقدميــن هنــاك، كمــا إنهــا تعتبــر احتيــال يجــب 
التصــدي لــه، فضــلًّا عــن تســببه بحرمــان عــدد مــن ذوي الإعاقــة الحقيقييــن مــن فرصــة الدراســة 
ــذا ندعــو هيئــة رعايــة ذوي الإعاقــة إلــى اعتمــاد الهويــة التعريفيــة بــذوي  علــى هــذا المقعــد، ل
الإعاقــة أو تقريــر طبــي صــادر منهــا إن لــم توجــد الهويــة؛ حفاظــاً علــى حقــوق الطلبــة مــن 

هــذه الشــريحة.
أخيــراً بخصــوص التقديــم علــى الوظائــف التــي تطلقهــا دوائــر الدولــة، تعتمــد التقاريــر 
الطبيــة الصــادرة مــن هيئــة رعايــة ذوي الإعاقــة، ولا يفوتنــا التنويــه إلــى إنَّ مجلــس الخدمــة 
العامــة الاتحــادي خصــص قنــاة لتقديــم ذوي الإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة، علــى أن يرفــع 
المتقــدم للتوظيــف مــا يثبــت ذلــك مــن تقريــر طبــي صــادر مــن هيئــة رعايــة ذوي الإعاقــة أو 

الهويــة التعريفيــة الصــادرة منهــا.
ممــا ســبق نجــد إنَّ المشــرع فــي أغلــب الأحيــان يعتمــد علــى المعيــار الطبــي )تقريــر 
طبــي( لمنــح ذي الإعاقــة الحقــوق والامتيــازات الناتجــة عــن اعتبــاره كذلــك، فحتــى الهويــة 
التعريفيــة لا تصــدر إلا بتقديــم تقريــر طبــي، ويذكــر فيهــا نــوع الإعاقــة ونســبة العجــز الناتجــة 

عنهــا.

الفرع الثاني: المعيار الاقتصادي
الحمايــة  قانــون  تعبيــر  لــذي الإعاقــة، وهــي حســب  الحاجــة الاقتصاديــة  بــه  يقصــد 

.)30( الفقــر(  خــط  )دون  الاجتماعيــة 
فمــن توافــرت فيــه صفــة )دون خــط الفقــر( مــن ذوي الإعاقــة كان مســتحقاً لمبلــغ الإعانــة 
الاجتماعيــة الشــهرية، غيــر إننــا نســجل انتقادنــا لهــذا المعيــار؛ لأن الفلســفة التــي يجــب أن 
يعامــل بموجبهــا ذوو الإعاقــة تختلــف عــن باقــي الفئــات، بالتالــي يلــزم أن يعتمــد المعيــار 
الطبــي وحــده )أي درجــة العجــز( لمنــح ذي الإعاقــة مبلــغ الإعانــة الاجتماعيــة، ولا صحــة 

لاشــتراط خــط الفقــر؛ لأن الإعانــة تمنــح لــه لكونــه ذا إعاقــة ليــس عاطــلًّا عــن العمــل.
بــأن تحجــب مــن  وقــد صــدر مؤخــراً قــرار مــن هيئــة الحمايــة الاجتماعيــة، يقضــي 
الإعانــة الاجتماعيــة، حصــة الزوجــة التــي تكــون معينــةً متفرغــةً لزوجهــا المعــاق، وكذلــك 
حصــة الولــد الــذي يكــون معينــاً متفرغــاً لأبيــه المعــاق، بحجــة ازدواج الرواتــب، وهــذه لعمــري 

)30( مادة )6( من قانون الحماية الاجتماعية رقم )11( لسنة ))201(
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لمخالفــةٌ قانونيــة فادحــة؛ فالإعانــة الاجتماعيــة -كمــا هــو واضــح مــن اســمها- ليســت براتــب، 
إنمــا هــي نفقــة تدفعهــا الدولــة لإعانــة المحتاجيــن وغيــر القادريــن علــى العمــل والذيــن لا عمــل 
لهــم، ولــو ســلمنا جــدلًا بكونهــا راتــب، فــلّا يمكــن اعتبارهــا ازدواج؛ لأنهــا ســتكون شــبيهةً 
بموظــف وموظفــة تزوجــا، حيــث سيســتلم الــزوج مبلــغ زوجيــة بســبب كونــه متــزوج، ولا تحجــب 

الزوجيــة حتــى لــو كانــت زوجتــه موظفــة.
      إنمــا ينبغــي الإشــارة إليــه إنَّ مشــروع التعديــل الأول لقانــون رعايــة ذوي الإعاقــة 
 ينــص صراحــةً علــى عــدم حجــب حصــة الزوجــة أو الولــد فــي حــال كونهمــا معينــاً متفرغــاً )31(.

      أخيــراً ينــص مشــروع قانــون التعديــل الأول لقانــون رعايــة ذوي الإعاقــة والاحتياجــات 
الخاصــة علــى )اعتمــاد نســبة العجــز بــدل خــط الفقــر فــي تحديــد المســتحقين لمبلــغ الإعانــة 

الاجتماعيــة مــن ذوي الإعاقــة( )32(.

)31( تنظــر المــادة )8( مــن مشــروع قانــون التعديــل الأول لقانــون رعايــة ذوي الإعاقــة والاحتياجــات الخاصــة، التــي بموجبهــا 
ســتعدل المــادة ))1( مــن القانــون الأخيــر

)32( تنظر م )7( من مشروع التعديل الأول لقانون رعاية ذوي الإعاقة، التي تعدل المادة )17( من القانون الأخير
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الخاتمة

مــن خــلّال بحثنــا الموجــز توصلنــا إلــى بعــض الاســتنتاجات والمقترحــات، ســوف ندرجهــا 
تباعاً.

أولًا - الاستنتاجات:
تــؤدي . 1 نفســية بســبب عجــز أو خلــل،  بدنيــة أو  القــدرة،  انعــدام  تقييــد أو  الإعاقــة كل 

إلــى قصــور فــي مشــاركة المصــاب بهــا فــي أنشــطة الحيــاة اليوميــة بشــكل متســاوي مــع 
الآخريــن.

بيــن . 2 يجمــع  الــذي  الشــامل،  المعيــار  أســاس  علــى  تقــوم  للإعاقــة  الحديثــة  النظــرة  إن 
للإعاقــة. والبيئــي  الطبــي  الجانبيــن: 

خرج المشرع العراقي عن المعيار الطبي )نسبة العجز( في قانون الحماية الاجتماعية، . 3
واعتمد المعيار الاقتصادي )خط الفقر( لمنحه نفقة الإعانة الاجتماعية.

ثانياً - الاقتراحات:
الــوارد فــي اتفاقيــة حقــوق . 1 نقتــرح حــذف عبــارة )طويلــة الأجــل( مــن تعريــف الإعاقــة 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة؛ لأن العاهــة حتــى لــو كانــت قصيــرة الأجــل فهــي تســبب إعاقــة، 
وبالتالــي يعتبــر المصــاب بهــا مــن ذوي الإعاقــة إلــى أن يتــم شــفاءه منهــا.

نقتــرح تعديــل المــادة )6( مــن قانــون الحمايــة الاجتماعيــة، بحيــث يتــم فصــل ذوي الإعاقــة . 2
فــي المعاملــة، وتعتمــد نســبة العجــز لديهــم بــدل خــط الفقــر، لمنحهــم الإعانــة الاجتماعيــة.


	_Hlk120003485
	_Hlk123166412
	_Hlk123170200
	_Hlk120576037
	_Hlk123109980
	_Hlk121308909
	_Hlk121308100
	_GoBack
	_Hlk123247373
	_Hlk120137821
	_Hlk120229698
	_Hlk123248922
	_Hlk123249137
	_Hlk120229611
	_Hlk123249347
	_Hlk123208319
	_Hlk123208425
	_Hlk123208492
	_Hlk120572911
	_Hlk120232079
	_Hlk123208532
	_Hlk123208580
	_Hlk120661124
	_Hlk123208709
	_Hlk123208772
	_Hlk120691862
	_Hlk120691918
	_Hlk123208852
	_Hlk123113342
	_Hlk123209015
	_Hlk123253281
	_Hlk123209071
	_Hlk123221280
	_Hlk123221378
	_Hlk123221422
	_Hlk123221457
	_Hlk123221488
	_Hlk123221828
	_Hlk123221878
	_Hlk123221960
	_Hlk123222534
	_Hlk123222594
	_Hlk123222647
	_Hlk123222677
	_Hlk123222713
	_Hlk123222752
	_Hlk121260290
	_Hlk122379216
	_Hlk122379287
	_Hlk123222814
	_Hlk123222892
	_Hlk123222966
	_Hlk123223001
	_Hlk123223056
	_Hlk123223103
	_Hlk123223141
	_Hlk123223193
	_Hlk123223233
	_Hlk122818906
	_Hlk123223319
	_Hlk123223389
	_Hlk123223516
	_Hlk123223554
	_Hlk123223650
	_Hlk127801131
	_Hlk127451487
	_Hlk127709390
	_GoBack
	_gjdgxs
	_GoBack
	_gjdgxs
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk120053146
	_GoBack
	_Hlk119708450
	_Hlk119709042
	_Hlk120053185
	_Hlk120053186
	_Hlk120053187
	_Hlk120053188
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	القانون العام

