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المستخلص

عــدت هيكلــة بعــض المؤسســات الرســمية او حــدوث التطــورات النوعيــة فــي الظواهــر 
التــي تتبناهــا تلــك المؤسســات ضمــن التحــولات الديمقراطيــة فــي العــراق بعــد عــام 2003 ، اذ 
اصبحــت الديمقراطيــة هــي منهــج الحكــم ، ولعــل اهــم مخرجــات هــذه الديمقراطيــة هــي اعطــاء 
قضايــا المــرأة وحقوقهــا اولويــة كبــرى كونهــا تمثــل الجــزء الاهــم مــن قضيــة احتــرام حقــوق 
الانســان ، لــذا تشــكلت اليــات وطنيــة تنفيذيــة لتحقيــق هــدف اساســي وهــو ابــراز حقــوق وقضايــا 
المــرأة العراقيــة ، جــاءت دراســتنا هــذه فــي محاولــة بحثيــة لتحليــل واقــع نشــاط تلــك الآليــات 
الوطنيــة والجهــود التــي بذلــت ، هــل كانــت مجزيــة وواضحــة ام لــم تســتطيع تحقيــق هدفهــا 
المنشــود ؟  مــع وضــع مشــاهد مســتقبلية للأليــات الوطنيــة بالشــكل الــذي يعالــج مشــاكل المــرأة 

العراقيــة .

Abstract

The restructuring of some official institutions or the occurrence of qualitative 
developments in the phenomena adopted by these institutions within the 
democratic transformations in Iraq after 2003, as democracy became the method of 
governance, and perhaps the most important outcome of this democracy is to give 
women’s issues and rights a major priority, as it represents the most important part 
of the issue of respecting human rights. So national executive mechanisms were 
formed to achieve a basic goal, which is to highlight the rights and issues of Iraqi 
women. Our research aimed to examine the reality of those national mechanisms 
as well as the efforts that resulted in clear and rewarding results. Or did they fail 
to achieve their desired outcome? With the creation of future scenes of national 
mechanisms that address the issues faced by Iraqi women.
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المقدمة

حظيــت قضايــا المــرأة وحقوقهــا باهتمــام كبيــر فــي العــراق بعــد العــام )2003( ، ولأجــل 
ذلــك فقــد  تأسســت الآليــات والهيــاكل الوطنيــة فــي هــذا المجــال لاســيما علــى مســتوى الســلطات 
الرســمية ومنهــا الســلطة التنفيذيــة مــع إمكانيــة هــذه الســلطة فــي انشــاء آليــات وطنيــة تهتــم 
بقضايــا المــرأة ، وتكمــن أهميــة الموضــوع بمقــدار القضايــا المتشــعبة التــي تخــص المــرأة والتــي 
تتطلــب وجــود آليــة وطنيــة واضحــة المعالــم ترســم السياســات العامــة عبــر اصــدار الخطــط 
والتشــريعات الوطنيــة وتنفيذهــا او الاشــراف والمتابعــة لمعالجــة قضايــا المــرأة . أمــا إشــكالية 
البحــث  علــى الرغــم مــن  تزايــد الاهتمــام بموضــوع الاليــات الوطنيــة المعنيــة بقضايــا المــرأة 
، الا ان التقــدم المحــرز غيــر واضــح بــل ومتذبــذب لا ســيما فــي بلــد كثــرت فيــه الصراعــات 
والنزاعــات العســكرية والمشــاكل التــي تركــت آثارهــا علــى المــرأة كضحيــة ومضحيــة ، ممــا ترتــب 
عليــه تحديــات ومشــاكل عانــت منهــا المــرأة العراقيــة . وعليــه تنطلــق الإشــكالية مــن تســاءل 
رئيــس مفــاده: هــل الاليــات الوطنيــة التــي تأسســت بعــد عــام 2003 كانــت كفيلــة بتحقيــق تقــدم 
محــرز فــي قضايــا وحقــوق المــرأة وبشــكل يتــاءم مــع التزامــات العــراق الدوليــة ؟ ومــن هــذا 

التســاؤل الرئيــس تتفــرع  اســئلة  عــدة لعــل أهمهــا هــي : 
مــا هــي الآليــات الوطنيــة المتواجــدة حاليــا ضمــن المؤسســة التنفيذيــة المعنيــة بقضايــا 
المرأة  ؟ وهل استطاعت هذه الاليات مواجهة  التحديات التي تقف دون تحقيق تقدم محرز 

فــي قضايــا وحقــوق المــرأة .
مــا هــو موقــف الدولــة العراقيــة محليــا واقليميــا وعالميــا مــن حالــة التشــظي فــي الاليــات 

الوطنيــة المعنيــة بقضايــا المــرأة ؟
كيف يمكن ان يكون مستقبل الاليات الوطنية المعنية بقضايا المرأة؟

فرضية البحث :
أن وجــود آليــة وطنيــة معنيــة بقضايــا المــرأة واضحــة المعالــم مــن شــأنها أن تــؤدي إلــى 
تطــور كبيــر فــي اعــاء حقــوق المــرأة اذا تكــون هــذه الاليــة راعيــة ومنفــذة للخطــط والتشــريعات 

الصــادرة لمثــل هــذه القضايــا.
أمــا  منهــج البحــث  فقــد اســتخدمنا منهــج  التحليــل النظمــي عبــر بحــث الأليــات  
المؤسســاتية الوطنيــة المعنيــة بقضايــا المــرأة فــي الســلطة التنفيذيــة ونشــاطاتها بحســب القوانيــن 

التــي اســتندت اليهــا عنــد الاصــدار. 
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المحور الاول
الآليات الوطنية  التنفيذية على مستوى الوزارة

) وزارة الدولة لشؤون المرأة / الملغاة(.

تأسســت وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة عــام 2004 ، تولــت مســؤولية تحقيــق المســاواة 
بيــن الجنســين فــي مجــالات الحيــاة كافــة، عبــر تقديــم الخطــط والمقترحــات لمجلــس الــوزراء، 
والتنســيق مــع المؤسســات الحكوميــة المعنيــة لتوجيــه خططهــا وبرامجهــا التنمويــة نحــو تلبيــة 
الاحتياجــات الطبيعيــة والاســتثنائية للمــرأة العراقيــة بــكل شــرائحها ، وهــي وزارة  بــا حقيبــة 
، اي لا تمتلــك الشــخصية المعنويــة ،ترتبــط بالأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء اداريــاً وماليــاً، 
ومــاك لا يتجــاوز الـــ)20( موظفــاً ، ممــا جعلهــا مقيــدة ازاء تنفيــذ خططهــا بشــكل طبيعــي، 
وتولــت الــوزارة خــال الأعــوام )2005-2016( ســت وزيــرات وهــن بحســب مــا موجــود فــي 

جــدول رقــم )1( كالاتــي :-

جدول رقم  )1( أسماء الوزيرات ونوع  ومدة الاستيزار منذ عام 2003

مدة الاستيزاراسم الوزيرة ونوع التكليف 
9حزيــران 2004 / 8 ايــار2005/ الحكومــة الموقتــة / نرمين عثمان حسن/ أصالة

حكومــة الدكتــور ايــاد عــاوي 
الشــيخلي/  عبدالكريــم  ازهــار 

لــة صا أ
8 ايــار2005 / 28ايــار 2006/ الحكومــة الانتقاليــة /

حكومــة الدكتــور ابراهيــم الجعفــري 
الســيد فاتن عبدالرحمن محمود/ أصالة حكومــة  20آب2007/   / من28ايــار2006 

الأولــى المالكــي  نــوري  
الســيد نرمين عثمان حسن  / وكالة الحكومــة  تمــوز 2008/   22  / 23آب2007 

نــوري  المالكــي الأولــى
22تمــوز 2008 / 4 شــباط 2009/ حكومــة  الســيد نوال مجيد السامرائي / وكالة

نــوري المالكــي الأولــى
2010/حكومــة خلود سامي عزارة  / وكالة الأول  22كانــون   /2009 22شــباط 

نــوري المالكــي الأولــى الســيد 
 13شــباط 2011 / 10تشــرين الاول 2014/ حكومة ابتهال كاصد ياسر / أصالة 

الســيد نــوري  المالكــي الثانيــة
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/ بيان توفيق نوري / أصالة  2016 آب   16  /  2014 الاول  21تشــرين  مــن 
العبــادي حيــدر  الدكتــور  حكومــة 

المصدر : بشرى الزويني،100والمرأة –عشرينية الثورة وجهادية الفتوى – دراسة استقصائية – توثيقية – 
ميدانية ، ط/1 بغداد: المكتبة القانونية ،2020 .ـ ص74-70.

قدمــت الــوزارة عــام )2006( مشــروع قانونهــا بغيــة  تحويلهــا الــى وزارة بحقيبــة ، احيــل 
المشــروع مــن مجلــس الــوزراء إلــى مجلــس النــواب الــذي تلــكأ فــي التصويــت عليــه بتبريــر ان 
القانــون غيــر متكامــل مــن حيــث الصياغــة القانونيــة ، ولــم تشــهد الــوزارة أي تطــور فــي أدائهــا 
الا منجــزات بســيطة طيلــة المــدة مــن عــام 2004 لغايــة 2010  ولعــل كان أهــم منجــز عــد 
عنــد الــوزارة هــو اعــادة تشــكيل اللجنــة العليــا للنهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة وتفعيــل دورهــا فــي 
ووزارات ومؤسســات الدولة كافة بموجب الأمر الديواني المرقم )1736/32/1( المؤرخ في) 

2شباط2006()2(.
تستشف الباحثة من جدول رقم )1( ما يلي  :-

اولًا:- ان اســباب عــدم فعاليــة وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة طيلــة المــدة مــن 2004 لغالــة 
2016  _ باستثناء المدة المحصورة بين 2010- 2014 - والتي شكلت  تحديات للوزارة 

فــي بدايــة عملهــا هــي :-
لــم تتمكــن أي مــن الوزيــرات الســابقات خــال المــدة المشــار اليهــا فــي جــدول رقــم )1( مــن  . 1

الاســتمرار بالمنصــب أكثــر مــن  ســنة واحــدة واحيانــاً أقــل .
غلب طابع استيزار الوزارة بالوكالة لعدة مرات.. 2
اخضاع المنصب لشروط المحاصصة الحزبية.. 3
ان خطــوات الاصــاح التــي اتخذهــا الســيد رئيــس الــوزراء  فــي 16آب 2015  تضمنــت . 4

الغــاء  وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة .
وبنــاءاً علــى مــا تقــدم انفــاً ، بقــاء العــراق دون اليــة وطنيــة حتــى عــام 2017 ، ممــا 
اربــك موقــف العــراق دوليــاً  الــذي كان يشــغل  فــي حينــه مناصــب دوليــة مهمــة تخــص المــرأة  

وهــي )3( :-

)2( تشــكلت لجنــة النهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة أول مــرة باســم اللجنــة العليــا لاســتراتيجية النهــوض بالمــرأة بموجــب كتــاب 
مجلــس الــوزراء المنحــل المرقــم )م.و/3333/43 ( فــي 1997/6/4 برئاســة وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة بنــاء علــى مــا 
جــاء بتوصيــات ومقــررات اعــان منهــاج عمــل مؤتمــر بكيــن المنعقــد عــام 1995 . تــم اعــادة تشــكيل اللجنــة بعــد العــام 2003 
بموجــب الأمــر الــوزاري المرقــم 73 فــي 2003/12/8 برئاســة وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ، ثــم تجــدد فــي نفــس الــوزارة 
م/خ/ 377/1  المرقــم  كتابهــا  بموجــب  المــرأة  لشــؤون  الدولــة  فأوضحــت وزارة  فــي 2005/2/28،  المــؤرخ  الأمــر)52(  عبــر 
فــي 2005/4/28 ،أن لديهــا اســتراتيجية حديثــة للنهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة مــع شــريكها الاســتراتيجي هيئــة الأمــم المتحــدة 
للمرأة)منظمــة اليونفيــم ســابقاً( ولــذا فمــن حــق وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة تولــي مســؤولية لجنــة اســتراتيجية النهــوض بالمــرأة ـــكونها 
تتطابــق مــع اختصــاص ومهــام الــوزارة المذكــورة، فصــدر أول أمــر ديوانــي انــاط مهمــة اللجنــة ورئاســتها الــى وزارة الدولــة لشــؤون 

المــرأة والمرقــم 1736/32/1 فــي 2006/2/2.
)3( بشــرى الزوينــي )اعــداد( تقريــر العــراق الوطنــي لمســتوى إعــان ومنهــاج عمــل بيجيــن +20 ، أحــوال المــرأة العراقيــة منــذ عــام 

1995 حتــى عــام 2014 الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء ، الدائــرة الهندســية ،ط1، 2015، ص55-54
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رئاســة منظمــة المــرأة العربيــة ولمــدة ســنتين برئاســة الســيدة الاولــى وعضويــة وزيــرة المــرأة . 1
للمجلــس التنفيــذي للمنظمــة ، إذ يعــد العــراق مــن المصادقيــن علــى اتفاقيــة إنشــاء المنظمــة 

رقم)26( لســنة )2008(.
رئاســة لجنــة جنــوب غــرب آســيا )اللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة )الاســكوا( ولمــدة . 2

.)2015-2013( ســنتين 

ثانيــاً:- ان اعــادة تشــكيل اللجنــة العليــا للنهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة عمــل غيــر 
التاليــة :- صحيــح للأســباب 

ان وجــود اللجنــة العليــا للنهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة هــو التــزام وامتثــالًا لمقــررات منهــاج . 1
واعــان مؤتمــر بكيــن 1995، وبالتالــي تشــكيل هــذه اللجنــة عــام 1997 لســد النقــص فــي 

عــدم وجــود آليــة وطنيــة معنيــة بقضايــا المــرأة. 
ان تشــكيل آليــة وطنيــة متمثلــة بــوزارة الدولــة لشــؤون المــرأة بعــد  عــام 2003  تنتفــي . 2

ضــرورة وجــود اللجنــة العليــا للنهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة.
ان صاحيــات وزارة الدولــة  لشــؤون المــرأة اوســع مــن صاحيــة لجنــة تشــكلت بأمــر . 3

ديوانــي.
كان بالإمــكان تحويــل لجنــة النهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة الــى مجلــس استشــاري تابــع . 4

للــوزارة.

ثالثــاً:-  شــهدت المــدة مــن عــام  )2010 ( ولغايــة العــام )2014(  إنجــازات متعــددة 
لأســباب هي)4(:-

إن هذه المدة كانت استيزار الأصالة  طيلة مدتها الرسمية.. 1
حظيــت الــوزارة  بدعــم رئاســة مجلــس الــوزراء العراقــي للــوزارة كــون الوزيــرة  قــد اختيــرت . 2

مــن قبــل رئيــس الــوزراء المكلــف بتشــكيل حكومــة 2010-2014 ، وهــي ايضــاً كانــت 
مرشــحة لعضويــة مجلــس النــواب عــام 2010 علــى ذات القائمــة لرئيــس الــوزراء المكلــف 

بتشــكيل الحكومــة .
ســاهمت الفقــرات 1 و2 / ثالثــا آنفــة الذكــر فــي تحقيــق  منجــزات للمرحلــة الاســتثنائية . 3

المذكــورة فــي اولًا انفــذ الذكــر كمــا  يبينهــا جــدول رقــم )2( وهــي:-

)4( الامانة العامة لمجلس الوزراء ، وزارة الدولة لشؤون المرأة ،2013 ، ملف خاص غير منشور.
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جدول رقم )2( منجزات وزارة الدولة لشؤون المرأة للمدة 2014-2010 

نوع الاستيزار للمرحلة 

13شباط 2011/ 
10تشرين الاول 

.2014

التقدم المحرز

  اصالة ومدة استيزار 
كاملة 4 سنوات 

اقرار استراتيجية مناهضة العنف ضد المرأة )2018-2014 ( . 

اقــرار اســتراتيجية النهــوض بواقــع المــرأة )2013-2017( ضمــن 
محصلتــه الاخيــر

خطة تنفيذ قرار مجلس الامن 1325. 

إنشاء وحدات النوع الاجتماعي في )27( مؤسسة رسمية.

انشــاء مركــز أبحــاث متخصــص بشــؤون المــرأة فــي جامعــة بغــداد 
وبدعــم مــن البرنامــج الانمائــي للأمــم المتحــدة .

المســاهمة فــي إنشــاء مديريــة الحمايــة مــن العنــف الاســري فــي وزارة 
الداخليــة .

ترأســها  للجــان متعــددة خاصــة بموضوعــات المــرأة منهــا )اللجنــة 
العليــا لحمايــة الاســرة، لجنــة دراســة ملــف الســجينات والموقوفــات 

. )

تشــكيل اللجنــة العليــا للنهــوض بالمــرأة الريفيــة مــع انشــاء صنــدوق 
تنميــة المــرأة الريفيــة ضمــن صناديــق المبــادرة الزراعيــة . 

تفعيــل عضويــة العــراق فــي المجلــس التنفيــذي فــي منظمــة المــرأة 
العربية التابعة لجامعة الدول العربية وتنفيذ برامج تدريبية مشتركة 

لعــدد مــن منظمــات المجتمــع. المدنــي 

التعاون مع هيئات الامم المتحدة لتنفيذ برامج تنمية المرأة.
المصدر: الأمر الديواني بتشكيل لجنة المرأة الريفية المرقم )326( المرقم بالعدد 65/م. ر. ن/1550/78 
فــي 201/2/9. الأمــر الديوانــي رقــم 80 لســنة 2009 الخــاص بتشــكيل دائــرة الحمايــة مــن العنــف الأســري 
في وزارة الداخلية منشور على موقع وزارة الداخلية . و بشرى الزويني ، 100 عام والمرأة –عشرينية الثورة 

وجهادية الفتوى – دراســة اســتقصائية – توثيقية – ميدانية ، مصدر ســبق ذكره ـ ص73-70.



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة الخامسة2023 العدد )21(

267

الملف السياسي

المحور الثاني:
الآليات الوطنية  التنفيذية على مستوى المديريات العامة

يمكن الاشارة هنا الى المديريات الاتية

أولًا:- مديرية دائرة تمكين المرأة في الامانة العامة لمجلس الوزراء :-
هــي الدائــرة معنيــة بقضايــا المــرأة وظيفتهــا الاساســية رســم السياســات العامــة والتمكيــن 
العــام ، تشــكلت عــام 2017 ، وفقــاً للتعليمــات الصــادرة بالأمــر الــوزاري المرقــم )4( لســنة 
)2017( )5( وأحــكام  النظــام الداخلــي لمجلــس الــوزراء رقــم)8( لســنة )2014()6(، مكونــة مــن 

الاقســام التاليــة )7(:-
قسم التنمية المجتمعية بشعبة برامج التنمية وشعبة النوع الاجتماعي .. 1
قسم حقوق المرأة بشعبة الخطط والبرامج وشعبة المتابعة.. 2
قسم الدعم التنسيقي بشعبة العاقات وشعبة التعاون الدولي.. 3

أخــذت هــذه المديريــة تنفيــذ برامــج المــرأة التــي بدأتهــا وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة وقدمــت 
النشــاطات المذكــورة فــي جــدول رقــم )3( .

جدول رقم) 3 ( نشاطات دائرة تمكين المرأة

ما تحقق وما لم يتحققالنشاطات
1.مراجعــة القوانيــن المطروحــة فــي 
بقضايــا  المعنيــة  العراقــي  النــواب  مجلــس 

المــرأة ومــن اهمهــا 
مــن  الحمايــة  قانــون  مشــروع  أ. 

الأســري  العنــف 
ب. مشــروع قانــون حمايــة الناجيــات 

الازيديات.

أ. لــم يقــر مشــروع قانــون الحمايــة مــن العنــف 
الاســري بســبب ضبابية مواد القانون.

ب. اقــر قانــون حمايــة الناجيــات الازيديــات 
فــي  والمنشــور   2021 )لســنة   8( رقــم 
فــي  العراقيــة رقــم 4621  الوقائــع  صحيفــة 

2021 اذار   15

وهو مشروع قدم من رئاسة الجمهورية.

)5( الأمر الوزاري المرقم )4( لسنة )2017( المنشور في الوقائع العراقية المرقمة بالعدد 4448 في 2017/5/22 ، ص8.
)6( ينظر المادة )38( من النظام الداخلي لمجلس الوزراء رقم)8( لسنة 2014.

)7( ينظر نص المادة )1/ اولًا ( من الأمر الوزاري المرقم )4( لسنة )2017( ، مصدر سبق ذكره، ص30-28.
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2. المســاهمة فــي كتابــة التقاريــر الوطنيــة 
المعنيــة بقضايــا المــرأة أهمهــا :

أ. تقريــر جمهوريــة العــراق الخــاص باتفاقيــة 
القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 

المــرأة )ســيداو( .

إعــان  لمســتوى  الوطنــي  التقريــر  ب. 
وتقريــر   25+ بيجيــن  عمــل  ومنهــاج 
فريــق العمــل الوطنــي لتنفيــذ خطــة العمــل 
الوطنيــة العراقيــة لقــرار مجلــس الأمــن رقــم 

.)1325 (

أ.  تقريــر ســيداو كتــب عبــر فريــق 
وطنــي تشــريعي وتنفيــذي ومجتمــع 

مــدي ودولــي.

ب. تقريــر بيجيــن+25 كتــب عبــر 
لجنــة النهــوض بواقــع المرأة العراقية 
بمشــاركة مديــر عــام دائــرة تمكيــن 
المجتمــع  آنــذاك ومنظمــات  المــرأة 

المدنــي والمنظمــات الدوليــة.

3.التعــاون مــع مؤسســات المجتمــع المدنــي 
لنشــر  الكترونيــة  المنصــة  مشــروع  لتنفيــذ 

الإحصــاءات.

لم يتحقق

فــي  المــرأة  مكاتــب  علــى  4.الاشــراف 
الخطــط  لتنفيــذ  كافــة  الدولــة  مؤسســات 
ولعــل  بالمــرأة  المعنيــة  والاســتراتيجيات 

: اهمهــا 

أ. استراتيجية مناهضة العنف .

المشــترك  البيــان  لتنفيــذ  اعــداد خطــة  ب. 
بين الامم المتحدة ووزارة الخارجية المعني 

بمنــع العنــف الجنســي اثنــاء النزاعــات

مناهضــة  اســتراتيجية  صــدرت  أ. 
العنق القائم على النوع الاجتماعي 

.2023-2018

ب. لم تنفذ خطة البيان المشترك.
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5. حققت كل من:-

مشــاركة  علــى  المشــرفة  العليــا  اللجنــة  أ. 
المــرأة فــي انتخابــات محلــس النــواب العراقي 
بالأمــر  الصــادرة  الخامســة   دورتــه  فــي 
الديوانــي المرقــم بالعــدد 32 لســنة 2021

 ب. إصدار الخطة الوطني الثانية لتفعيل 
قــرار مجلــس الامــن الدولــي 1325 بشــأن 

المــرأة والأمــن والســام 202102024.

التطبيقــات  اســتثمار  مشــروع  مناقشــة  ج. 
للعنــف  الاســتجابة  ســريعة  الإلكترونيــة 

الاســري

أ. انجزت مهامها

المــرأة  واقســام  مكاتــب  لمهــام  ب.متابعــة 
.1325 لقــرار  الوطنيــة  الخطــة  لتنفيــذ 

ج. قيد المتابعة

المصدر:-  الجدول من عمل الباحثة بالاعتماد على :- الامانة العامة لمجلس الوزراء ، دائرة تمكين 
المرأة ، ورقة عمل قدمتها مدير عام دائرة تمكين المرأة اثناء اجتماعات اللجنة العليا للنهوض بالمرأة 

في 6/حزيران /2017. وقانون حماية الناجيات الازيديات رقم )8( لسنة 2021 والمنشور في صحيفة 
الوقائع العراقية رقم 4621 في 15 اذار 2021,مقابلة مع  مدير عام دائرة تمكين المرأة  د. يسرى كريم 

محسن في 2022/3/2.

ثانياً: دائرة الحماية الاجتماعية للمرأة في وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ،
هــي دائــرة معنيــة بالأســر التــي تعيلهــا النســاء ، شــكلت قبــل عــام) 2003 ( كإحــدى 
دوائــر وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة تحــت عنــوان الرعايــة الاجتماعيــة ، ثــم بعــد عــام 
)2003 ( تشــكلت دائــرة الرعايــة الاجتماعيــة للمــرأة مطلــع عــام )2009( وارتبطــت مباشــرة 
بمكتــب رئيــس الــوزراء معتمــدة  فــي موازنتهــا علــى المنــح الاجتماعيــة لمكتــب رئيــس الــوزراء 
، ثــم صــدر القــرار رقــم )77( لســنة )2012 ( ليحيــل ارتباطهــا الــى وزارة العمــل والشــؤون 
الاجتماعيــة ،)8( وبعــد صــدور قانــون هيئــة الحمايــة الاجتماعيــة المرقــم )11( لســنة )2014(  
ووفــق المــادة رقــم )4( مــن القانــون المذكــور تشــكلت هيئــة الحمايــة الاجتماعيــة التــي ترتبــط 
بــوزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ، تتكــون مــن عــدة دوائــر هــي) دائــرة الحمايــة الاجتماعيــة 
ودائــرة الحمايــة الاجتماعيــة للمــرأة ، الدائــرة  القانونيــة والأداريــة والماليــة ، وصنــدوق الحمايــة 
الاجتماعيــة ، ومركــز تكنلوجيــا المعلومــات ، وقســم التدقيــق والرقابــة الداخليــة ، ومكتــب رئيــس 

الهيئــة وقســم شــؤون المواطنيــن )9(.
وعليــه فــإن دائــرة الحمايــة الاجتماعيــة للمــرأة هــي ثانــي دائــرة ضمــن قانــون رقــم)11( 
الــذي مــن أهــم أهدافــه تحقيــق الحيــاة الكريمــة لأبنــاء المجتمــع، ومديــر هــذه الدائــرة هــو النائــب 

)8(  بحسب قرار مجلس الوزراء المرقم  )77( لسنة )2012 ( .
)9( بحســب المــادة )4(  قانــون الحمايــة الاجتماعيــة المرقــم )11( لســنة )2014 (  المنشــور فــي الوقائــع العراقيــة  العــدد 4316 

بتاريــخ 2014/3/24. 
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الثانــي لرئيــس الهيئــة الاجتماعيــة تســري أحــكام قانــون الحمايــة الاجتماعيــة فــي الحصــول 
علــى الاعانــات النقديــة والخدمــات الاجتماعيــة لدائــرة الحمايــة الاجتماعيــة للمــرأة والمذكــورة فــي 
ذات القانــون للأســر والافــراد ممــن هــم دون خــط الفقــر مــن العراقييــن ، ورعايــا الــدول الاخــرى 
المقيميــن فــي العــراق بصــورة دائمــة ومســتمرة وقانونيــة ، والفئــات المســتهدفة فيهــا هــي )الأرملــة 
والمطلقــة وزوجــة المفقــود ويتيــم الأبويــن والعاجــزة والمهجــورة والفتــاة البالغــة غيــر المتزوجــة 
والعزبــاء وزوجــة النزيــل أو المــودوع إذ زادت مــدة محكوميتــه عــن ســنة واحــدة واكتســب قــرار 
الحكــم الدرجــة القطعيــة ، وكذلــك المســتفيدات مــن دور الدولــة الايوائيــة والمحكومــة الأنثــى 
دون ســن الـــ )18( عامــاً والمحكومــات بســنة واحــدة واكتســب قــرار الحكــم الدرجــة القطعيــة 
للنســاء ، كذلــك شــملت الدائــرة المســتفيدات مــن النســاء النازحــات والناجيــات مــن المحافظــات 
التــي تعرضــت لاحتــال مــن قبــل عصابــات داعــش الأرهابيــة ، ولمجلــس الــوزراء شــمول 
فئــات أخــرى مــن غيــر الفئــات المذكــورة فــي القانــون بنــاءً علــى اقتــراح مــن الوزيــر( .)10( ولهــا 
هيكليــة تتضمــن ثاثــة أقســام ، بينمــا بلــغ أقســام الحمايــة الاجتماعيــة فــي بغــداد والمحافظــات 
)19()11( تتولــى المديريــة التنســيق مــع الــوزارات والجهــات ذات العاقــة فــي تقديــم الخدمــات 
الاجتماعيــة والمســاعدة فــي الدخــول الــى ســوق العمــل وفــي مجــال التعليــم والصحــة والســكن 
وبرامــج التوعيــة فــي بنــاء الاســرة والســلوك الاجتماعــي ورعايــة الطفولــة ..الــخ.)12( امــا عــدد 
المســتفيدات حاليــا كأســر تجــاوزت الـــ )600( الــف اســرة وهــي نســبة تعــد بســيطة جــدا مــن 

حيــث العــدد )13(. اســتطاعت  الدائــرة تحقيــق  مــا يلــي)14( :-
تدريب وتأهيل )647( متدربة لمهن ) الخياطة ، الحاقة ، الحاسوب ـ الابتكار ـ اللغة . 1

الانكليزية ، الصناعات  اليدوية .
اقامة الأسواق الخيرية لتسويق منتجات النساء.. 2
اقامة مشاريع للمستفيدات من الدائرة لصناعة المعجنات والمواد الغذائية .. 3
المساعدة في حصول )164( مستفيدة على قروض لمشاريع صغيرة.. 4
تفعيــل الخدمــات الصحيــة للمســتفيدات مجانــاً بالتنســيق مــع جهــات رســمية وأخــرى دوليــة . 5

ومؤسســات المجتمــع المدنــي .
تقديــم خدمــات أســرية ودعــم نفســي ، وتوضيــح قــرار )1325( ونشــر ثقافــة مناهضــة . 6

العنــف ضــد المــرأة ..الــخ  مــن خــال عقــد نــدوات بلــغ عددهــا )246( .
)10( بحســب المــادة )1( مــن  قانــون الحمايــة الاجتماعيــة المرقــم )11( لســنة )2014 (  المنشــور فــي الوقائــع العراقيــة  العــدد 

4316 بتاريــخ 2014/3/24
)11( نــص المــادة )2( النظــام الداخلــي لمهــام وتقســيمات تشــكيات هيئــة الحمايــة الاجتماعيــة رقــم )1( لســنة 2018 المنشــور 

فــي الوقائــع العراقيــة العــدد 4478 فــي 2018/1/22 ، ص10.
)12( بحســب المــادة )9( مــن  قانــون الحمايــة الاجتماعيــة المرقــم )11( لســنة )2014 (  المنشــور فــي الوقائــع العراقيــة  العــدد 

4316 بتاريــخ 2014/3/24
)13( وزارة العمل والشؤون الاجتماعية ، دائرة الحماية الاجتماعية للمرأة ، ملف خاص.

)14( جمهوريــة العــراق ، وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة ، دائــرة الحمايــة الاجتماعيــة للمــرأة فــي الجوانــب الاجتماعيــة،  ملــف 
خــاص غيــر منشــور بعنــوان ) مــا قدمتــه دائــرة الحمايــة الاجتماعيــة للمــرأة فــي الجوانــب الاجتماعيــة للأســر المشــمولة بالإعانــة 

الاجتماعيــة . 
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 ان المنجزات المذكورة غير ملموسة في المجتمع العراق للأسباب الاتية )15(:-
ومتذبــذب . 1 بســيط  شــمول  مــع  العامــة  الموازنــة  فــي  المقــرة  الماليــة  التخصيصــات  قلــة 

الســنة  مــدار  علــى  للمســتفيدات 
قلــة الــكادر الإداري الــذي لا يتعــدى )420( موظــف فــي حيــن تجــاوز)1400( موظــف . 2

فــي هيئــة الحمايــة الاجتماعيــة للرجــال علــى الرغــم مــن وجــود أمــر وزاري بمناصفــة 
عــدد الموظفيــن فــي كل دائــرة الا أن دائــرة الحمايــة الاجتماعيــة للرجــال ترفــض تنفيــذ 
الأمــر بحجــة ان الدائرتيــن ســتدمجان لاحقــاً وهــذا يتناقــض مــع  التوصيــات الختاميــة 
التــي اعتمدتهــا لجنــة حقــوق الانســان العربيــة عــن تقريــر العــراق الــدوري الاول الخــاص 

بالميثــاق العربــي لحقــوق الانســان .
وتضيــف الباحثــة فضــا عمــا ذكــر ســابقاً  انــه لا توجــد ادارة لهيئــة الحمايــة الاجتماعيــة . 3

منــذ اقرارهــا عــام 2014 ، بــل كانــت تــدار مــن قبــل وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة 
مباشــرة ،  فضــا عــن طغيــان المشــاكل الاداريــة بيــن وزيــر العمــل والشــؤون الاجتماعيــة 
مــع مــن تولــت رئاســة هيئــة الحمايــة الاجتماعيــة وكالــة الســيدة هــدى ســجاد ، انتهــت تلــك 
المشــاكل بنقــل الاخيــرة الــى وزارة العلــوم والتكنلوجيــة المدمجــة مــع وزارة التعليــم العالــي 

والبحــث العلمــي)16(.

ثالثاً:- دائرة الحماية من العنف الاسري في وزارة الداخلية :-
هــي الدائــرة المعنيــة بالحمايــة والوقايــة مــن العنــف الاســري ، تشــكلت بنــاءً علــى توصيــة 
اللجنــة العليــا لحمايــة الاســرة  بموجــب الأمــر الديوانــي)80( لســنة )2009()17(، تضــم حاليــاً 
)16( قســماً فــي عمــوم العــراق تختــص بقضايــا العنــف الاســري بأنواعــه كافــة ،)18(وتكيــف 
العقوبــات وفقــاً لقانــون العقوبــات العراقــي المرقــم)111( لســنة 1969 المعــدل بمــواده التــي 
يعاقــب عليهــا أحــد أفــراد الاســرة نتيجــة لارتكابــه هــذه الجرائــم ،)19( وكذلــك قانــون اصــول 
المحاكمــات الجزائيــة المرقــم )23( لســنة 1971 )20(، وقانــون رعايــة احــداث رقــم )76( لســنة 
1983 والقوانيــن الاخــرى النافــذة لحيــن اقــرار مشــروع قانــون مكافحــة العنــف الاســري.)21( لــدى 
هــذه المديريــة قاعــدة بيانــات وجــداول احصائيــة تبيــن أنــواع الاعتــداءات حســب الفئــات العمريــة 
ومجمــوع الدعــوى المســجلة والجرائــم المكتشــفة كخطــوط بيانيــة اذ تبيــن ارتفــاع وانخفــاض 
)15( التحديــات مذكــورة فــي الكتــب التالــي:- كتــاب وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة لتعديــل قانــون رقــم )11( لســنة 2014  
المرقــم بالعــدد مكتــب/ 659 فــي 2019/7/8 . لدمــج الدائرتيــن معــاً. وكتــاب وزارة العمــل والشــؤون الاجتماعيــة المتضمــن تقريــر 

العــراق الــدوري الأول الخــاص بالميثــاق العربــي لحقــوق الإنســان  المرقــم بالعــدد م. ق /8/ 8330 فــي 2019/5/30
)16( الكتاب الصادر من مكتب رئيس الوزراء  م .ر.و/د7 /21805 في  2021/12/16.

)17( الأمر الديواني)80( لسنة )2009( 
 https://moi.gov.iq/index.php?name=Pages&op=page&pid=111 )18( موقع وزارة الداخلية

تاريخ الدخول للموقع 2022/3/1 الساعة 8:00 مساءاً 
)19( قانون العقوبات العراقي المرقم )111( لسنة 1969 المعدل.

)20( قانون اصول المحاكمات الجزائية المرقم )23( لسنة 1971  .
)21( قانون رعاية احداث رقم )76( لسنة 1983  .

https://moi.gov.iq/index.php?name=Pages&op=page&pid=111
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حــالات العنــف وهــذه المواقــف ترســل إلــى وزارة التخطيــط والمفوضيــة العليــا لحقــوق الأنســان 
والــى مديريــة التخطيــط والمتابعــة ومديريــة حقــوق الانســان فــي مكتــب المفتــش العــام لــوزارة 
الداخليــة ، علمــا ان الاحصائيــات المذكــورة تشــير الــى تصاعــد اعــداد القضايــا المســجلة منــذ 

التأســيس حتــى عــام )2019()22(.
ولهــذه المديريــة هيــكل تنظيمــي يتألــف مــن )6( أقســام بضمنهــا قســم شــؤون المــرأة 
وقســم شــؤون المــرأة العاملــة فــي وزارة الداخليــة )23(.علــى الرغــم ممــا ذكــر انفــا تجــد الباحثــة ان 

المديريــة لــم ترتــق الــى المســتوى المطلــوب بســبب مــا واجهتــه مــن تحديــات هــي:- 
تحديــات ماليــة :- قلــة التخصيصــات الماليــة للممنوحــة لهــا مــن موازنــة وزارة الداخليــة . 1

وتأثيــر ذلــك علــى مهــام المديريــة.
تحديــات قانونيــة :-عــدم اقــرار قانــون الحمايــة مــن العنــف الاســري الــذي تكــون احــدى . 2

مخرجــات هــذا القانــون هــي تأســيس هــذه المديريــة.
تحديات ادارية :-تداخل مهامها وعملها مع مديرية الشرطة المجتمعية.. 3

22  جمهورية العراق ، وزارة الداخلية  ، مصدر سبق ذكره.
23  المصدر نفسه.
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المحور الثالث
اللجان الصادرة بالأوامر الديوانية

يمكن الاشارة هنا الى اللجان التالية :-
اولًا:- لجنة النهوض بواقع المرأة العراقية.

تشكلت هذه اللجنة بالأمر الديواني المرقم )1736/32/1( المؤرخ في)2006/2/2( 
وهــي مؤلفــة مــن فريــق قطاعــي مــن مختلــف مؤسســات الســلطات الثــاث برئاســة وزارة الدولــة 
لشــؤون المرأة)24(، الغيت بعد الغاء وزارة الدولة لشــؤون المرأة في عام 2016  ، أعيد العمل 
بلجنــة النهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة بالأمــر الديوانــي رقــم )31 ( لســنة) 2017( بعضويــة  
قطاعيــة محــدودة)25( ثــم عــدُل الأمــر آنــف الذكــر ، فصــدر الأمــر الديوانــي رقــم )73 ( لســنة 

 .)26() 2018(
تعقــد اللجنــة اجتماعاتهــا بشــكل دوريّ كلَّ شــهر، أو بنــاءً علــى دعــوة مــن رئيســها. 
ــيّ والاداري للجنــة، وإدارتهــا، ومُتابَعــة  ــة توفيــر الدعــم الفنّ وتتولــى دائــرة تمكيــن المــرأة العراقيَّ
أعمالهــا، وتنفيــذ توصياتهــا، وتقديــم التقاريــر الدوريَّــة بذلــك طبقــاً للمهــامِّ القطاعيَّــة، وللجنــة 
صاحيَّــة اســتضافة مــن تــراه مُناسِــباً بحســب الحاجــة، والتوصيــة بإضافــة شــخصيَّات لا يزيــد 
عددهــا علــى ثــاث إذا اقتضــت الضــرورة ذلــك، قدمــت نشــاطات عديــدة لعــل تهمهــا ادرج فــي 

جــدول رقــم )4( 

جدول رقم )4( : نشاطات لجنة النهوض بواقع المرأة العراقية المشكلة بالأمر الديواني 73 
لسنة 2018

 تقدم محرز من عدمهالنشاطات
توحيد جهة تمثيل العراق بمستوى 

وزاري محليا واقليميا ودوليا .
فــي  العــراق  وعضواتهــا  اللجنــة  رئيســة  مثلــت 
عضويــة  عــن  فضــا  مختلفــة  دوليــة  محافــل 
المجلــس التنفيــذي فــي جامعــة الــدول العربيــة 

وزيــر. درجــة  يشــترط عضويتهــا  التــي 

)24( بحسب الامر الديواني المرقم 1736/32/1 المؤرخ في 2006/2/2والصادر من مكتب رئيس الوزراء. 
)25( بحسب الامر الديواني رقم 31 لسنة 2017  والصادر من مكتب رئيس الوزراء.

)26( بحسب الامر الديواني رقم 73 لسنة 2018 والصادر من مكتب رئيس الوزراء
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الوطنــي  العــراق  تقريــر  كتابــة 
حــول تنفيــذ منهــاج عمــل بيجيــن+  
الديوانــي  الامــر  صــدور  25بعــد 
رقــم )9( لســنة )2019( الخــاص 
يتولــى  العمــل  فريــق  بتأليــف 

التقريــر  لأعــداد 

 انجز التقرير وقدم الى الاسكوا عام 2019

الإشــراف علــى لمجموعــة العمــل 
تمكيــن  لبرنامــج  الاســتراتيجي 
صــدور  بعــد  الاقتصــادي  المــرأة 
 )90( رقــم  الديوانــي  الامــر 

 .)2018 لســنة)

لم يتحقق الاشراف بسبب الغاء لجنة النهوض 
بواقــع المــرأة العراقيــة عــام 2019 اثــر تشــكيل 
لجنــة المجلــس الوطنــي للمــرأة  الــذي بقــى حبــرا 

علــى ورق دون تفعيــل.

والإعــداد  التهيئــة  فريــق  تشــكيل 
النهــوض  اســتراتيجية  لتحديــث 
-2019( العراقيــة  المــرأة  بواقــع 

.  )2022

لجنــة  الغــاء  بســبب  مهامــه  الفريــق  ينجــز  لــم 
النهــوض بواقــع المــرأة العراقيــة عــام 2019 اثــر 

تشــكيل لجنــة المجلــس الوطنــي للمــرأة .

الجهــات  مــع  حثيثــة  متابعــة 
قانــون  اصــدار  بغيــة  المختصــة 
الاســري  العنــف  مــن  الحمايــة 
مــع تقديــم مقترحــات بشــأن ايجــاد 
آليــة وطنيــة واحــدة معنيــة بقضايــا 
المــرأة تكــون بمثابــة المظلــة لجمــع 
فــي  حاليــا  الحاصــل  الشــتات 
الاليــات الوطنيــة المعنيــة بقضايــا 
الدولــة  وزارة  غيــاب  بعــد  المــرأة  

المــرأة. لشــون 

لــم يقــر مجلــس النــواب قانــون الحمايــة مــن   
العنــف الاســري وكذلــك فشــل لجنــة النهــوض 
بواقــع المــرأة العراقيــة مــن اقنــاع مجلــس الــوزراء 
اهميــة وجــود اليــة وطنيــة معنيــة بقضايــا المــرأة. 

المصدر:-  الجدول من عمل الباحثة بالاعتماد على :محاضر اجتماعات اللجنة العليا للنهوض بواقع 
المرأة العراقية بعد صدور الامر الديواني رقم 73 لسنة 2018  في )6 كانون الاول 2018 و13 كانون 
الثاني 2019 و29 كانون الثاني 2019 ( والامر الديواني لتشكيل المرقم بالعدد ق/44011/2/2 في 

.2019/10/30
تجد الباحثة ان اللجنة انفة الذكر لم تقدم ما ينبغي للأسباب التالية:

عمل اللجنة طوعي لا تملك اية شخصية معنوية ومالية تتيح لها صاحيات معينة. 
رئاســتها لشــخصية رغــم حرصهــا علــى العمــل الا انهــا كانــت غيــر معنيــة بقضايــا المــرأة 

فضــا عــن تركيــز عملهــا علــى المهــام الاولــى التــي كلفــت بهــا وهــي امانــة بغــداد .
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ثانياً:- اللجنة العليا للنهوض بواقع المرأة الريفية :-
وضعت وزارة الدولة لشــؤون المرأة خطة عمل للنهوض بواقع المرأة الريفية، وحصلت 
موافقــة رئيــس الــوزراء  آنــذاك علــى طلــب وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة بتأســيس صنــدوق لتنميــة 
العليــا  اللجنــة  المبــادرة الزراعيــة، فتشــكلت علــى ضــوء ذلــك لأول مــرة  فــي  المــرأة الريفيــة 
للنهــوض بواقــع المــرأة الريفيــة بموجــب الامــر الديوانــي المرقــم بالعــدد )481( فــي)30 تشــرين 
الثانــي 2011(  برئاســة وزيــرة الدولــة لشــؤون المــرأة وتضــم فــي عضويتهــا ممثليــن عــن 
المؤسســات الاتيــة )الزراعــة، التربيــة، ، دائــرة رعايــة شــؤون المــرأة فــي وزارة العمــل والشــؤون 
الاجتماعيــة، لجنــة شــؤون المــرأة فــي مجلــس النــواب العراقــي ، هيئــة المستشــارين ،المصــرف 
الزراعــي التعاونــي العــام فــي وزارة الماليــة ، نقابــة المهندســين الزراعييــن ، الجمعيــات التعاونيــة 
الفاحيــة ، منظمــات المجتمــع المدنــي ()27( مــع وجــود مديــر تنفيــذي اللجنــة وســكرتير ثــم اربعــة 
شــعب هــي  شــعبة )الادارة (و)الحســابات والماليــة( و)القانونيــة( و)التخطيــط والتدريــب( )28(.

علــى الرغــم مــن مشــروع الاقــراض مــن أهــم مهــام اللجنــة  الا ان عــدد المســتفيدات لا 
تتجــاوز العشــرة نســاء )29( . بعــد الغــاء وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة ، الغــي الأمــر الديوانــي 
المرقــم بالعــدد )65 لســنة 2012( الخــاص بتســمية شــخوص اللجنــة العليــا للنهــوض بواقــع 
المــرأة الريفيــة )30(، وأعيــد تســمية شــخوص جــدد عبــر الأمــر الديوانــي المرقــم )30 لســنة 
2017( فجعــل رئاســة اللجنــة للأميــن العــام لمجلــس الــوزراء ، وفريــق قطاعــي حكومــي بدرجــة 
مديــر عــام مــع ممثلــي الجهــات الزراعيــة الحكوميــة  وممثــل عــن منظمــات المجتمــع المدنــي 
المعنيــة بالقضايــا الريفيــة ، تعقــد اجتماعهــا بشــكل دوري كل شــهرين أو بنــاءً علــى دعــوة 
رئيســها, وتتولــى دائــرة تمكيــن المــرأة العراقيــة توفيــر الدعــم الفنــي والاداري للجنــة وادارتهــا 
ومتابعــة أعمالهــا وتنفيــذ توصياتهــا وتقديــم التقاريــر الدوريــة بذلــك طبقــاً للمهــام القطاعيــة  ، لــم 

تتعــدى نشــاطاته الطابــع الاداري ورفــع القــدرات والتثقيفــي)31(.
ونستشــف الباحثــة ممــا ذكــر آنفــا ان النشــاطات لــم تحقــق تقــدم  ملمــوس علــى صعيــد 

المــرأة الريفيــة  للأســباب التاليــة :-
قلــة التخصيصــات الماليــة المقــرة فــي الموازنــات الاتحاديــة ، فضــا عــن خلــو عــام 2014 . 1

مــن ايــة موازنــة اتحاديــة ، والازمــة الماليــة التــي عصفــت بالبــاد منــذ عــام 2015 والعجــز 
فــي الموازنــات الاتحاديــة الاحقــة حتــى موازنــة 2021 .

27  بموجب الامر الديواني المرقم بالعدد )481( في)30 تشرين الثاني 2011( .
28  كتاب وزارة الدولة لشؤون المرأة المرقم بالعدد و د /7379/6/6/5 المؤرخ في 2011/12/13.

29  كتــاب مكتــب وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة  الــى مكتــب  دولــة رئيــس الــوزراء بالعــدد 491 فــي 
م  2012/4/9

30  الأمــر الديوانــي المرقــم بالعــدد )65( لســنة 2012 الخــاص بتســمية أعضــاء لجنــة النهــوض بواقــع 
الثانــي 2011( . تشــرين  فــي)30  بالعــدد )481(  المرقــم  الديوانــي  بالعــدد  المرقــم  الريفيــة  المــرأة 

31  بموجــب الأمــر الديوانــي رقــم 30 لســنة 2017 الخــاص بتســمية أعضــاء جــدد للجنــة النهــوض 
الريفيــة.  المــرأة  بواقــع 
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تعليــق العمــل بالمبــادرة الزراعيــة بعــد انتهــاء ولايــة حكومــة الســيد نــوري كامــل المالكــي . 2
الثانيــة.

تــرأس  لجنــة النهــوض بالمــرأة الريفيــة مــن قبــل الاميــن العــام لمجلــس الــوزراء يحــول دون . 3
عقــد اجتماعــات دوريــة لانشــغال الاخيــر بمهــام اعمالــه الاخــرى ، فضــا عــن عــدم تكليفــه 

للمديــر التنفيــذي او دائــرة تمكيــن المــرأة مــن تــرأس الاجتماعــات بــدلا عنــه.

ثالثاً:- الفريق الوطني لتنفيذ قرار )1325( . 
اســتناداً الــى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم )164( لســنة 2014 ولغــرض تنفيــذ الالتزامــات 
العراقيــة بموجــب قــرار مجلــس الأمــن رقــم )1325( الخــاص بالمــرأة والامــن والســام ، تــم 
تشــكيل الفريــق الوطنــي لتنفيــذ قــرار مجلــس الأمــن المذكــور طبقــا للأمــر الديوانــي رقــم )138 
لســنة 2017( برئاســة الاميــن العــام لمجلــس الــوزراء وعضويــة شــخصيات قياديــة فــي الدولــة 

العراقيــة وبثــاث مســتويات وهــم)32(:- 
الاميــن العــام رئيــس الفريــق واعضــاء الفريــق مــن اميــن بغــداد واميــن ســر وزارة الدفــاع  . 1

ووكاء الــوزرات القطاعيــة وممثليــن مــن الهيئــات المســتقلة وعــن مجلــس القضــاء الاعلــى 
فــي الحكومــة الاتحاديــة ولجــان تنفيذيــة فــي مكتــب رئيــس الــوزراء الاتحــادي ، ووزراء 
مــن حكومــة اقليــم كردســتان والأميــن العــام للمجلــس الاعلــى لشــؤون المــرأة ، مــع اختيــار 
المقرريــن الاول مديــر عــام دائــرة تمكيــن المــرأة والآخــر ممثــل عــن المجتمــع المدنــي ، 
يتولــى هــذا الفريــق  المصادقــة علــى السياســات والخطــط والبرامــج والمقترحــات لغــرض 
تنفيــذ التزامــات العــراق فيمــا بتعلــق بالقــرار مــع اعــداد التقاريــر الدوليــة بذلــك فضــا عــن  

تحديــد ميزانيــة وآليــات عمــل.
اللجنــة التنســيقية برئاســة الدكتــورة )ذكــرى علــوش( وعضويــة المــدراء العامــون لأغلــب . 2

الجهــات المذكــورة فــي الأمــر الديوانــي الخــاص بتشــكيل الفريــق .
الاداريــة الفنيــة للفريــق الوطنــي ، المؤلفــة مــن غرفــة عمليــات خطــة الطــوارئ الخاصــة . 3

د  و.  بالعــدد)  المرقــم  الأداري  الأمــر  بموجــب  المشــكلة  رقــم )1325(  القــرار  بتنفيــذ 
/780/6/6/5 المــؤرخ فــي 2015/8/20 ( والصــادر عــن مكتــب وزيــر الدولــة لشــؤون 
المــرأة )الملغــاة( )33( ، ويكــون ارتباطهــا المباشــر بالأميــن العــام لمجلــس الــوزراء باعتبــاره 

رئيســاً للفريــق ، تتولــى ولهــا المهــام  المقــرة )34(.
وفــي ضــوء مــا ذكــر آنفــاً ، تــم تقديــم اول تقريــر وطنــي معنــي بتنفيــذ قــرار) 1325( الــى 
مجلــس الــوزراء العراقــي بـــ )6( فصــول ، قــدم الفصــل الأخيــر ابــرز التحديــات والاســتنتاجات 

)32( نص الامر الديواني رقم 138 لسنة 2017 .
)33( نــص الأمــر الإداري المرقــم بالعــدد )و.د /780/6/6/5( والمــؤرخ فــي 2015/8/20 والصــادر عــن مكتــب وزيــر الدولــة 

لشــؤون المــرأة )الملغــاة(.
)34( ينظر نص الامر الديواني رقم 138 لسنة 2017 ، مصدر سبق ذكره.
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والدروس المستفادة والتوصيات ، وهنا نشير الى أهم التحديات التي ذكرها التقرير هي)35(:-
علــى الرغــم مــن وجــود بيــن الحكومــة الاتحاديــة وحكومــة أقليــم كردســتان لتطويــر وتنفيــذ . 1

خطــة العمــل الوطنيــة . إلا أنــه تزامــن بــدء التنفيــذ مــع غــزو تنظيــم داعــش الأرهابــي 
لبعــض المــدن العراقيــة أدى إلــى تكثيــف الصراعــات العســكرية وخلــق أزمــة أمنيــة عميقــة 

فــي وضــع سياســي معقــد بالأســاس
بيئــة تعانــي مــن نــزوح أعــداد كبيــرة مــن النــاس وبالتالــي احتياجــات ضخمــة ومتعــددة . 2

تجــاوزت المــوارد والمقــدرات الحكوميــة المتاحــة رغــم وجــود الدعــم الدولــي .
الأزمــة الاقتصاديــة التــي أثــرت علــى الجهــود الحكوميــة وغيــرت مــن اولوياتهــا ، ولا . 3

تــزال البرامــج القائمــة تركــز بشــكل اساســي علــى برامــج الطــوارى والمســاعدات الإنســانية 
متجاهلــة اهميــة حقــوق النســاء ومشــاركتهن فــي التنميــة طويلــة الأمــد . 

تستشــف الباحثــة ان الفريــق انــف الذكــر لــم يحقــق اهــداف تلبــي الطمــوح للأســباب 
الاتيــة:

عــدم وجــود موازنــة مراعيــة للنــوع الاجتماعــي واكتفــى الفريــق بتنفيــذ نشــاطاته عبــر مــا . 1
تقدمــه الــوزارات مــن دعــم للفريــق فــي تنفيــذ نشــاطاته.

الغاء المظلة الراعية للفريق  المتمثلة بوزارة الدولة لشؤون المرأة.. 2
انعدام التنسيق والمتابعة للفرق القطاعية المكلفة بتنفيذ الخطة الوطنية لقرار 1325 .. 3
عدم وجود منصة اعامية تنشر او تروج لأعمال الفريق بصورة واضحة وشفافة.. 4

)35( للمزيــد ينظــر: للجمهوريــة العــراق ، فريــق العمــل الوطنــي المتعــدد القطاعــات 1325 ، تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة العراقيــة 
لقــرار مجلــس الامــن رقــم 1325 بشــأن المــرأة والســام والامــن 2014-2018 ، ص32-29.
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المحور الرابع
مستقبل الآليات الوطنية

بين الالتزامات الدولية واقع البيئة المحلية

مــن المتعــارف عليــه أن نجــاح اي آليــة وطنيــة لمعالجــة  قضايــا وحقــوق المــرأة ينبغــي 
أن تكــون ضمــن الحلــول الواقعيــة مــن جهــة ومــن جهــة أخــرى تنســجم مــع البيئــة المحليــة  
نطــرح حلــول مســتقبلية وبحســب  أن  نســتطيع  ذلــك  إلــى   واســتنادا   ، الدوليــة  والالتزامــات 

المشــاهد التاليــة. 
اولًا:- مشهد الايفاء بالالتزامات الدولية.

صــادق العــراق علــى كثيــر مــن الاتفاقيــات والمعاهــدات الدوليــة منهــا المعنيــة بحقــوق 
الإنســان عمومــا ومنهــا المعنيــة بحقــوق المــرأة  خصوصــاً ، لعــل مــن الأجــدر الإشــارة إلــى 
أهمهــا وهــي كالتالــي)36( »العهــد الدولــي للحقــوق المدنيــة والسياســية والعهــد الدولــي للحقــوق 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة واتفاقيــة منــع كل أشــكال التميــز ضــد المــرأة لعــام )1986( 
واتفاقيــة حقــوق الطفــل 1989 والبروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة حقــوق الطفــل بشــأن بيــع 
الأطفــال واســتغال الأطفــال فــي البغــاء وفــي المــواد الاباحيــة والبروتوكــول الاختيــاري لاتفاقيــة 
حقــوق الطفــل بشــأن اشــتراك الأطفــال فــي المنازعــات المســلحة وأهــداف التنميــة المســتدامة 
وإعــان ومنهــاج مؤتمــر بكيــن لعــام)1995( ، فضــا عــن قــرارات عديــدة  لمجلــس الامــن 

ومنهــا  1325 لســنة 2000 و2233 لســنة 2015 و2367 لســنة 2017 .
إن الالتزامــات المذكــورة انفــاً  تتطلــب تمثيــل للمــرأة فــي أعلــى مســتوى مــن الســلطة 
التنفيذيــة وهــي مــن الأولويــات الناشــئة للمرحلــة المقبلــة للحكومــة العراقيــة  بحســب مــا ذكــر مــن 

التزامــات فــي التقاريــر العراقيــة وهــي)37( :-
التــزام العــراق وفــق تقريــره الوطنــي الاول والثانــي للأعــوام)2014( و)2019 ( حــول . 1

اتفاقيــة )ســيداو(.
التــزام العــراق وفــق تقريــره الوطنــي الاول والثانــي للأعــوام )2014 ( و)2019 ( حــول . 2

مؤتمــر ومنهــاج عمــل بكيــن + 20 و +25.
تقرير العراق الاول حول قرار مجلس الأمن رقم )1325 لعام 2019(.. 3

)36( شــذى كاظــم و نــداء عبــاس ، اطــر حمايــة المــرأة العراقيــة ، مركــز النهريــن للدراســات الاســتراتيجية ، ط 1،بغــداد ،2019 
، ص13-7 .

)37( ينظر كل من:-
تقريــر جمهوريــة العــراق الخــاص باتفاقيــة القضــاء علــى جميــع اشــكال التمييــز ضــد المــرأة )ســيداو( بحســب قــرار مجلــس . 1

الــوزراء المرقــم 159 لســنة 2018 .
بشــرى الزوينــي  )إعــداد( تقريــر العــراق الوطنــي لمســتوى اعــان ومنهــاج عمــل بيجيــن +20 ، أحــوال المــرأة العراقيــة منــذ عــام . 2

1995 حتى عام 2014 الأمانة العامة لمجلس الوزراء، الدائرة الهندســية ،ط1، 2015 .
جمهوريــة العــراق ، فريــق العمــل الوطنــي المتعــدد القطاعــات 1325 ، تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة العراقيــة لقــرار مجلــس . 3

الامــن رقــم 1325 بشــأن المــرأة والســام والأمــن 2018-2014 .
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إن بنــاء آليــة وطنيــة معنيــة بقضايــا المــرأة  فضــا عــن كونهــا التــزام دولــي وحاجــة 
مجتمعية ملحة  فهي تتفق مع أهداف التنمية المســتدامة ذات ســبعة عشــر محوراً مع الخطة 
الوطنيــة للتنميــة ، وكذلــك  رؤيــة العــراق لعــام )2030 ( وهنــا لابــد مــن تقديــم المقترحــات 

التاليــة عبــر هــذا المشــهد :-
إعادة العمل بوزارة الدولة لشؤون المرأة.. 1

تحويــل دائــرة تمكيــن المــرأة بقياداتهــا وكادرهــا  الــى وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة تعــد خطــوة 
مناسبة - تتفق معها الباحثة - وذلك للأسباب التالية)38(:

توفــر البنــى التحتيــة المتمثلــة بمــكان وكادر الــوزارة  الــذي لا زال يمــارس مهــام عملــه . 1
فــي الامانــة العامــة لمجلــس الــوزراء وفــي دائــرة تمكيــن المــرأة فضــا عــن الاســتفادة مــن 

موظفــي اللجــان المعنيــة بقضايــا المــرأة والمذكــور ســابقاً كخبــراء عمــل.
أنهــا وزارة دولــة ليــس لهــا اي شــخصية ماديــة مســتقلة ممكــن أن تؤثــر علــى الموازنــة . 2

الاتحاديــة للدولــة العراقيــة  .
لململة حالة التشظي بالهياكل الفرعية المعنية بقضايا المرأة والتي تم ذكرها انفاً.. 3
الخبــرة الســابقة المتوفــرة فــي انشــاء وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة بمــا فــي ذلــك خبــرة الكــوادر . 4

الســابقة نفســها.
ان البرنامــج الانمائــي للأمــم المتحــدة هــو الشــريك الاســتراتيجي لــوزارة الدولــة الــذي تعهــد . 5

بتمويــل نشــاطات وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة فــي حالــة إعادتهــا.
وبذلك نستطيع معالجة الكثير من المشاكل التي تسبب بها إلغاء الوزارة ومنها )39(:. 6
الاحــراج الــذي وقعــت فيــه الحكومــة العراقيــة اقليميــا ودوليــاً نتيجــة غيــاب الآليــة الوطنيــة . 7

التــي تعهــد بأنشــائها عبــر تقاريــره الوطنيــة والمقدمــة الــى هيئــة الامــم المتحــدة .
وجــود وزيــرة تشــارك مجلــس الــوزراء اجتماعاتــه ، يمنحهــا ذلــك الفرصــة فــي عــرض . 8

ومتابعــة القضايــا التــي تخــص المــرأة والتمتــع بإمكانيــة تنفيــذ البرامــج والمشــاريع والتنســيق 
مــع الــوزارات  الأخــرى فــي الســلطة التنفيذيــة نتيجــة لقربهــا مــن صانــع القــرار المتمثــل 
برئيــس الــوزراء عبــر عضويتهــا لمجلــس الــوزراء مــع إمكانيــة التأثيــر عنــد رســم السياســات 
العامــة للدولــة بالأخــذ بنظــر الاعتبــار ادمــاج مفهــوم النــوع الاجتماعــي نتيجــة قربهــا مــن 

صانــع القــرار المتمثــل برئيــس الــوزراء عبــر عضويتهــا لمجلــس الــوزراء.
وجود آلية واحدة واضحة المعالم امام الرأي العام العراقي والمجتمع الدولي  .. 9

اناطــة مهمــة لهــا فــي تهيئــة الاحــوال المناســبة لإنشــاء آليــة وطنيــة ذات شــخصية معنويــة . 10
مســتقلة اداريــا وماليــا وفــق مقتضيــات المرحلــة الحاليــة وكذلــك وفــق التزامــات العــراق 

الدوليــة
)38( هيئــة الامــم المتحــدة للمــرأة ، الآليــة الوطنيــة للمــرأة فــي العــراق ، الانجــازات والتحديــات والســيناريوهات للمســتقبل ، ملــف 
خــاص غيــر منشــور  قــدم الــى معالــي الأميــن العــام لمجلــس الــوزراء مــن قبــل ممثلــة هيئــة الأمــم المتحــدة للمــرأة فــي العــراق الســيدة  

دينــا زوربــا فــي18  تمــوز 2019 ، ص3.
)39( المصدر نفسه ، ص4.
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تشكيل وزارة المرأة بحقيبة كاملة.
    لابــد مــن توفــر ارادة سياســية فــي الاهتمــام بقضايــا وحقــوق المــرأة عبــر تشــكيل وزارة 

المــرأة وجعلهــا وزارة خدميــة ســتتمكن مــن تحقيــق الآتــي)40(:-
توحيــد الآليــة الوطنيــة التــي تمثــل وزارة خدميــة ضمــن الســلطة التنفيذيــة ، لهــا اعلــى . 1

تمثيــل فــي الحكومــة العراقيــة مــن خــال انضمــام الدوائــر المعنيــة بشــؤون المــرأة تحــت 
لــواء الــوزارة.

الايفــاء بتوصيــات )ســيداو( التــي قبــل بهــا العــراق وتلقاهــا اثنــاء مناقشــه تقريــره الجامــع . 2
للتقارير الثاني والثالث والرابع في جنيف في جلستي )1197 و 1198 ( لسنة) 2014( 
أمــام لجنــة متابعــة تنفيــذ اتفاقيــة )ســيداو( التــي صــادق عليهــا العــراق بموجــب القانــون 
 رقــم )66 لســنة 1986( والتــي تلــزم العــراق باســتحداث وزارة دولــة خاصــه بالمــرأة بحقيبــة 
. والايفــاء بوعــود العــراق بتنفيــذ تقاريــره الدوريــة والالتزامــات الدوليــة ومنهــا الفقــرة )201( 
بكيــن + 20  وبكيــن+25 )41(   بمنهــاج واعــان مؤتمــر  الخــاص  العــراق  تقريــر  مــن 
ســيكون هــذا المشــهد ايضــا منســجماً مــع تمثيــل المجلــس التنفيــذي فــي منظمــة المــرأة 

العربيــة التــي تشــترط إن يكــون وزيــر لــكل الــدول الأعضــاء.
الاعتمــاد علــى موظفيــن متدربيــن مــن وزارة حقــوق الانســان الملغــاة الذيــن تــم نقلهــم الــى . 3

وزارات اخــرى ممــا ســبب ترهــل وظيفــي فــي المؤسســات المنقوليــن اليهــا ، فضــاً عــن 
الاســتفادة مــن موظفــي اللجــان المعنيــة ســابقة الذكــر ودائــرة تمكيــن المــرأة .

اعتبــار التشــكيات الوزاريــة ســابقة الذكــر الأذرع التنفيذيــة وبالتالــي أمكانيــة الاســتفادة مــن . 4
موازنــة الدوائــر الثاثــة المعنيــة بقضايــا المــرأة  وتوحيدهــا ضمــن موازنــة واحــدة تابعــة إلــى 
آليــة وطنيــة واحــدة بدوائرهــا هــذه عنــد توحيدهــا مــع الاســتفادة مــن الميزانيــات المرصــودة 
لتنفيــذ الاســتراتيجيات الوطنيــة وخطــة تنفيــذ )قــرار مجلــس الامــن 1325( فــي مؤسســات 

الدولة.
الاســتفادة مــن الأمــوال المرصــودة لمســاعدة العــراق ضمــن برامــج المنظمــات الأمميــة . 5

والجهــات المناحــة اقليمــا ودوليــاً.
امكانية وضع خطط عمل لاستراتيجيات المقرة من قبل مجلس الوزراء . 6

 الفقرات انفة الذكر تحقق )42(:-
الإقليميــة . 1 للأليــات  بالمــرأة  الخاصــة  الدوريــة  التقاريــر  بتقديــم  المختصــة  الجهــة  توحيــد 

. والدوليــة 
توحيد الجهة التي تمثل العراق في الخارج.. 2

)40( بشــرى الزوينــي )اعــداد( تقريــر العــراق الوطنــي لمســتوى إعــان ومنهــاج عمــل بيجيــن +20 ، أحــوال المــرأة العراقيــة منــذ عــام 
1995 حتــى عــام 2014 الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء ، الدائــرة الهندســية ،ط1، 2015 ،ص55.

)41( المصدر نفسه.
)42( هيئة الأمم المتحدة للمرأة ، مصدر سبق ذكره ،ص8.
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ثانياً:-مشهد تلبية مطالبات المجتمع المدني المحلي .
يطالــب المجتمــع المدنــي فــي اغلبــه بضــرورة ايجــاد  آليــات وطنيــة فــي مســتوى ادنــى 
مــن الــوزارة تتبنــى قضايــا المــرأة ، وقــد تــم تقديــم  مســودات مقترحــة لمثــل هــذه الاليــات الوطنيــة 
، نذكــر اهــم مــا طــرح هــو امــا » مفوضيــة عليــا لقضايــا وحقــوق المــرأة  او مجلــس اعلــى او 
هيئة وطنية  لقضايا وحقوق المرأة »)43(. أن الاســتجابة لطلبات المجتمع المدني في العراق 
ليــس بالأمــر الهيــن فمــن جهــة لازال المجتمــع المدنــي فــي العــراق غيــر منتظــم بالطريقــة التــي 
تجعلــه ســلطة خامســة تســهم مــع الســلطات الاخــرى فــي بنــاء الدولــة ، وكذلــك  يتطلــب ذلــك 
الاطــاع علــى تجــارب شــعوب المنطقــة العربيــة والإقليميــة والعالميــة عامــة مــع الأخــذ بنظــر 
الاعتبــار خصوصيــة المجتمــع العراقــي ووضعــه السياســي الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي 
، فضــاً عــن مــا يتطلــب مــن معرفــة وتحديــد هويــة هــذه الاليــة الوطنيــة بأدوارهــا ان كانــت 
تنفيذيــة أم تنســيقة أم رقابيــة أم استشــارية ، وهنــا نــود الإشــارة الــى جملــة مبــادئ لابــد منهــا فــي 

حــال اقــرار هيئــة مســتقلة تنفيذيــة أو مفوضيــة رقابيــة وهــي كالتالــي)44(:-
أن تكــون الجهــة المنســقة أو المنفــذة أو المراقبــة بمســتوى لا يقــل عــن الجهــات التــي يتــم . 1

تنســيق العمــل معهــا او مراقبــة اداءهــا.
أهميــة وجــود تمثيــل عالــي لقضايــا المــرأة بدرجــة وزيــر)ة( لــه حــق حضــور اجتماعــات . 2

مجلــس الــوزراء الاعتيــادي والطــارئ لكــي يســتطيع هــذا التمثيــل أن يمــارس دوره التنســيقي 
أو التنفيــذي أو الرقابــي.

الاستفادة من الخبرة المتوفرة في ادارة الدولة في مستوى الاليات الوطنية المتاحة.. 3
كذلــك لابــد أن تحتــوي هــذه الآليــة علــى ركائــز تمكنهــا مــن تحقيــق أهدافهــا فــي التمكيــن  
بأنواعــه كافــة )45( ، مــع الاخــذ بنظــر الاعتبــار ان كل مــا ذكــر انفــاُ يتطلــب  وجــود تشــريعات 

خاصــة بأنشــاء الهيئــة بتشــكياتها مــن قبــل مجلــس النــواب العراقــي )46(.

ثالثاً:- مشهد ابقاء الوضع على ما هو عليه . 
إن بقــاء الدولــة العراقيــة بــدون آليــة وطنيــة تترأســها وزيــرة ســتترتب عليــه صعوبــات عــدة 
تواجــه الدولــة العراقيــة أولًا ومــن ثــم المــرأة العراقيــة ثانيــاً ويمكــن تنــاول هــذا الموضــوع مــن حيــث 

التأثيرات بالشــكل التالي:-
الاثار المترتبة على الدولة العراقية .

نستطيع هنا الاشارة إلى أهم الاثار الا وهي)47( :
)43( هيئة الأمم المتحدة للمرأة ، مصدر سبق ذكره ، ص8-7.

)44( بشــرى  الزويني ، انماط المشــاركة السياســية للمرأة العراقية بعد تأســيس الدولة العراقية : دراســة وتحليل ، الملف السياســي 
، ملــف نصــف شــهري يصــدر عــن مركــز الدراســات الدوليــة والاســتراتيجية – جامعــة بغــداد عــن اعمــال الحلقــة النقاشــية ، 2016 

.ص15-2
)45( هيئة الأمم المتحدة للمرأة ، مصدر سبق ذكره ، ص6.

)46( رأي الباحثة بحكم العمل في مجال قضايا المرأة منذ عام 2003 إلى يومنا هذا .
)47( هيئة الأمم المتحدة للمرأة ، مصدر سبق ذكره ، ص8.
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 عــدم وجــود مظلــة حكوميــة جامعــة تعمــل علــى  تنســيق ومتابعــة قضايــا المــرأة معهــم 1. 
يحــول دون ابــراز جهــود الاليــات المتعــددة  دوليــاً واقليميــا وحــت محليــا بــل تشــتتها وعــدم 

التركيــز الاعامــي عليهــا.
 ستشــير التقارير الدولية وتقارير الظل المحلية التي تكتب في مجال قضايا المرأة ســلباً 2. 

الــى حكومــة العــراق فــي مجــال حقوق الإنســان.
عــدم وجــود آليــة وطنيــة واحــدة تتمركــز حولهــا منظمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة بقضايــا . 3

المــرأة يحــول دون  تنســيق العمــل المشــترك معهــم فــي التخطيــط وتنفيــذ المشــروعات 
المدعومــة مــن جهــات دوليــة مانحــة.

تشــتت فــي المــوارد الماليــة نتيجــة تشــتت الدوائــر واللجــان المعنيــة بالملــف المــرأة فــي . 4
متعــددة. ودوائــر  وزارات 

تداخــل فــي المهــام والاختصاصــات وانعكاســات هــذا التداخــل علــى القــدرة علــى التخطيــط . 5
والتنفيــذ الانســيابي.

عــدم اســتغال المــوارد البشــرية بالصــورة المثلــى لاســيما فــي الــوزارة الملغيــة والقريبــة . 6
لقضايــا المــرأة ومنهــا كادر وموظفــي وزارة حقــوق الإنســان الملغــاة. 

الاثار المترتبة على المرأة العراقية.
آثــار هــذا الأمــر كثيــرة أيضــا لاســيما فــي مجتمــع تعانــي فيــه المــرأة التمييــز لصالــح 

الرجــل بســبب شــيوع الثقافــة الذكوريــة المجتمعيــة ، ولعــل أبــرز هــذه الآثــار هــي)48( : 
تأخر وتلكؤ  في تنفيذ الخطط ولاستراتيجيات  المعدة لقضايا المرأة.. 1
تلكؤ في اصدار التشريعات والقوانين والقرارات الخاصة بالمرأة.. 2
تراكم مشاكل المرأة  دون وجود رسم لسياسات عامة تعالج تلك القضايا .. 3
خيبــة أمــل المــرأة العراقيــة فــي جديــة برامــج الحكومــة العراقيــة فــي تطويــر واقــع المــرأة . 4

العراقيــة 

   

)48( بشــرى الزوينــي واســتبرق فاضــل ، المشــاركة السياســية للمــرأة العراقيــة بعــد عــام 2003 واقــع وتقييــم ، بحــث مقــدم الــى نــدوة 
مركــز الدراســات العربيــة والدوليــة فــي الجامعــة المســتنصرية ومنشــور فــي كتــاب قضايــا المــرأة العراقيــة مــا بعــد العــام 2003 فــي 
ظــل التحــولات والتحديــات )مجموعــة باحثيــن ، وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي ، الجامعــة المســتنصرية ،مركــز المســتنصرية  

للدراســات العربيــة والدوليــة ، 2015 ، ص28-27.
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الخاتمة

بعــد عــرض التشــكيات والهيــاكل الحكوميــة المعنيــة بقضايــا المــرأة نســتطيع التوصــل 
إلــى جملــة مــن الاســتنتاجات والتوصيــات وهــي كالتالــي:

أولًا: استنتاجات .
تتشــتت الجهــود الحكوميــة بســبب تعــدد الهيــاكل التنفيذيــة المعنيــة بقضايــا المــرأة ممــا ادى . 1

الــى ضيــاع الجهــود وضيــاع التنســيق المشــترك وهــدر فــي المــوارد البشــرية والماليــة . 
تغليب الاهتمام بالجانب السياسي غير المستقر على حساب القضايا الاجتماعية.. 2
ضعف الارادة السياسية في تأسيس الية وطنية تنفيذية معنية بقضايا المرأة .. 3
ســخط الــرأي العــام العراقــي المهتــم والمتابــع لقضايــا وحقــوق المــرأة الناتــج مــن عــدم الجديــة . 4

فــي التعامــل مــع تلــك القضايــا مــع ســخط المجتمــع المدنــي لهــذا الامــر واصــراره علــى 
تقديــم مقترحــات فــي مناســبات عــدة لمعالجــة هــذا الخلــل.

رفــض المجتمــع الدولــي لموضــوع الغــاء الاليــة الوطنيــة التــي تعنــى بقضايــا المــرأة وقــد . 5
صــرح ممثلــو المنظمــات الدوليــة بذلــك خــال لقاءتهــم مــع المســؤولين فــي مناســبات 

متعــدد.

ثانياً: توصيات .
بعد عرض الاســتنتاجات التي تم استشــفائها من  متن الدراســة يمكن عرض توصيات 

مقســمة الى:-
يكمــن الحــل الآنــي تحويــل دائــرة تمكيــن المــرأة الــى وزارة الدولــة لشــؤون المــرأة واعــادة . 1

العمــل مــع  الكــوادر والمكاتــب ذاتهــا فــي الدائــرة ، تكــون مــن ضمــن مهامهــا الاساســية 
اعــداد مشــروع آليــة وطنيــة معنيــة بقضايــا المــرأة لهــا شــخصيتها المعنويــة المســتقلة اداريــا 

وماليــا فضــاً عــن مهامهــا الاخــرى.
ان يكــون هنــاك حــل  مســتقبلي هــو أن تؤســس وزارة بحقيبــة كاملــة ، تكــون بذلــك وزارة . 2

كاملــة  مســتقلة  تنفــذ وتشــرف علــى كل قضايــا المــرأة التــي كانــت تنفــذ مــن قبــل وزارة 
الدولــة لشــؤون المــرأة  تضــم  دوائــر الدولــة المعنيــة بشــؤون المــرأة واللجــان .

اعطــاء صاحيــات اداريــة وماليــة لدائــرة تمكيــن المــرأة لغــرض القيــام بمهامهــا لا ســيما مــع . 3
التطــور الكبيــر للدائــرة منــذ عــام 2021 لغايــة اليــوم.
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