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المستخلص
يُعــد تأمــن الغــذاء مــن الواجبــات المهمــة  التــي يجــب عــى الدولــة القيــام بهــا؛ لمــا للغــذاء 
ــدول  ــه، وتعمــل ال ــه العنــر الأســاسي في الحفــاظ عــى حيات ــدى الانســان ولأن ــة مهمــة ل مــن مكان
مــن أجــل تحقيــق ذلــك وحمايــة حــق الانســان في الأمــن الغــذائي عــى تضمــن هــذا الحــق في نصــوص 
قانونيــة ســواءً كانــت دســتورية أو تشريعــات عاديــة مســتندة في ذلــك الى بعــض المصــادر الدوليــة، 
ــوق  ــن الحق ــن ضم ــدرج م ــذائي ين ــن الغ ــوق الانســان؛ لأن الحــق في الأم ــة الخاصــة بحق أو الإقليمي
الاقتصاديــة التــي تضمنهــا العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وأنْ 
تعمــل الــدول عــى حمايــة هــذا الحــق مــن تأثــر بعــض العنــاصر أو العوامــل التــي يمكــن تحــول دون 
ــاصر  ــال، وعن ــذا المج ــتقرار في ه ــدم الاس ــية وع ــاصر السياس ــل: العن ــه، مث ــن إعمال ــراد م ــن الاف تمك
ــادة اعــداد الســكان  ــة بزي ــة المتمثل الطبيعــة مثــل: التغــر المناخــي والتصحــر، والعنــاصر الديموغرافي
ــواد  ــن الم ــا موجــود م ــع م ــة بشــكل لا يتناســب م ــراني عــى حســاب الاراضي الزراعي والتوســع العم
الغذائيــة لــذا: عــى الدولــة القيــام بواجبهــا في حمايــة وضــمان تمكــن الافــراد مــن التمتــع والحصــول 

عــى حقوقهــم ومنهــا الحــق في الأمــن الغــذائي وتأمينــه بالكميــات التــي يحتاجهــا.

ــات  ــة ، الضمان ــات الإقليمي ــة، الضمان ــات الدولي ــذائي، الضمان ــن الغ ــة: الأم ــمات المفتاحي الكل
ــر المناخــي. ــة، الأمــن. التغي الوطني

Abstract
      Securing food needs is considered one of the important preparations 

that the state must make. This is because food is a vital element and considered 
an important element in the human’s life, also is considered one of the basic 
fundamentals in preserving human life. The efforts of states to achieve the protection 
of the human right to food focuses on including this right in legal texts, whether 
constitutional or international, because the right to food security falls within the 
economic rights guaranteed by international legislation pertaining to international 
trade and economic, social and cultural rights. States must work to protect this 
right from being affected by any elements or factors that may harm the individual 
or society. An example of such protection is for the state to ensure equality and 
economic factors in this field, thus ensuring that elements of human existence are 
not harmed, such as: climate change, desert, and demographic elements related 
to the increase in population numbers and the expansion of their spread at the 
expenditure of agricultural lands. There must be solutions that maintain a balance 
between the increasing population density and arable agricultural areas, as the 
state must carry out its duty to protect individuals and their rights in terms of food, 
and to secure their rights, including the right to food security and ensuring it in the 
quantities that the people might need.

Keywords: food security, international safeguards, regional safeguards, 
national guarantees, security. Climate change.
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المقدمة
مــن المشــاكل القديمــة المتجــددة التــي تعــاني منهــا بعــض الــدول هــي مشــكلة تأمــن الغــذاء 

الصحــي الــكافي لأفرادهــا؛ لمــا للغــذاء مــن أهميــة كبــرة بالنســبة للإنســان وإنَّ أي مشــكلة في تأمينــه 

ــون  ــا يك ــا م ــي، وغالبً ــا الســياسي، أو الاقتصــادي، أو الاجتماع ــا، أو أمنه ــلبًا عــى كيانه ســتنعكس س

ــات كبــرة مــن  ــة وبكمي ــة عــى اســتراد المــواد الغذائي الســبب في هــذه المشــكلة هــو اعتــماد الدول

الــدول الاخــرى والتــي غالبًــا مــا تكــون أكــر تقــدم منهــا لســد الطلــب عــى حاجــات الانســان الغذائيــة 

خاصــةً إذا مــا علمنــا أنَّ الغــذاء يُمثــل ضرورة مهمــة مــن ضروريــات الحيــاة لا يمكن للإنســان الاســتغناء 

عنهــا، إذ إنّ الانســان عندمــا خلقــه اللــه ســبحانه وتعــالى اعطــاه القــوة والقــدرة عــى العمــل ســعيًا 

وراء تأمــن كل مــا يحتاجــه مــن غــذا؛ حتــى يســتطيع العيــش بمســتوى يليــق بكرامتــه ، وإدامــة بقــاءه 

ــا  ــا واقتصاديً ــراد ماديً ــة بتمكــن الاف ــزم الدول ــه، كــما وتلت ــاة وديمومــة اســتقرار حيات ــد الحي عــى قي

ــا لتوفــر  ــذا: صــار تمكــن الافــراد مــن حقهــم هــذا شرطٌ ملازمً ــه، ل ــلازم ل بتوفــر و تأمــن الغــذاء ال

الأمــن والاســتقرار داخــل الدولــة، وعــى الــدول ضــمان الحــق في الامــن الغــذائي ويكــون ذلــك أمــا عــن 

طريــق الالتزامــات الدوليــة، أو عــن طريــق الضمانــات الداخليــة ســواءً كانــت دســتورية أم عاديــة      ) 

قوانــن وأنظمــة وتعليــمات(.

أولًا- أهمية البحث
تتجــى أهميــة هــذا البحــث في مــدى الأهميــة التــي يمتــاز بهــا الحــق في الأمــن الغذائي بالنســبة 

للإنســان؛ لأنــه يُعــد أحــد العنــاصر الرئيســة التــي يحتاجهــا الانســان في حياتــه اليوميــة والتــي لا غنــى 

. عنها

ثانياً- مشكلة البحث
ــم في  ــراد مــن حقه ــة لتمكــن الأف ــات الكافي ــر الضمان ــل اشــكالية البحــث في مــدى تواف تتمث

الأمــن الغــذائي ســواءً كانــت هــذه الضمانــات دوليــة، أو داخليــة، وهــل مــا موجــود منهــا يُمثــل حمايــة 

كافيــة لهــذا الحــق أم لا؟

 ثالثاً- أهداف البحث
     يهــدف هــذا البحــث الى محاولــة ابــراز واقــع حــق الافــراد في الأمــن الغــذائي، وبيــان مــدى 

ــات  ــه، وأهــم الضمان ــه بمــا يتناســب مــن احتياجاتهــم ل ــه، وتأمن ــة في تمكــن الأفــراد من ــزام الدول الت

المقــرةّ لــه.
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رابعاً- منهجية البحث
تــم الاعتــماد  في دراســة هــذا الموضــوع عــى اســتخدام المنهــج الوصفــي التحليــي القائــم عــى 

ــر  ــي تشُ ــوق الانســان الت ــة الخاصــة بحق ــة، والاقليمي ــن في المصــادر العالمي ــرض النصــوص والقوان ع

ــوني  ــوارد في النظــام القان ــة ال الى الحــق في الأمــن الغــذائي، فضــلًا عــن الصــوص الدســتورية والقانوني

العراقــي ضمــن نطــاق هــذا الحــق.

خامسًا- نطاق البحث
ــا ورد في نصــوص المصــادر  ــا لم ــذا الحــق وفقً ــات له ــع الضمان ــز البحــث عــى دراســة واق يرُك

العالميــة والاقليميــة، والوقــوف عــى أهــم انعكاســاتها عــى واقــع النظــام القانــوني العراقــي الدســتوري 

والعــادي في نطــاق هــذا الموضــوع.

سادسًا- خطة البحث
لدراســة هــذا الموضــوع جــرى تقســيم هــذا البحــث الى مبحثــن: يتنــاول الأول منــه : بيــان مــا 

هيَّــة الأمــن الغــذائي، في مطلبــن يتنــاول المطلــب الأول: مفهــوم الأمــن الغــذائي، بينــما تضمــن المطلــب 

الثــاني: العنــاصر المؤثــرة في الأمــن الغــذائي، أمــا المبحــث الثــاني فقــد تنــاول ضمانــات الحــق في الأمــن 

ــن  ــق في الأم ــة الح ــة لحماي ــة و الإقليمي ــات الدولي ــه : الضمان ــاول الأول من ــن، تن ــذائي في مطلب الغ

الغــذائي، أمــا المطلــب الثــاني فقــد تنــاول: بيــان الضمانــات الوطنيــة للحــق في الأمــن الغــذائي.
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المبحث الاول
ماهيةّ الأمن الغذائي

يمتــاز الأمــن الغــذائي بالنســبة للإنســان بأهميــة لا تقــل عــن أهميــة بقيــة الحقــوق الأخــرى 

المقــرة لــه لــذا: تعمــل الــدول بكافــة إمكانياتهــا لضــمان الأمن الغــذائي فيهــا، ســواءً كان ذلــك بالاعتماد 

عــى مصادرهــا الداخليــة، أو الاســتعانة بالــدول الأخــرى؛ لســد النقــص في توفــر الغــذاء الــلازم للأفــراد، 

وللتعــرف عــى ماهيــة الأمــن الغــذائي ســيتم تقســيم المبحــث عــى مطلبــن، وعــى النحــو الآتي:

المطلب الأول: مفهوم الحق في الأمن الغذائي
للوقــوف والتعــرف عــى المفهــوم العــام لحــق الانســان في الأمــن الغــذائي يســتلزم ذلــك بيــان 

معنــاه لُغــةً، واصطلاحًــا، وهــو مــا ســيجري بيانــه وعــى النحــو الآتي:

الفرع الأول: معنى الأمن الغذائي لُغةً واصطلاحًا
ــة  ــاه في اللُغ ــان معن ــك بي ــب ذل ــح يتطل ــكلٍ واض ــذائي بش ــن الغ ــى الأم ــى معن ــرف ع للتع

والاصطــلاح كذلــك:

أولًا: المعنى اللغوي للأمن الغذائي
     يــدل معنــى الأمــن في اللُغــة عــى أنــه: هــو نقيــض الخــوف، والأمــن ضــد الخــوف، والأمانــة 

ــه أطــأنَّ ولم يخــف فهــو أمــن، وآمــن، والأمــن ضــد  ــة، وآمن ــت غــري، وأمــنَ أمان ــد أمنَ ــى: ق بمعن

الخــوف بشــكلٍ مطلــق حتــى مــن العــدو، أو مــن غــره وعــدم أيقــاع الــشر ســواءً في الزمــان الحــالي، 
أو المســتقبل.1

ــاءً  ــه نم ــه الانســان، ويكــون في ــا يتغــذى ب ــه: هــو كل م ــرُاد ب ــذاء اللغــوي ف ــى الغ ــا معن أم
ــشراب.2 ــام، وال ــل الطع ــن قبي ــه م ــم وقوام للجس

ثانيًا: معنى الأمن الغذائي اصطلاحًا
هُنــاك خــلاف بالــرأي فيــما يتعلــق بمعنــى الأمــن الغــذائي في الاصطــلاح لــذا: انعكــس ذلــك عــى 

تعريفــه بحســب الجوانــب، أو الجزئيــة التــي يتــم التركيــز عليهــا، فنجــد أنَّ منظمــة الصحــة العالميــة 

عرفتــه بأنــه: تأمــن جميــع الظــروف، والمعايــر الضروريــة من خــلال انتــاج، وتصنيــع، وتوزيــع، وإعداد 

ــتهلاك  ــا للاس ــا، وملائمً ــه وصحيً ــوق ب ــا وموث ــذاء آمنً ــون الغ ــمان أنْ يك ــان لض ــلازم للإنس ــذاء ال الغ

البــشري.3 أمــا منظمــة الاغذيــة والزراعــة الدوليــة فقــد عرفتــه بأنــه: هــو ضــمان كافــة الافــراد وفي كل 

الأوقــات عــى مــا يكفيهــم مــن الغــذاء الــذي يجمــع بــن الســلامة والنوعيــة الجيــدة؛ لضــمان العيــش 

لحيــاة نشــيطة وموفــورة الصحــة ولا يمكــن أنْ يتــم ذلــك إلا عــن طريــق توفــر الامــدادات الغذائيــة 

)1( مجمع اللغة العربية ، المعجم الوسيط، ط4، مكتبة الشروق الدولية : القاهرة، ص28.

)2( أسماعيل بن حماد الجوهري، الصحاح تاج اللغة، ط2، دار العلم للملايين: بيروت، 1979، ص15.

)3( نقــلًا عــن: أبراهيــم أحمــد ســعد، “ أهميــة الاســتثمار في الأمــن الغــذائي العــربي”، مجلــة جامعــة دمشــق: ســوريا، مجلــد:27، 

العــدد: 3، 2011،ص548.
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بصــورة مســتمرة ومســتقرة وأنْ تكــون متاحــة اقتصاديًــا، وماديًــا للجميــع.4

ــع كل البــشر وفي  ــه: هــو تمت ــة الأمــن الغــذائي التابعــة للأمــم المتحــدة بأن ــه لجن ــك عرفت كذل

جميــع الأوقــات وتمكنهــم ومــن الناحيتــن الاقتصاديــة والماديــة مــن الحصــول عــى الاغذيــة الكافيــة، 

والســليمة المغذيــة التــي تســد حاجاتهــم الغذائيــة  ومــا يتناســب مــع اذواقهــم الغذائيــة؛ مــن أجــل 

العيــش بحيــاة توفــر لهــم النشــاط والصحــة.5 أمــا بالنســبة لمعنــى الغــذاء اصطلاحًــا فيُقصــد بــه: مــا 

يتناولــه الانســان ليبقــى عــى قيــد الحيــاة ويســاعده عــى النمــو، وبما يُســهم في امــداد الجســم بالطاقة 

وبنــاء الانســجة وتعويــض مــا يتَلَــف منهــا.6.

بعــد هــذا الاســتعراض لمعنــى وتعريــف الأمــن الغــذائي يُلحــظ أنَّ هُنــاك تركيــز عــى جوانــب 

ــم  ــن أه ــة، وأنَّ م ــم والنوعي ــث الك ــن حي ــذاء م ــر الغ ــى توف ــل ع ــل في: ضرورة العم ــه تتمث مهم

واجبــات الدولــة هــو اشــباع حاجــة المواطــن للغــذاء، ولم يكــن هنــاك تميــز بــن مــا إذا كانــت الدولــة 

تحقــق ذلــك اعتــمادًا عــى الناتــج المحــي وتحقيــق الاكتفــاء الــذاتي، أو بالاعتــماد عــى الاســتراد مــن 

الــدول الأخــرى لســد النقــص الحاصــل لديهــا في هــذا الجانــب .

ــأنَّ الأمــن الغــذائي يعنــي:  حــق الأفــراد والجماعــة في الحصــول عــى  ــذا: نســتطيع القــول ب ل

الغــذاء بشــكلٍ دائــم وبصــورة منظمــة مــن دون أي عائــق يحــول بينــه وبــن ذلــك بمــا يكفــي ويســد 

حاجتــه، وبمــا يتــلاءم مــع التقاليــد الثقافيــة الســائدة في المجتمــع الــذي ينتمــي اليــه وبمــا يضمــن لــه 

حيــاة صحيــة مــن الناحيــة البدنيــة والنفســية، وفي مأمــن حــالات التقلبــات الاقتصاديــة، أو السياســية، 

أو حــالات الظــروف الطارئــة.

الفرع الثاني: أنواع ومرتكزات الأمن الغذائي
ــن  ــما: الأم ــذائي ه ــن الغ ــن الأم ــتوين م ــن، أو مس ــن نوع ــز ب ــب إلى التميي ــن ذه ــاك م هُن

ــبي7 ــذائي النس ــن الغ ــق، والأم ــذائي المطل الغ

ــلطات  ــات والس ــب الجه ــة بحس ــام الدول ــو قي ــه ه ــد ب ــق: يُقص ــذائي المطل ــن الغ أولًا- الأم

ــد ، أو تتــلاءم مــع  ــات تزي ــة وتوفــره بكمي ــاج الغــذاء داخــل الدول المختصــة فيهــا بالعمــل عــى انت

ــداد  ــة، أي: الاعت ــا داخــل الدول ــن فيه ــة المتواجدي ــار لصف ــن دون اعتب ــذاء م ــن للغ حاجــات المواطن

)4( نقــلًا عــن: مثنــى فاضــل عــي و عــي حســين ســلمان، “دراســة جغرافيــة لعــدد مــن المــؤشرات الطبيعيــة والبشريــة المؤثــرة في 

الأمــن الغــذائي العراقــي”، مجلــة البحــوث الجغرافيــة، كليــة التربيــة للبنــات: جامعــة الكوفــة، العــدد:19، 2014 ،ص240.

ــوم  ــة العل ــق الامــن الغــذائي في الإســلام« ، رســالة ماجســنير في كلي ــة في تحقي ــط الاخلاقي ــهيلة بالخــير »الضواب )5( نقــلًا عــن: سُ

ــر، 2015،ص27. ــه لخــر: الجزائ ــة الشــهيد حم ــة والانســانية : جامع الاجتماعي

)6( محمد فهمي صديق، معجم الصناعات الغذائية والتغذية، ط1، الدار العربية للنشر والتوزيع: القاهرة، 1993، ص207.

)7( عزة ابراهيم عمارة، الأمن الغذائي والتنمية الزراعية في مصر، القاهرة، 2009،ص4.
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بصفــة الانســانية فقــط .8 وهــذا النــوع مــن الأمــن الغــذائي مــرادف لمــا يُعــرف بـــالاكتفاء الــذاتي، أو 

الأمــن الغــذائي الــذاتي الــذي يُعــرف بأنــه: هــو القــدرة عــى توفــر كافــة المــوارد والامكانيــات اللازمــة 

لا نتــاج وســد كافــة الاحتياجــات الغذائيــة للأفــراد والمجتمــع  عــى حــدٍ ســواء بالاعتــماد عــى النفــس 
ــك مــن دون الاعتــماد عــى الاســتراد مــن الخــارج.9 ــق ذل ــا( في تحقي )محليً

بيــد أنَّــه هُنــاك انتقــادات وجهــت لهــذا النــوع المطلــق مــن الأمــن الغــذائي، إذ يُمثــل حالــة غــر 

واقعيــة لا تتــماشى مــع الواقــع الفعــي الــذي تعيشــه دول العــالم، هــذا مــن جانــب ومــن جانــب أخــر 

فأنــه يــؤدي الى حرمــان الدولــة مــن الاســتفادة مــن المزايــا المترتبــة عــى التجــارة الدوليــة، وهــذا مــا 

يؤثــر ســلبًا عــى مؤسســات الدولــة في الوقــت الــذي لا يمكــن تصــور وجــود دولــة في العــالم لا تقــوم 

بالعمليــات التجاريــة مــع غرهــا مــن الــدول.10 ونتفــق مــع هــذا، ونــرى أنَّ هــذا النقــد لــه مــا يــرره 

مــن الاســباب التــي تتفــق مــع الواقــع الفعــي؛ لأنــه لا يمكــن للدولــة أيًــا كانــت أن تنتــج كافــة المــواد 

الغذائيــة التــي يحتاجهــا الأفــراد لأســباب عِــدة منهــا: التغــرات المناخيــة، والتقلبــات البيئيــة المســتمرة 

والغــر مســتقرة، منهــا التصحــر وقلــة الميــاه أو الجفــاف التــي تشــهده بعــض الــدول، فضــلًا عــن أنَّ 

هُنــاك نباتــات لا تنمــو في دولــة مــا لعــدم ملائمــة الظــروف المطلوبــة لنموهــا، مــما يضطرهــا لاســتراد 

ــب عــى هــذا  ــا نتيجــة الطل ــات دول أخــرى لســد النقــص الحاصــل فيه ــا مــن هــذه النبات محاصيله

النــوع مــن الغــذاء.

ــا- الأمــن الغــذائي النســبي يُقصــد بهــذا النــوع بأنــه: هــو القــدرة المتاحــة لمجموعــة مــن  ثانيً

الــدول، أو دولــة بذاتهــا عــى امكانيــة توفــر المــواد الغذائيــة والســلع الأخُــرى بصــورة جزئيــة بالشــكل 

الــذي يعمــل عــى تأمــن احتياجــات الافــراد مــن الغــذاء، وضــمان الحــد الأدنى لمثــل هــذه الاحتياجــات 

، لــذا: فــأن هــذا النــوع يقــوم عــل اســاس قيــام الدولــة باســتراد المــواد الضروريــة، والأساســية التــي 

ليــس في مقدورهــا انتاجهــا، وعــدم قدرتهــا عــى الاعتــماد عــى الناتــج المحــي، فهــذا النــوع يقــوم عــى 
اســاس تعــاون الــدول مــع بعضهــا لا شــباع حاجــات الافــراد الغذائيــة عــن طريــق التبــادل التجــاري.11

عليــه نــرى: أنَّ الأمــن الغــذائي النســبي هــو الأقــرب الى الواقــع؛ لعــدم امكانيــة كثــر مــن الــدول 

مــن الاعتــماد عــى نفســها في توفــر المــواد الغذائيــة اللازمــة لمواطنيهــا فتســعى لتحقيــق ذلــك عــن 

طريــق التبــادل التجــاري مــع الــدول الأخــرى، وهــذا مــا نــراه في وقتنــا الحــالي، خاصــةً إذا مــا علمنــا 

أنَّ للتبــادل التجــاري لــه ابعــاد ايجابيــة و ســلبية ايضًــا عــى كافــة المســتويات ســواءً السياســية منهــا 

)8( رانيــة ثابــت الــدروبي، “ واقــع الأمــن الغــذائي العــربي في ضــوء المتغــيرات الاقتصاديــة الدوليــة” ، مجلــة جامعــة دمشــق للعلــوم 

الاقتصاديــة والقانونيــة، المجلد:24، العــدد: 1 ، 2008،ص288.

)9( منصــوري ريــم، “ الأمــن الغــذائي والتنميــة المســتدامة “ ، رســالة ماجســتير، كليــة العلــوم الاقتصاديــة وعلــوم التفســير ، جامعــة 

باجي مختــار: الجزائــر، 2012،ص60.

)10( فوزيــة غــربي، الزراعيــة العربيــة وتحديــات الأمــن الغــذائي العــربي، ط1، مركــز دراســات الوحــدة العربيــة: بــيروت ،2010، 

ص51.

)11( محمد السيد عبد السلام، الأمن الغذائي للوطن العربي، المجلس الوطني للثقافة: الكويت، 1998،ص72.
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أو الاجتماعيــة ، بيــد ان الدولــة مجــرة عــى تأمــن الغــذاء الــلازم للأفــراد الأمــر الــذي يُســهم في ايجــاد 

نــوع مــن الاســتقرار في العلاقــات بــن الدولــة ومواطنيهــا ، وبينهــا وبــن بقيــة الــدول، وهــذا مــا يــؤدي 

الى اطمئنــان الأفــراد وســيادة الســلام في المجتمعــات الانســانية.

     أما بالنسبة لأهم المرتكزات التي يرتكز عليها الأمن الغذائي فهي:

الوفرة في السلع الغذائية. 1
إذ أنَّ هــذه المرحلــة تركــز عــى توفــر الســلع الغذائيــة بكميــات كبــرة دون الالتفــات الى جــودة 

هــذه المــواد؛ لأن الطلــب يفــوق مــا هــو معــروض مــن المــواد الغذائيــة، إذ أنَّ النظــر كان يتجــه الى 

المقارنــة بــن حجــم أو عــدد الســكان وبــن مــا يجــب أنْ يتــم توفــره مــن غــذاء لهــم، وتقــوم هــذه 

المرحلــة عــى اســاس امكانيــة وقــدرة الأفــراد داخــل المجتمــع عــى تدبــر احتياجاتهــم الأساســية مــن 

ــة،  ــا هــو ســائد مــن السياســات الاجتماعي ــة، فضــلًا عــن م ــم المادي ــة بحســب قدراته ــواد الغذائي الم
والاقتصاديــة، أو الرامــج الغذائيــة في هــذا المجــال.12

الاستمرارية في توفر الغذاء. 2
ليــس هُنــاك فائــدة ترُجــى مــن توفــر المــواد الغذائيــة للأفــراد لفــترة محــددة مــن الزمــن، بــل 

يتطلــب الأمــر أنْ يكــون هنــاك اســتمرارية في توفــر المــواد الغذائيــة، وبصــورة منتظمــة، وهــذا مــا 

تتطلبــه هــذه المرحلــة، فــإذا مــا كانــت الوفــرة لفــتر مؤقتــة لا يمكــن وصــف ذلــك بالأمــن الغــذائي وفي 

مقابــل ذلــك لابــد مــن أنْ يكــون هنــاك تقنــن، أو اســتخدام أمثــل للمــواد الغذائيــة مــن قبــل الأفــراد، 

ــهم في اســتمرارية توفــر  ــذي يسُ ــة الامــر ال ــلاءم مــع طبيعــة المــواد الغذائي ــة اماكــن خــزن تت وتهيئ
المــواد الغذائيــة كلــما دعــت الحاجــة لذلــك.13

القدرة عى الحصول عى الغذاء. 3
ــول  ــادي ، والوص ــول الم ــما: الوص ــن ه ــى ركزت ــذاء ع ــى الغ ــول ع ــدرة في الحص ــد الق تعتم

الاقتصــادي، ويتحــدد هــذا الاخــر مــن خــلال الدخــل المتــاح للفــرد والاســعار الســائدة للمــواد الغذائية، 

ومــدى توافــر الدعــم الاجتماعــي للحصــول عليــه، أمــا بالنســبة للحصــول المــادي، فيتحــدد مــن خــلال 

ــئ،  ــد، والموان ــل:  مراكــز التخزيــن، وطــرق ســكك الحدي مــدى تتوافــر البنــى الأساســية ونوعيتهــا مث

ــه الــدور الرئيــس في تحديــد  ــه ل وغرهــا مــن البنــى التــي تســاعد وتســهل عمــل الســوق، وهــذا كل
نتائــج الأمــن الغــذائي.14

الغذاء الصحي الآمن. 4
ــى  ــوم ع ــذي يق ــة، وال ــب الصحــي للســلع الغذائي ــى الجان ــة ع ــز في هــذه المرحل ــم التركي يت

)12( مصطفى سيد محمد، أزمة الأمن الغذائي، مركز الجزيرة للدراسات : قطر، 2007،ص4.

)13( شنيشل السعدي، الاقتصاد العراقي، ط1، بيروت: لبنان، 2012،ص97.

ــة:  ــوم الانســانية والاجتماعي ــة العل ــة” ، مجل ــة العربي ــذائي في المنطق ــن الغ ــددات الأم ــزة، “ محــددات ومه ــن ب )14( يوســف ب

ــدد: 38، 2018،ص18. ــر، الع ــة: الجزائ ــة باتن جامع
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اســاس الاعتبــارات التــي تتعلــق بالمواصفــات والنوعيــة الجيــدة التــي تكــون ضامنــه لصحــة وســلامة 

الغــذاء، ويعتمــد هــذا عــى قــدرة الدولــة عــى توفــر الغــذاء الــكافي لســكانها ســواءً كان مــن ناتجهــا 

المحــي، أو بالاعتــماد عــى الاســواق الخارجيــة التــي يجــب أنْ تكــون خاضعــة للفحوصــات المختريــة  
الصحيــة؛ لضــمان صحــة وســلامة الغــذاء الــذي ينعكــس بــدوره عــى صحــة وســلامة الانســان.15

المطلب الثاني: العناصر المؤثرة في الأمن الغذائي
 يتأثــر الأمــن الغــذائي بعــدد مــن العنــاصر التــي يكــون لهــا أثــر في تحققــه مــن عدمــه ومــن 

ــهُ في  ــا ســيتم بيان ــة.16 وهــو م ــاصر الديموغرافي ــة، والعن ــاصر الطبيع ــاصر السياســة، وعن ــا العن ابرزه

فرعــن:

الفرع الاول: العناصر السياسية
     يقــع عــى عاتــق الدولــة توفــر الغــذاء لكفــة افــراد المجتمــع بمــا يكفــي لســد حاجاتهــم 

الغذائيــة، ويُعــد هــذا مــن أهــم الاهــداف التــي تســعى الدولــة لتحقيقهــا؛ لمــا لــه مــن انعــكاس ايجــابي 

عــى تحقيقــي الاســتقرار الســياسي في الدولــة؛ لأنــه يجعــل الدولــة قــادرة عــى اتخــاذ قراراتهــا المهمــة 
في هــذا المجــال وعــدم التبعيــة للــدول الأخــرى.17

ــة في مجــال توفــر الأمــن الغــذائي ســينعكس  ــذا: فــأن أي ضعــف في اســتراتيجيات الدول      ل

ســلبًا عــى عمــل ســلطات الدولــة، خاصــةً عنــد التعامــل مــع الــدول الأخــرى؛ إذ ســيجعل منهــا تبعًــا 

للدولــة الأخــرى في حــال تــم اســتخدام الغــذاء كســلاح للســيطرة والهيمنــة عــى الــدول التــي تعــاني 

مــن النقــص في توفــر كميــات كافيــة  مــن الغــذاء، أو قلــة في مواردهــا الماليــة اللازمــة لتوفــر الأمــن 

الغــذائي.

ومــن الامثلــة التــي ليســت ببعيــد عــن انتهــاج بعــض الــدول لسياســة الضغــط عــى الــدول 

ــة مــن  ــة ثلاثــن دول ــه قُراب الأخــرى عــن طريــق اســتخدام الغــذاء كورقــة ضغــط هــو : مــا قامــت ب

فــرض حصــار اقتصــادي عــى العــراق عــام 1990، والــذي بموجبــه منــع العــراق مــن اســتراد المــواد 

ــذي أدى الى  ــر ال ــة، الأم ــذ الحدودي ــارات والمناف ــة المط ــام لكاف ــلاق ت ــا، واغ ــة ايضً ــة والصحي الغذائي

عــدم الاســتقرار داخــل المجتمــع، إذ نتــج عنــه مــوت الألاف مــن الأفــراد خاصــةً الاطفــال منهــم، وهــذا 

نتيجــة أنَّ العــراق كان جــل اعتــماده عــى الــدول الاخــر في ســد حاجاتــه الغذائيــة  الأمــر الــذي أدى 

الى حصــول فجــوة غذائيــة حــادة في مجــال الأمــن الغــذائي مــما انعكــس ســلبًا عــى واقــع الاســتقرار 

الســياسي نتيجــةً لمــا شــهده المجتمــع مــن تدهــور في كافــة القطعــات أهمهــا الانتــاج الغــذائي، فضلًا عن 

)15( شنيشل السعدي، مصدر سابق، ص103.

)16( محمد عي الغرا، مشكلة النتاج الغذاء في الوطن العربي، ط1،عالم المعرفة: الكويت ، 1978،ص265.

)17( ربــاب عــي، “ التبعيــة الغذائيــة والامــن القومــي العــربي”، رســالة ماجســتير مقدمــة الى كليــة العلــوم السياســية: جامعــة 

ــشرق الأوســط:عمان، 2010، ص14. ال



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة الخامسة2023 العدد )22(

277

الملف القانوني
انتشــار الجريمــة عــى نطــاق واســع .18كذلــك: مــن الأمثلــة القريبــة التــي تشــهدها المنطقــة العربيــة 

هــو مــا قــام بــه التحالــف العــربي الــذي تقــوده المملكــة العربيــة الســعودية باســتخدام الغــذاء كورقــة 

ضغــط عــى اليمــن؛ لا رجــاع وتثبــن حكــم الرئيــس )عبــد منصــور عبــد ربــه هــادي( الى حكــم اليمــن 

إذ تزامــن فــرض الحصــار الاقتصــادي هــذا مــع العمليــات العســكرية عــى اليمــن الأمــر الــذي ادى الى 

ارتفــاع مســتويات الفقــر والجــوع، وتــدني أو انعــدام الاســتقرار الســياسي وهــذا مــا أدى الى تدهــور 
كبــر في واقــع الأمــن الغــذائي .19

عليــه: يتضــح مــما تقــدم مــدى أهميــة تأمــن الغــذاء؛ لمــا لــه مــن انعــكاس عــى اســتقلالية 

الدولــة وعــدم تبعيتهــا للخــارج، إذ يُعــد الأمــن الغــذائي في هــذا المجــال مــن أهــم ركائــز الاســتقرار 

الســياسي داخــل الدولــة؛ لأن تأمينــه يُعطــي للدولــة الحريــة الكافيــة في اتخــاذ القــرار ويُبعدهــا عــن 

التدخــل في شــؤونها الداخليــة مــن قبــل الــدول الأخــرى.

الفرع الثاني: عناصر الطبيعة والديموغرافية
     تعُــد الطبيعــة مــن أهــم وأكــر المؤثــرات عــى حيــاة الانســان بصــورةٍ عامــة، وهــذا ينعكــس 

ايضًــا بشــكلٍ واضــح عــى مــدى امكانيــة توفــر الغــذاء لــه، والمقصــود هنــا بعنــاصر الطبيعــة  والتــي 

تؤثــر عــى توفــر الأمــن الغــذائي هــي: هــي المؤثــرات التــي قــد توجــد مــن دون تدخــل الانســان في 

انشــائها، أو التــي تكــون بفعــل الانســان بصــورةٍ غــر مبــاشرة، ومــن أهــم هــذه العنــاصر هــي: التغــر 

المناخــي، والتصحــر.20 

أولًا- التغر المناخي
     يُعــرف المنــاخ عــى أنــه: هــو كامــل مــا يحصــل مــن عمليــات في الغــلاف الجــوي، والغــلاف 

ــورةٍ  ــزى بص ــذي يُع ــر ال ــو التغ ــد به:ه ــاخ فيقص ــر المنُ ــا تغ ــا، أم ــط الارضي وتفاعلاته ــائي، والمحي الم

ــوي  ــلاف الج ــظ في الغ ــر يلُاح ــؤدي الى تغ ــذي ي ــشري  ال ــاط الب ــاشرة الى النش ــر مب ــاشرة، أو غ مب
ــة.21 ــة متفاوت ــاخ عــى مــدى فــترات زمني ــة للمن ــات الطبيعي العالمــي، فضــلًا عــن التقلب

ــرارة  ــات الح ــاع درج ــاشر في ارتف ــر المب ــى في التأث ــاخ يتج ــر المن ــى تغ ــب ع ــر المترت وإنَّ الأث

وذوبــان الثلــوج، وكميــة ســقوط الامطــار، ومــا لهــا مــن أثــر مبــاشر عــى مــا تحتاجــه زراعــة المحاصيــل 

ــاخ كان  ــاك اســتقرار في المن ــما كان هن ــذائي فكل ــن الغ ــزة الاساســية للأم ــي تشــكل الركي ــة الت الزراعي

هنــاك اســتقرار في توفيـــر الغــذاء الــلازم للإنســان عــى عكــس مــا يصاحــب المنــاخ مــن تغــرات التــي 

)18( سهيل حسين الفتلاوي ، الأمم المتحدة –الأهداف والمقاصد ، ط1، دار الجامعة للنشر والتوزيع : عمان 2011،ص64.

)19( الأزمة في اليمن” من يحارب من : منشور على موقع .BBC  NEWSعربي، متاح على الرابط .
 https://www.bbc.com/arabic/middleeast  .  2022/8/24  وقت الزيارة  11:47  صباحًا، تاريخ الزيارة

)20( محمد بن حمد آل الشيخ، اقتصاديات الموارد الطبيعة ، دار العبيكان للنشر والتوزيع: الرياض، 2007، ص181.

)21( الاتفاقية الاطارية للأمم المتحدة بشأن تغير المناخ متاح على الرابط ،
https://unfccc.int/sites/default/files/convarabic.   وقت الزيارة، 10:48 صباحًا ، تاريخ الزيارة،2022/8/5  .



278

الملف القانوني ضمانات الحق في الأمن الغذائي بين التشريعات الدولية والوطنية

تــؤدي الى أثــار ســلبية تنعكــس عــى الأمــن الغــذائي.22 

لــذا: فــأن الارتفــاع الحــاد في درجــات الحــرارة وذوبــان الثلــوج ســيؤدي الى ارتفــاع ملحــوظ في 

مســتويات الميــاه أكــر مــما تحتاجــه المحاصيــل الزراعيــة ومــا يصاحــب ذلــك مــن فيضانــات في بعــض 

ــح في  ــار الواض ــك الانحس ــل ذل ــة، وفي مقاب ــل الزراعي ــف المحاصي ــؤدي الى تل ــذي ي ــر ال ــان الأم الاحي

كميــات الامطــار ســيؤدي الى تناقــص في كميــات الميــاه التــي تحتاجهــا المحاصيــل الزراعيــة مــما يــؤدي 
الى عــدم امكانيــة توفرهــا، وهــذا مــا ينعكــس ســلبًا عــى واقــع الأمــن الغــذائي23

 وعــن واقــع العــراق يُلحــظ مــدى تأثــر التغــر في المنــاخ عــى واقــع الأمــن الغــذائي، مــن خــلال 

ــل  ــه للمحاصي ــات كافي ــاه بكمي ــوفي المي ــة ت ــر وواضــح في امكاني ــص كب ــن نق ــراق م ــا يشــهده الع م

الزراعيــة، خاصــةً اذا مــا علمنــا أنــه يعتمــد عــى الامطــار والثلــوج في رفــد انهــاره المهمــة وروافدهــما، 

كذلــك مــا يشــهده مــن انحســار وتذبــذب واضــح في تســاقط الأمطــار ومــا يصاحــب ذلــك مــن ارتفــاع 

ملحــوظ في درجــات الحــراة خاصــةً في فصــل الصيــف، وهــذا مــا يُمثــل تحديًــا واقعيًــا عــى مســتويات 

ــة الامطــار، وبفعــل  ــة والفــرات ومــا يشــهدانه مــن انخفــاض واضــح بســبب قل ــاه في نهــري دجل المي
المشــاريع التركيــة العديــدة المتمثلــة في اقامــة الســدود عــى مصــادر هــذه الانهــار24

ــه في  ــى واقع ــام وع ــكلٍ ع ــذائي بش ــن الغ ــى الأم ــح ع ــي واض ــر المناخ ــر التغ ــأن أث ــه: ف علي

ــة؛  ــةً بمســاحته الكلي ــة مقارن ــاض في نســبة الاراضي الزراعي ــن خــلال الانخف ــراق بشــكلٍ خــاص م الع

ــبب  ــر بس ــح وكب ــذب واض ــهد تذب ــي تش ــار الت ــاه الامط ــى مي ــل ع ــب المحاصي ــماد اغل ــبب اعت بس

تقلبــات المنــاخ  مــما أثــر في عــدم كفايــة مصــادر الميــاه ســواءً المخصصــة لــريّ المحاصيــل الزراعيــة ، 

كــما أنَّ الانســان قــد يُســهم في هــذه المشــكلة عــن طريــق عــدم الاســتخدام الأمثــل للميــاه ســواءً في 

الاســتعمال أو عــدم المحافظــة عليهــا وخزنهــا في مواســم الوفــرة المائيــة لاســتعمالها في اوقــات الأزمــات، 

فضــلًا عــن التوســع الحــاصر في العمــران عــى حســاب مســاحات كبــرة في الاراضي الصالحــة للزراعــة 

ــر الأمــن الغــذائي بمــا يتناســب مــع اعــداد  ــة توف ــة انســانية خطــرة وعــدم امكاني ــذر بكارث مــما ين

الســكان الــذي في تزايــد مســتمر.

 ثانيًا-  التصحر
ــؤدي  ــام، وي ــي بشــكلٍ ع ــذي يطــرأ عــى النظــام البيئ ــه: التدهــور ال      يُعــرف التصحــر بأن

الى تــدني واضــح في المــوارد الطبيعيــة، نتيجــة مــا يصيــب التربــة مــن تعــري لغطائهــا النبــاتي، وارتفــاع 

نســب الملوحــة والتلــوث فيهــا.25 وإنَّ الاثــر الناتــج عــن التصحــر عــى الامــن الغــذائي يتضــح مــن خــلال 

)22( جهاد عودة ، علم الادارة الدولية- البناء التحتي للعلاقات الدولية ، المكتب العربي للمعارف: القاهرة، 2014،ص14.

)23( رانية ثابت الدروبي، مصدر سابق، ص300.

)24( محمد صادق اسماعيل، المياه العربية وحروب المستقبل، العربي للنشر والتوزيع: القاهرة، 2012،ص161.

)25( أحمد صلاح طاحون، التصحر واستعمالات الاراضي في مصر، المكتبة الاكاديمي : القاهرة ،2010، ص39.
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الملف القانوني
ــات التــي تحتاجهــا وبشــكلٍ مســتمر وصــولًا الى درجــة شــحة،  ــه يــؤدي الى اســتنزاف مــوارد النبات أن

أو انعــدام هــذه المــوارد، الأمــر الــذي ينعكــس ســلبًا عــى ناتــج المحاصيــل الزراعيــة والحيوانيــة التــي 
تمثــل بمجموعهــا مصــادر، أو قواعــد الأمــن الامــن الغــذائي.26

أمــا بالنســبة لعنــر الديموغرافيــة، فيُعــد مــن العنــاصر المؤثــرة في الأمــن الغــذائي، إذ أنَّ أصــل 

مفهــوم الأمــن الغــذائي يرتكــز عــى أســاس عــدد الســكان، وتوفــر الغــذاء الــلازم للأفــراد داخــل الدولــة 

ــادة متســارعة في  ــاك زي ــدد الســكان يُلحــظ أنَّ هُن ــر الى ع ــد النظ ــة، وعن ــم الغذائي ــباع حاجاته واش

ــة  ــذي يــؤدي الى صعوب ــادة  كبــرة في الحاجــة الى الغــذاء المــر ال ــه زي ــهُ علي أعــداده وهــذا مــا يقابل

ــة  ــع في الحرك ــادة توس ــذه الزي ــع ه ــما يتب ــه.27 ك ــم الي ــد حاجاته ــلازم لس ــذاء ال ــر الغ ــن و توف تأم

العمرانيــة الــذي ســيكون عــى حســاب الاراضي الزراعيــة ، وزيــادة في الطلــب عــى الغــذاء، وفي مقابــل 

ذلــك نقــص في انتــاج وتوفــر الســلع الغذائيــة مــما يضطــر الدولــة الى اســتراد مــا يســد حاجــات الافــراد 

ــي ســبق وأنّ  ــه والت ــب علي ــد تترت ــك مــن ســلبيات ق ــق ذل ــا يراف ــدول الاخــرى.28 وم للغــذاء مــن ال

أشرنــا اليهــا في العنــاصر السياســية. ومــا يُلحــظ في العــراق فــانَّ المــؤشرات الرســمية تــؤشر أنَّ هُنــاك 

نســبة نمــو ســكاني يتجــاوز 3% ســنويًا، وأنَّ عــدد الســكان وصــل ال مــا يزيــد عــن 35 مليــون نســمة، 

وأن هــذه الزيــادة تمثــل عنــر ضغــط عــى امكانيــة توفــر الغــذاء؛ لأنهــا حتــمًا ســتؤدي الى زيــادة 

في الطالــب عــى الغــذاء الــذي يــؤدي بــدوره الى انخفــاض في مســتويات الأمــن الغــذائي؛ لأن الزيــادة 

الحاصلــة في اعــداد الســكان لا يقابلهــا زيــادة مماثلــة في انتــاج المــواد الغذائيــة بــل العكــس مــن ذلــك 
وهــذا مــا نــرى أثــره  واضحًــا عــى الأمــن الغــذائي.29

ــك  ــب عــى ذل ــن الغــذائي ويترت ــع الأم ــاصر عــى واق ــر هــذه العن ــدى تأث ــا م ــذا يتضــح لن ل

تحديــات يســتلزم مواجهتهــا أبرزهــا هــو غيــاب الاســتقرار الســياسي الــذي يُمثــل عنــر قــوي وفعَــال 

في موضــوع الأمــن الغــذائي خاصــةً مــا يُلحــظ عــى واقــع العــراق مــن عــدم ا أو تذبــذب الاســتقرار 

في واقعــه الســياسي الأمــر الــذي يدفــع بالحكومــة وبشــكلٍ واضــح الى زيــادة الانفــاق عــى الجانــب 

ــات  ــة أزم ــتراتيجيات مواجه ــف في اس ــل، وضع ــادي الداخ ــب الاقتص ــاب الجان ــى حس ــكري ع العس

الغــذاء، فضــلًا عــن الزيــادة المتســارعة لأعــداد الســكان مــا ينعكــس ســلبًا عــى الامكانيــات المتاحــة 

للدولــة في توفــر الأمــن الغــذائي مقابــل النقــص في انتــاج المحاصيــل الزراعيــة المهمــة في جانــب الأمــن 

ــادة  ــة نتيجــة الزي ــاخ، والتوســع العمــراني عــى حســاب الأراضي الزراعي الغــذائي نتيجــة لعوامــل المن

الســكاني، كل ذلــك يُمثــل تحديــات واضحــة في امكانيــة تــوفي الأمــن الغــذائي ينبغــي عــى الدولــة ايجــاد 

الحلــول السريعــة والفعَالــة مــن أجــل تأمــن هــذا الحــق.

)26( حسوني جدوع عبدالله، التصحر وتدهور النظام البيئي ، ط1، دار دجلة: عمان، 2010، ص15.

)27( خر خر ، مفاهيم علم السياسة الحديثة ، ط1، المؤسسة الحديثة: لبنان،2011، ص209.

)28( محمد السيد عبد السلام، مصدر سابق، ص14.

)29( صلاح الوزان، تنمية الزراعة العربية الواقع والممكن، مركز دراسات الوحدة العربية: بيروت، 1998،ص235.
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الملف القانوني ضمانات الحق في الأمن الغذائي بين التشريعات الدولية والوطنية

المبحث الثاني
ضمانات الحق في الأمن الغذائي

إنَّ توفــر الأمــن الغــذائي هــو ضرورة ملحــة بالنســبة للأفــراد، وهــو واجــب عــى الدولــة تعمــل 

عــى تحقيقــه؛ لمــا لــه مــن تأثــر عــى الواقــع والاســتقرار الســياسي لهــا لــذا: تعمــل الدولــة عــى ضــمان 

تمتــع الأفــراد بهــذا الحــق معــززة ضماناتــه في ذلــك بالاعتــماد عــى الاعلانــات والاتفاقيــات الدوليــة، 

وهــو مــا ســيتم بيانــه وعــى النحــو الآتي: 

المطلب الأول: الضمانات الدولية والإقليمية لحماية الأمن الغذائي
يُعــد الحــق في الأمــن الغــذائي أحــد الحقــوق المقــرةّ للإنســان، إذ نجــد لهــذا الحــق ضمانــات 

ومكانــة في المصــادر الدوليــة التــي تتضمــن مختلــف حقــوق الانســان، فضــلًا عــن الاتفاقيــات الصــادرة 

عــن الأمــم المتحــدة في هــذا الشــأن ، كذلــك الحــال بالنســبة للمصــادر الاقليميــة الضامنــة لهــذا الحــق 

، وهــو مــا ســيجري بيانــه وعــى النحــو الآتي:

الفرع الأول: المصادر الدولية
يعُــد الحــق في الغــذاء وتأمينــه مــن حقــوق الانســان التــي تحظــى بأهميــة واضحــة في الاعلانات 

ــة  ــه في نصــوص واضح ــع حقوق ــي تجم ــوق الانســان الت ــة لحق ــة مهم ــا مصــادر دولي ــة بعده الدولي

بشــكلٍ عــام، ومــن أهــم هــذه المصــادر هــي:

أولًا- الاعلان العالمي لحقوق الانسان عام 30.1948
ــات  لحقــوق الانســان بشــكلٍ عــام ولحــق الانســان  ــأتي الاعــلان العالمــي في مقدمــة الضمان ي

في الأمــن الغــذائي بشــكلٍ خــاص، إذ أنــه أشــار في المــادة )1/25( الى أنــه لــكل فــرد الحــق في مســتوى 

ــه   ــما أشــار أنَّ ل ــأكل، ك ــق بالم ــما يتعل ــه خاصــةً في ــه وأسرت ــه ورفاهيت ــن لصحت ــون ضام ــي يك معي

الحــق في كل مــا يؤمــن بــه الظــروف الصعبــة التــي تواجهــه ســواءً في حــالات المــرض، أو البطالــة، أو 

الشــيخوخة، أو غــر ذلــك مــن الحــالات الطارئــة الخارجــة عــن ارادتــه التــي تؤثــر بشــكلٍ مبــاشر عــى 

اســباب عيشــه دون المســتوى المطلــوب ، وعــى وجــه الخصــوص فيــما يتعلــق بتوفــر الغــذاء الــلازم 

لــه .

ثانيًا- الاعلان العالمي الخاص باستئصال الجوع وسوء التغذية  عام 31.1974
صــدر هــذا الإعــلان عــن المؤتمــر الــذي عُقــد يـــوم 16/ تشريــن الثــاني / عــام 1974 وتــم اقــراره 

مــن قبــل الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة بموجــب قرارهــا رقــم 3348)د-29( في 17/ كانــون الاول 

ــدًا عــى: أنّ مــن  ــا ومؤك ــة مشــكلة الغــذاء العالمــي في وقته عــام 1974، وجــاء هــذا الاعــلان لمواجه

المســؤوليات المهمــة والرئيســة عــى الدولــة هــو العمــل عــى توفــر المــواد الغــذاء، وزيــادة الانتــاج 

)30( محمد شريف بسيوني، الوثائق الدولية المعنية بحقوق الانسان ، المجلد الأول، دار الشروق: القاهرة 2003،ص25.

  http://hrlibrary.umn.edu/arab/b070.html )31( مكتبة حقوق الانسان العربية، جامعة منيسوتا، متاح على الرابط:
وقت الزيارة،9:03  مساءً، تاريخ الزيارة، 2022/8/13 .
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بمــا يتناســب مــع حاجــات الافــراد الغذائيــة وتوزيعهــا بشــكلٍ متســاوي بــن الأفــراد، وعليهــا في ســبيل 

تحقيــق ذلــك أنْ تعمــل عــى رســم سياســات غذائيــة صحيحــة تضمــن وفــرة مــن الغــذاء.32، كذلــك 

أكــد عــى ضرورة قيــام الدولــة بإزالــة العقبــات التــي تقــف امــام انتــاج الاغذيــة والعمــل علــة توفــر 

الحوافــز للمنتجــن، ومــن الواجــب عليهــا بــذل الجهــود الكافيــة لمنــع التبذيــر في اســتهلاك الاغذيــة، 

ــة، وأنْ  ــؤدي الى تغــرات مناخي ــا ي ــوث أو م ــع التل ــة بشــكل يمن وان تعمــل عــى الحفــاظ عــى البيئ

تعمــل الــدول عــى اقامــة نظــام فعّــال للأمــن الغــذائي العالمــي ، ويكــون ذلــك طريــق توفــر مخزونــات 
غذائيــة لمواجهــة الاحتياجــات الطارئــة للغــذاء، والعمــل عــى توفــر المعونــة الغذائيــة لمــن يحتاجهــا.33

ثالثًا- اعلان روما الخاص بالأمن الغذائي العالمي 34.1996
ــا  ــدة 13-17 /1996/11 في روم ــد في الم ــذي عق ــي ال ــر العالم ــن المؤتم ــلان ع ــذا الاع ــدر ه ص

بشــأن الأمــن الغــذائي العالمــي، إذ بــن في الالتــزام الثــاني الــذي يقــع عــى الــدول هـــو تحقيــق الأمــن 

الغــذائي المســتدام واســتئصال الفقــر عــى المســتوى الأسُري والقُطــري مــن أعــى وأهــم الاولويــات في 

مجــال سياســات الــدول وازالــة كافــة العقبــات امــام تحقيــق الأمــن الغــذائي.35 كذلــك أشــار الاعــلان الى 

العمــل عــى تمكــن ضحايــا انعــدام الامــن الغــذائي مــن ســد كافــة احتياجاتهــم مــن الغــذاء، ومســاعدة 

ــة  ــدادات الغذائي ــك، والعمــل عــى ضــمان اســتدامة وســلامة الام ــن عــن الحصــول عــى ذل العاجزي

للأفــراد وتمكينهــم مــن الحصــول عليهــا ســواءً مــن الناحيــة الاقتصــادي أو الماديــة.36 كــما أشــار هــذا 

الاعــلان الى ســعي الــدول الى كفالــة الانتــاج الغــذائي المســتدام والمتنــوع والعمــل عــى مكافحــة الاخطار 

البيئيــة التــي تشــكل تهديــدًا رئيســيًا للأمــن الغــذائي خاصــةً فيــما يتعلــق بالتصحــر والجفــاف، فضــلًا 

عــن وضــع اســتراتيجيات للتعــاون بــن القطــاع العــام والخــاص عــى المســتوى الداخــي، والتعــاون مــع 
الــدول الأخــرى عــى المســتوى الخارجــي لتحقيــق الأمــن الغــذائي وســد حاجــات الأفــراد الغذائيــة.37

رابعًا- العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية عام 1966
      إنَّ الحــق في الغــذاء مــن الحقــوق الاقتصاديــة التــي وردت في نــص هــذا العهــد إذ أشــار 

في المــادة )11( منــه عــى أنــه يقــع عــى عاتــق الــدول الاطــراف الإقــرار بــأنَّ لــكل شــخص الحــق في 

مســتوى معيــي يضمــن لــه ولأسرتــه كافــة احتياجاتــه مــن الغــذاء، وأنْ تعمــل الــدول عــى اتخــاذ 

كافــة التدابــر اللازمــة لأنفــاذ هــذا الحــق، وأنْ تعمــل عــى تحســن الطــرق الانتاجيــة للمــواد الغذائيــة، 

ــراد  ــا الأف ــي يحتاجه ــذائي الت ــواد الغ ــن الم ــا بتأم ــه، فضــلًا عــن  قيامه ــات حفظــه وتوزيع ــك الي كذل

وتوزيعهــا بشــكلٍ عــادل يضمــن للفــرد التأمــن عــى المــواد الغذائيــة التــي تســد حاجتــه.)38(

)32( ينُظر النتيجة )2( من الاعلان العالمي الخاص باستئصال الجوع وسوء التغذية عام 1974.
)33( ينُظر النتائج )4،6،9،12( من الاعلان العالمي الخاص باستئصال الجوع وسوء التغذية عام 1974.

)34( محمد شريف بسيوني، مصدر سابق،ص25.
)35( ينظر نص الالتزام الثاني ) الهدف 2/1( من اعلان روما الخاص بالأمن الغذائي العالمي 1996.

)36( ينظر نص الالتزام الثاني )الهدف 2/2، 3/2( المصدر نفسه.
)37( ينظر نص الالتزام الثالث الهدف)1/3، 2/3( من اعلان روما الخاص بالأمن الغذائي العالمي عام 1996.

)38( محمد شريف بسيوني، مصدر سابق، ص116.
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خامسًا- الاتفاقية الخاصة بحقوق الطفل عام 39.1989

تــم اعتــماد هــذه الاتفاقيــة بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 44/25 في 20/ 

تشريــن الثــاني /1989، إذ جــاءت هــذه الاتفاقيــة مؤكــدة عــى الاعــتراف الكامــل بالكرامــة الانســانية 

المتأصلــة لجميــع اعضــاء الأسرة البشريــة، وبكافــة حقوقهــم المتســاوية والغــر قابلــة للتجزئــة، إذ نصــت 

في المــادة )2/24/ج(عــى )مكافحــة الأمــراض وســوء التغذيــة حتــى في إطــار الرعايــة الصحيــة الأوليــة، 

عــن طريــق أمــور منهــا تطبيــق التكنولوجيــا المتاحــة بســهولة وعــن طريــق توفــر الأغذيــة المغذيــة 

الكافيــة وميــاه الــشرب النقيــة، آخــذة في اعتبارهــا أخطــار تلــوث البيئــة ومخاطــره( لــذا نــرى أنهــا 

جــاءت مؤكــدة عــى ضرورة مكافحــة ســوء التغذيــة وكافــة الأمــراض في إطــار المحافظــة عــى صحــة 

الافــراد ويكــون ذلــك عــن طريــق توفــر الغــذاء الــلازم للأفــراد والعمــل عــى مكافحــة التلــوث البيئــي 
الــذي يُعــد مــن العوامــل المؤثــرة في الأمــن الغــذائي.40

سادسًــا- الروتوكــول الإضــافي الاول لعــام 1977الملحــق باتفاقيــات جنيــف الأربــع لعــام 
41.1949

تــم اعتــماد هــذا الروتوكــول مــن قبــل المؤتمــر الدبلومــاسي لتأكيــد القانــون الــدولي الإنســاني 

المطبــق في مثــل هــذه المنازعــات بتاريــخ  7/ كانــون الثــاني/ 1977 إذ جــاء نصــت في  المــادة )2،1/54(

عــى حمايــة الأعيــان والمــواد التــي لا غنــى عنهــا لبقــاء الســكان المدنيــن  ويحظــر((1- يحظــر التجويــع 

المدنيــن كأســلوب مــن أســاليب الحــرب.  2- يحظــر مهاجمــة أو تدمــر أو نقــل أو تعطيــل الأعيــان 

والمــواد التــي لا غنــى عنهــا لبقــاء الســكان المدنيــن ومثالهــا المــواد الغذائيــة والمناطــق الزراعيــة التــي 

تنتجهــا والمحاصيــل والماشــية ومرافــق ميــاه الــشرب وشــبكاتها وأشــغال الــري، إذا تحــدد القصــد مــن 

ذلــك في منعهــا عــن الســكان المدنيــن أو الخصــم لقيمتهــا الحيويــة مهــما كان الباعــث ســواء كان بقصد 

ــرى أنهــا جــاءت مؤكــدة عــى   ــذا ن ــزوح أم لأي باعــث آخر((ل ــع المدنيــن أم لحملهــم عــى الن تجوي

حظــر مهاجمــة، أو تدمــر، أو نقــل المــواد والاعيــان التــي تعُــد مــن الضروريــات للإنســان وفي مقدمتهــا 

ــاسي  ــذاء الاس ــل الغ ــي تمث ــة الت ــل الزراعي ــج المحاصي ــي تنت ــة الت ــق الزراعي ــة، والمناط ــواد الغذائي الم

للأفــراد، كذلــك حــضر هــذا الروتوكــول مــن اســتخدام تجويــع المدنيــن كســلاح في المنازعــات المســلحة، 
كــما يُعــد تأكيــدًا وضمانــة للأفــراد في ســبيل حصولهــم عــى الغــذاء الــلازم.42

)39( محمد شريف بسيوني، المصدر نفسة، ص875.

)40( ينُظر نص المادة )2/24/ج( من اتفاقية حقوق الطفل عام 1989.

)41( البرتوكــول الاول الإضــافي الملحــق باتفاقيــة جنيــف عــام 1949 الخــاص بحمايــة ضحايــا المنازعــات المســلحة الدوليــة مكتبــة 

 http://hrlibrary.umn.edu/arab/b094.html حقــوق الانســان العربيــة، جامعــة منيســوتا، متــاح عــلى الرابــط:
وقت الزيارة، 10:48  مساءً، بتاريخ2022/8/13 .

)42( ينظر المادة)54/ 1،2( من البرتوكول الإضافي الملحق الأول لاتفاقية جنيف 1949.
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الفرع الثاني: المصادر الاقليمية
كان للمصــادر الدوليــة الخاصــة بحقــوق الانســان أثــرًا ايجابيًــا انعكــس عــى المســتولى الاقليمي، 

وأول بــوادر الاهتــمام بحــق الانســان في الأمــن الغــذائي ظهــر في القــارة الأوربيــة والقــارة الامريكيــة 

مــن خــلال الاتفاقيــات والمواثيــق الاقليميــة في هــذا المجــال، وهــو مــا ســيجري بيانــه وعــى النحــو الآتي:

أولًا- المصادر الاوربية
جــاء النظــام الاوربي الخــاص بحقــوق الانســان أكــر حداثــة وتطــور في هــذا المجــال والفضــل 

في ذلــك يعــود لاعتــماده عــدد مــن الاتفاقيــات الاوربيــة مثــل: الاتفاقيــة الاوربيــة الخاصــة بحقــوق 

ــر  ــلات الغ ــات أو المعام ــب والعقوب ــن التعذي ــة م ــة للوقاي ــة الاوربي ــام 1950، والاتفاقي ــان ع الانس

ــاق  ــام 1996، والميث ــل ع ــوق الطف ــة حق ــة بممارس ــة الخاص ــة الاوربي ــام 1987، والاتفاقي ــانية لع انس

الاجتماعــي الاوربي لعــام 1961 المعــدل عــام 1996، بيــد أنَّ الحــق في الامــن الغــذائي لم يجــد لــه مــكان، 

أو مصــدر إلا في الميثــاق الاجتماعــي الاوربي بعــدهِ مــن الحقــوق الاجتماعيــة، و الاقتصاديــة .43بيــد أنــه 

وبالرجــوع الى نصــوص الميثــاق الاجتماعــي الاوربي يُلحــظ أنــه لم ينــص بشــكلٍ صريــح عــى الحــق في 

ــا مــن خــلال ضــمان  الامــن الغــذائي، قــد يكــون الســبب في ذلــك؛ هــو انّ هــذا الحــق مكفــول ضمنً

الحــق في العمــل لــكل فــرد بمــا يؤمــن لــه كســب عيشــه. إذ نصــت المــادة )1( منــه عى))بهــدف ضــمان 

الممارســة الفعالــة للحــق في العمــل  تتعهــد الأطــراف:أن تقبــل – كأحــد أهدافهــا ومســئولياتها الرئيســية 

– تحقيــق والحفــاظ عــى التوظيــف الكامــل – بمســتوى توظيــف عــال ومســتقر بقــدر الإمــكان، وأن 

ــد  ــة،((44 إذ أنَّ اح ــا بحري ــل به ــة يعم ــه في مهن ــب عيش ــل في كس ــق العام ــال ح ــكل فع ــي بش تحم

العنــاصر الاساســية في معيشــة الافــراد هــو توفــر وضــمان كميــات كافيــة مــن الغــذاء هــذا مــن جانــب 

، ومــن جانــب أخــر فــأن الحــق في الامــن الغــذائي يعُــد مــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة الــواردة 

في العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والــذي ســبق وان تــم ذكــره 

في المصــادر الدوليــة لهــذا الحــق، وعليــه قــد يكــون إن الــدول الاوربيــة رأت في ذلــك ضمانــة واضحــة 

وصريحــة لحــق الانســان في الأمــن الغــذائي ليــس مــن الــضروري افــراد حمايــة خاصــة لهــذا الحــق، وهنا 

نــرى انــه كان مــن الاجــدر التركيــز عــى النــص بشــكلٍ صريــح وواضــح عــى هــذا الحــق؛ نظــرًا للمخاطر 

المترتبــة عــى النقــص في الغــذاء أو اســتعماله كســلاح أثنــاء الحــرب أو وســيلة ضغــط عــى الــدول كــما 

هــو الحــال عنــد فــرض الحصــار الاقتصــادي عــى بعــض الــدول، الأمــر الــذي يهــدد الأمــن الغــذائي 

بصــورة مبــاشرة، إذ أنَّ النــص عليــه بشــكلٍ واضــح و صريــح يُمثــل ضمانــة حقيقيــة لا يمكــن مخالفتهــا.

)43( بــن قطاطــة خديجــة ،” الحــق في الغــذاء في اطــار القانــون الــدولي لحقــوق الانســان”، مجلــة الاســتاذ الباحــث للدراســات 

القانونيــة والسياســية: جامعــة عبــد الحميــد بــن باديــس: الجزائــر ، المجلــد3، العــدد:4، 2019،ص247.

)44( ينظــر نــص المــادة )1( مــن الميثــاق الاجتماعــي الاوربي المعــدل عــام 1996 ، منشــور عــلى موقــع جامعــة منيســوتا، مكتبــة 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/eu-soc-charter.html حقــوق الانســان، متــاح عــلى الرابــط:
 وقت الزيارة 12:52 ، تاريخ الزيارة2022/8/16 .
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ثانيًا- المصادر الامريكية
ــق الخاصــة  ــات والمواثي ــي الخــاص بحقــوق الانســان عــدد مــن الاتفاقي ــم النظــام الامري يضُ

بحقــوق الانســان، ومــن أهمهــا هــو: الاعــلان الامريــي الخــاص بحقــوق الانســان، والاتفاقيــة 

ــي  ــه يُلحــظ أنَّ النظــام الامري ــة بالنظــام الاوربي فأن ــوق الانســان، وبالمقارن ــة الخاصــة بحق الامريكي

ــد أنَّ  ــان إذ نج ــذائي للإنس ــن الغ ــق في الام ــى الح ــص ع ــا في الن ــر وضوحً ــاء أك ــان ج ــوق الانس لحق

الاعــلان الامريــي لحقــوق الانســان وواجباتــه قــد نــص في المــادة )11( عى))لــكل شــخص الحــق في 

المحافظــة عــى صحتــه عــن طرٌيــق الإجــراءات الصحٌيــة والاجتماعيــة الــتً تتعلــق بالغــذاء، والملبــس، 

والإســكان والرعــاةٌ الطبٌيــة إلى الحــد الــذي تســمح بــه المــوارد العامــة ومــوارد المجتمــع((.45 وبذلــك 

أكــد عــى ضرورة ضــمان حــق الانســان في الغــذاء بعــدهِ أحــد العنــاصر الاساســية لحــق الانســان في 

ــا لم  ــه 1969، فإنه ــوق الانســان وواجبات ــة لحق ــة الامريكي ــما يخــص الاتفاقي ــا في ــة، أم الصحــة العام

تنــص صراحــةً عــى هــذا الحــق إنمــا جــاءت مؤكــدة عــى الاعــمال التدريجــي للحقــوق الاقتصاديــة 

ــاً مــن خــلال  ــأن تتخــذ، داخلي ــدول الأطــراف ب ــة إذ نصــت عــى))أن تتعهــد ال ــة والثقافي والاجتماعي

التعــاون الــدولي كـــل الإجــراءات اللازمــة ولا ســيما الاقتصاديــة والتقنيــة منهــا، بقصــد التوصــل عــن 

طريــق التشريــع، أو غــره مــن الوســائل الملائمــة إلى التحقيــق الكامــل للحقــوق المضمنــة في المعايــر 

الاقتصاديــة، والاجتماعيــة، والتربويــة، والعلميــة، والثقافيــة المبينــة في ميثــاق منظمــة الــدول الأمريكيــة 

ــذه  ــد ه ــد أح ــذاء يُع ــأنَّ الغ ــه ب ــم بيان ــبق وأنْ ت ــي س ــرس.((.46 الت ــس إي ــول بوين ــدل بروتوك المع

الحقــوق، بينــما يُلحــظ أنَّ الروتوكــول الإضــافي لهــذه الاتفاقيــة والمســمى بروتكول)ســان ســلفادور( 

عــام 1988 قــد نــص في المــادة )12( عــى:))1- لــكل شــخص الحــق في التغذيــة الملائمــة التــي تضمـــن 

إمكانيــة التمتــع بأعلـــى مســتوى مــن النمــو البــدني والعاطفــي والعقــي.2- مــن أجل تشــجيع ممارســة 

هــذا الحــق واســتئصال ســـوء التغذيــة  تتعهــد الــدول بتحســن طــرق إنتــاج  وإمـــداد وتوزيــع الطعام، 

ومــن أجـــل هــذا الهــدف تـــوافق عــى تشــجيع التعــاون الــدولي بشــكل أكبـــر في دعــم السياســات 

المحليــة ذات العلاقــة.(( بذلــك يكــون قــد نــص صراحــةَ عــى هــذا الحــق إذ بــن أنَّ لــكل فــرد الحــق 

في تغذيــة ملائمــة بشــكلٍ يضمــن لــه نمــو عقــي، وبــدني، وعاطفــي، وأن تتعهــد الــدول بالعمــل عــى 

تحســن طــرق انتــاج الغــذاء وامــداده وتوزيعــه بشــكلٍ متســاوي.47 

عليــه: ومــن خــلال المقارنــة بــن النظــام الاوربي والنظــام الامريــي في مجــال حقــوق الانســان 

نــرى بــأن النظــام الاوربي لم يوفــر الضمانــة الريحــة لهــذا الحــق بالرغــم مــن أنــه يُعــد الاكــر حمايــة 

)45( ينظــر نــص المــادة )11( مــن الاعــلان الامريــي لحقــوق الانســان وواجباتــه 1948، منشــور عــلى موقــع جامعــة منيســوتا، 

 http://hrlibrary.umn.edu/arab/eu-soc-charter.html مكتبــة حقــوق الانســان، متــاح عــلى الرابــط:
وقت الزيارة 11:42، تاريخ الزيارة2022/8/18 ..

)46( ينظــر نــص المــادة )26( مــن الاتفاقيــة الامريكيــة لحقــوق الانســان وواجباتــه 1969،محمــد شريــف بســيوني، مصــدر ســابق، 

ص203.

)47( ينظــر نــص المــادة )12( مــن البروتوكــول الملحــق بالاتفاقيــة الامريكيــة لحقــوق الانســان المسمى)ســان ســلفادور(عام 1988، 

محمــد شريــف بســيوني، مصــدر ســابق،ص229.
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لحقــوق الانســان الاخــرى، بينــما نــرى النظــام الامريــي لحقــوق الانســان نجــح في ضــمان هــذا الحــق 

ــة  ــق بالاتفاقي ــام 1988 والملح ــلفادور( ع ــان س ــول )س ــه في بروتوك ــص علي ــم الن ــا ت ــلال م ــن خ م

الامريكيــة لحقــوق الانســان عــام 1969.

ثالثًا- المصادر الافريقية
ــص  ــن الخصائ ــراً ع ــاء مع ــه ج ــان بان ــوق الانس ــة حق ــاص بحماي ــي الخ ــام الافريق ــز النظ تمي

ــع  ــة للتضامــن؛ مــن اجــل النهــوض بواق ــدول الافريقي ــة، ومعــراً عــن حاجــة ال ــن الافارق المشــتركة ب

مختلــف الجوانــب الاقتصاديــة والاجتماعيــة فضــلًا عــن الحيــاة المدنيــة والسياســية فيهــا، وعــر عــن 

ذلــك مــن خــلال مــا يُعــرف بالميثــاق الافريقــي لحقــوق الانســان والشــعوب عــام 19981، وملحقــه 

الرتوكــول الإضــافي عــام 1991، والميثــاق الافريقــي الخــاص بحقــوق ورفاهيــة الطفل عــام 1990 ، كذلك 

الروتوكــول الثــاني والملحــق بالميثــاق الافريقــي لحقــوق الانســان والشــعوب والخــاص بحقــوق المــرأة 

عــام 2003 ، إذ جــاء النــص عــى هــذا الحــق بدرجــات متفاوتــة.48 وفيــما يتعلــق بالميثــاق الافريقــي 

ــح  ــد النظــر في نصوصــه لا يمكــن الوقــوف عــى نــص صري الخــاص بحقــوق الانســان والشــعوب فعن

ــة  ــا لحماي ــي يمكــن اتخاذهــا اساسً ــا مــن بعــض الحقــوق الت لهــذا الحــق أنمــا يمكــن اســتنتاجه ضمنً

ــق في  ــة الانســانية، والح ــة، والحــق في الكرام ــق في الصح ــل: الح ــذائي مث ــن الغ ــان في الام حــق الانس

التنمية.49كذلــك نجــد أن الميثــاق الافريقــي قــد أشــار في المــادة)60( أنــه عــى الــدول الافريقيــة الالتزام 

والعمــل عــى ضــمان وحمايــة الحقــوق التــي يُقــر بهــا للإنســان ضمــن مــا يصــدر عــن الامــم المتحــدة 

مــن اتفاقيــات، والتــي منهــا العهــد الــدولي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة الــذي 

أشــار صراحــةً الى الحــق في الأمــن الغــذائي في المــادة )11( كــما بينَــا ســابقًا، وعــى هــذا الأســاس فأنــه 

يجــب عــى الــدول ضمــن هــذا الميثــاق باتخــاذ مــا يلــزم مــا يلــزم لضــمان الحــق في الأمــن الغــذائي 

لأفــراده ، وبيــان الأليــات التــي مــن خلالهــا يمكــن حمايــة هــذا الحــق، ومــا نجــده في الميثــاق الافريقــي 

الخــاص بحقــوق ورفاهيــة الطفــل عــام ، 1990، إذ نــص بشــكلِ صريــح في المــادة)14( غــى أنْ تتعهــد 

الــدول الاطــراف في هــذا الميثــاق بضــمان توفــر التغذيــة الكافيــة والميــاه المخصصــة للــشرب وبشــكلٍ 

أمــن،  فضــلًا عــن ذلــك أشــارت المــادة )20( باتخــاذ كافــة الاجــراءات مــن قبــل الــدول الاطــراف فيــما 

يتعلــق بتوفــر المســاعدات الماديــة الخاصــة بالتغذيــة والصحــة والملبــس والســكن.50ومن جانــب أخــر 

ــي الخــاص بحقــوق الانســان  ــاق الافريق ــرأة والملحــق بالميث ــول الخــاص بحقــوق الم ــرى أنَّ الروتوك ن

عــام 2003،أنــه خصــص المــادة)15( منــه بعنــوان ) الحــق في الأمــن الغــذائي( والتــي وضحــت ضرورة 

تمكــن المــرأة للحصــول عــى وســائل انتــاج غــذاء تتوفــر فيــه عنــاصر التغذيــة، فضــلً عــن ميــاه الــشرب 

)48( بن قطاطة خديجة، مصدر سابق، ص249.

ــف  ــد شري ــام 1981، محم ــعوب ع ــان والش ــوق الانس ــي لحق ــاق الأفريق ــن الميث ــواد)،22،20،16،24( م ــوص الم ــر نص )49( ينظ

ــابق، ص379. ــدر س ــيوني، مص بس

)50( محمد شريف بسيوني، مصدر سابق،ص432.
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النقيــة، وايجــاد أنظمــة ســليمة لأمــداد وتخزيــن الغــذاء لضــمان الأمــن الغــذائي.51 وقــد يُلحــظ عــى 

ــول أنَّ هــذا  ــا نق ــد إنن ــد ضمــن الحــق في الأمــن الغــذائي للنســاء فقــط؟ بي ــه ق ــول أن هــذا الروتوك

الروتوكــول قــد نــص ايضًــا في المــادة )2( أنــه عــى كافــة الــدول مكافحــة التميــز ضــد المــرأة بكافــة 

اشــكاله، والعمــل عــى ادمــاج المســاواة بــن المــرأة والرجــل في تشريعاتهــا الدســتورية والعاديــة، وعليــه 

فانــه كــما يضمــن هــذا الحــق للمــرأة فهــو بــذات الوقــت قــد ضمنــه للرجــل ايضًــا، إذ لا يمكــن حرمــان 

الرجــل منــه بحجــة ان الروتوكــول جــاء خاصًــا بحمايــة النســاء اعــمالًا لمبــدأ المســاواة بينهــما والــذي 

نــص عليــه.

رابعًا- المصادر الإقليمية العربية 
     بالرجــوع الى المصــادر الاقليميــة العربيــة نجــد أنَّ الميثــاق العــربي لحقــوق الانســان الــذي 

ــد أشــار  ــار/ 2004 ق ــس في 23/ اي ــة  السادســة عــشر المنعقــدة في تون ــماده في القمــة العربي ــم اعت ت

بشــكلٍ صريــح الى هــذا لحــق الانســان في الأمــن الغــذائي في المــادة)38،39( التــي أكــدة عــى أنــه لــكل 

شــخص الحــق في مســتوى مــن المعيشــة بمــا يكفــي و يوفــر لــه ولأسرتــه العيــش الكريــم مــن غــذاء 

ومســكن ومــأكل، وأنْ تلتــزم الــدول بضــمان تــوفي الغــذاء الأســاسي والميــاه المخصصــة للــشرب النقيــة 
لــكل فــرد.52

عليــه: نــرى أنَّ الحــق في الأمــن الغــذائي يُمثــل حقًــا اساســيًا الى جانــب حقــوق الانســان الاخــرى 

ولا يمكــن التفريــط بــه، ولــكل انســان التمتــع بهــذا الحــق مــن دون التمييــز بســبب اللــون، أو الجنــس، 

ــة  ــة الخاص ــة والاقليمي ــادر العالمي ــا في المص ــق اعترفً ــذا الح ــهد ه ــد ش ــن،.....، وق ــرق، أو الدي أو الع

ــاه، عــى عكــس النظــام  بحقــوق الانســان بشــكلٍ    الخــاص بحقــوق الانســان عــى النحــو الــذي بينَ

ــام  ــرى أن النظ ــن ن ــه، في ح ــةً ب ــا مقارن ــر وضوحً ــذي كان أك ــان ال ــوق الانس ــاص بحق ــي الخ الامري

ــي  ــاق الافريق ــول الملحــق بالميث ــص عــى هــذا الحــق في الروتوك ــا في الن ــر وضوحً ــي جــاء أك الافريق

ــذي جــاء  ــاق العــربي لحقــوق الانســان ال ــه في الميث ــك مــا تــم ملاحظت ــه صراحــةً ، كذل ــذي أشــار ل ال

ــة في  ــة و واضح ــورةٍ صريح ــق بص ــذا الح ــى ه ــص ع ــترض الن ــذا: كان يف ــه، ل ــص علي ــا في الن واضحً

هــذه الانظمــة التــي تعــد مــن الانظمــة المتقدمــة في مجــال حقــوق الانســان مــن دون الذهــاب الى 

ــتنتاجات . ــرات والاس التفس

 http://hrlibrary.umn.edu/arab/a005.htm )51( موقع مكتبة حقوق الانسان : جامعو منيسوتا، متاح على الرابط:
وقت الزيارة ،11:06  ، تاريخ الزيارة، 2022/8/17 .

ــة: جامعــة منيســوتا ،  ــة حقــوق الانســان العربي ــاق العــربي لحقــوق الانســان لعــام 2004، منشــور عــلى موقــع مكتب )52( الميث

 http://hrlibrary.umn.edu/arab/a2-003.html متــاح عــلى الرابــط:
 ، وقت الزيارة 11:43 صباحًا، تاريخ الزيارة، 2022/8/17.
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المطلب الثاني: الضمانات الوطنية للحق في الأمن الغذائي
ــا  ــا لم تجــد له ــة م ــم  في المصــادر الدولي ــرةّ له ــوق المق ــن الحق ــراد الاســتفادة م ــن للف لا يمك

انعكــس ، أو النــص عليهــا في التشريعــات الوطنــي للدولــة التــي ينتمــون لهــا، ويــأتي في مقدمــة هــذه 

التشريعــات الدســتور الــذي يقــع في قمــة هــرم النظــام القانــوني للدولــة، ومــن ثــم تــأتي التشريعــات 

ــة بالقوانــن والانظمــة والتعليــمات. ــة المتمثل العادي

الفرع الأول: الضمانات الدستورية
ــة، أو المؤسســة  ــة الحاكم ــراد والجماع ــن الأف ــة ب ــد، أو الرابط ــة العق ــتور بمثاب ــد الدس      يُع

ــرف الدســتور عــى أنــه: مجموعــة مــن القواعــد  الحاكمــة والتــي هــي في الأســاس جــزءٌ منــه.53 ،ويُعَّ

ــة التــي تحــدد في نظــامٍ حــر الســلطات العامــة، وشــكل الحُكــم، وحقــوق الأفــراد.54، وفيــما  القانوني

ــداءً  ــة ابت ــة العراقي ــاك عــدة دســاتر وضعــت للدول ــه هُن ــرى بأن ــي ن ــوني العراق يخــص النظــام القان

بدســتور عــام 1925 والــذي كان يُســمى بـــــــ ) القانــون الأســاس( ولغايــة صــدور دســتور عــام 1958، 

ــن  ــان في الأم ــق الانس ــى ح ــص ع ــا  الن ــاتر لم يتضمنَّ ــذه الدس ــوص ه ــوع الى نص ــد الرج ــظ عن يُلح

ــام  ــرى أنَّ دســتور عــام 1963 في 29 نيســان، ودســتور ع ــح، في حــن ن الغــذائي بشــكلٍ واضــح وصري

ــون  ــا للقان ــة وفقً ــة والطفول ــة الأموم ــم الاسرى وحماي ــل دع ــة تكف ــارا.55 الى أنَّ الدول ــدر أش 1964 ق

وهــو مــا يمكــن الاســتفادة منــه ضمنًــا بحــق الافــراد في توفــر الغــذاء، وحقهــم في الأمــن الغــذائي؛ إذ 

لا يمكــن تصــور كفالــة الدولــة لدعــم الأسرة وحمايتهــا للطفولــة والأمومــة مــن دون أن توفــر لهــم مــا 

يكفيهــم ويســد حاجاتهــم مــن الغــذاء، لــذا: نــرى بأنــه في نــص هــذه المــادة في كلاٌ مــن الدســتورين 

إشــارة ضمنيــة لحمايــة حــق الأنســان في الأمــن الغــذائي، أمّــا دســتور عــام 1968 يُلحــظ أنــه قــد جــاء 

بنفــس نــص المــادة الدســتورية في دســتوري عــام 1963 و 1964 ولم يــزد أو ينُقــص عليهــا. أمــا دســتور 

العــراق المؤقــت لعــام 1970 يُلحــظ أنــه لم ينــص صرحــةً عــى حــق الانســان في الأمــن الغــذائي بيــد أنــه 

يُمكــن اســتنتاج ذلــك ضمنًــا إذ أشــار الى أنَّ مــن واجــب الدولــة في كفالــة وحمايــة دعــم الأسرى ورعايــة 

الأمومــة والطفولــة، فضــلًا عــن دعــم وتشــجيع كافــة أشــكال التعــاون في الانتــاج والتوزيع والاســتهلاك، 

ــة المشــار  ــة لهــذه الكفال ــراد، فــلا يُمكــن ضــمان الدول ــع الأف وتحســن واقــع مســتوى المعيشــة لجمي

اليهــا في أعــلاه مــن دون توفــر وســد حاجــات المواطنــن الى الغــذاء وتأمــن ذلــك في كافــة الظــروف.56 

أمّــا دســتور جمهوريــة العــراق الدائــم عــام 57.2005 نــرى أنــه ايضًــا لم يتضمــن النــص صراحــةً عــى 

الحــق في الامــن الغــذائي إنّمــا يُمكــن اســتنتاج ذلــك ضمنًــا مــن المــادة )30/أولًا( التــي أشــارت الى أنْ مــن 

)53( سعد عصفور، المبادئ الاساسية في القانون الدستور، منشأة المعارف: الاسكندرية، 1980،ص25.

)54( نبيل عبد الرحمن حياوي، ضمانات الدستور، المكتبة القانونية: بغداد، 2007، ص43.

)55( ينظر نص المادة )15( من دستور29 عام 1963 ودستور عام 1964 منشور على موقع دُرر العراق، متاح على الرابط:
 http://wiki.dorar-aliraq.net/iraqilaws/law/2967.html ، وقت الزيارة 8:31 مساءً، تاريخ  الزيارة،2022/8/17.

)56( ينُظــر نــص المــواد)11 ،14 ،32 /ج( مــن دســتور جمهوريــة العــراق عــام 1970 ، منشــور في جريــدة الوقائــع العراقيــة، العــدد: 

.1970،3 ،1900

)57( منشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد 4012، 2005،ص1.
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واجــب الدولــة كفالــة الأسرة والفــرد المقومــات الأساســية الاخــرى؛ مــن أجــل العيــش بحيــاة كريمــة، 

وليــس هنــاك خــلاف عــى أنَّ تأمــن الغــذاء هــو مــن أهــم مقومــات الحيــاة الكريمــة للأفــراد.

ــرى  ــذائي ن ــن الغ ــراد في الأم ــام هــذا الغمــوض الدســتوري الواضــح في حــق الأف ــذا: وأم      ل

ــدم  ــن ع ــص دســتوري يضم ــة وتضمــن هــذا الحــق بن ــادة النظــر واقعي ــاك أع ــون هُن ضرورة أنْ تك

انتهاكــه، ويكــون ذلــك بإضافــة فقــرات، أو مــواد دســتورية تشُــر صراحــة الى كفالــة هــذا الحــق، لا أن 

نــترك الأمــر الى الاســتنتاجات أو التفســرات التــي قــد تشُــكل عقبــة أمــام الأفــراد في الحصــول عــى مــا 

يكفيهــم مــن الغــذاء خاصــةً في أوقــات الازمــات الاقتصاديــة التــي نعيشــها في الوقــت الحــالي والارتفــاع 

الفاحــش في اســعار المــواد الغذائيــة اللازمــة للفــرد نتيجــة لمــا شــهده العــالم مــن أثــار جائحــة كورونــا 

ومــا لحقــه مــن الحــرب الروســية الأوكرانيــة التــي ألقــت بضلالهــا عــى الجانــب الاقتصــادي بشــكلٍ 

ــة الحــق في  ــنَ في النصــوص الدســتورية الخاصــة بضــمان أو حماي واضــح وبســبب هــذا القصــور الب

الأمــن الغــذائي نقــترح تعديــل نــص المــادة)30( مــن دســتور جمهوريــة العــراق لعــام 2005 وإضافــة 

بنــد ثالــث اليهــا ينــص عــى ) أن تتكفــل الدولــة ضــمان وحمايــة حــق الأفــراد في الأمــن الغــذائي وتوفــر 

الغــذاء الصحــي المناســب(، كذلــك تعديــل المــادة)110/ ثامنًــا( مــن الدســتور لتصبــح تقُــرأ :) تخطيــط 

السياســات المتعلقــة بمصــادر الميــاه خــارج العــراق  وضــمان مناســيب تدفــق الميــاه وتوزيعهــا العــادل 

داخــل العــراق، وضــمان حــق الأفــراد في توفــر احتياجاتهــم الغذائيــة في الظــروف الطارئــة فضــلًا عــن 

الظــروف العاديــة(. 

الفرع الثاني: الضمانات التشريعية العادية
     إنَّ ضــمان وتعزيــز الحــق في المــن الغــذائي لا يقتــر عــى النصــوص الدســتورية بالرغــم مــن 

عــدم النــص عليهــا بصــورةٍ صريحــة فيــما تــم اســتعراضه مــن الدســاتر العراقيــة وانمــا يتطلــب ذلــك 

ايضًــا وجــوود تشريعــات عاديــة وفرعيــة) قوانــن، وأنظمــة( تكــون ضامنــة لهــذا الحــق، وفي نطــاق 

التشريعــات العراقيــة ســيتم التدقيــق في بعــض هــذه التشريعــات التــي مــن المفــترض أنْ تكــون ضامنــة 

ــون الصحــة  ــن هــو قان ــون أو نظــام أو تعليــمات مــن هــذه القوان ــك قان ــذا الحــق ســواءً كان ذل له

ــاون  ــل والتع ــة العم ــى وزارة الصح ــه ع ــار الى أن ــذي أش ــدل.58 ال ــنة 1981المع ــم 89 لس ــة رق العام

مــع الجهــات ذات العلاقــة مــن اجــل تهيــأت مواطــن يتمتــع بصحــة جيــدة عــى المســتوى العقــي، 

والجســدي، والاجتماعــي، وفي ســبيل تحقيــق ذلــك تعمــل الدولــة عــى رفــع المســتوى الغــذائي لكافــة 

الأفــراد، كذلــك العمــل عــى تحســن وحمايــة البيئــة والحفــاظ عــى مقوماتهــا لمنــع تلوثهــا، بمــا يسُــهم 

في اســتقرار نوعــي للأمــن الغــذائي؛ لأننــا أوضحنــا ســابقًا بأنــه مــن العنــاصر المؤثــرة في الأمــن الغــذائي 

ــوفي الغــذاء  ــه مــن الــضروري ت ــون ان ــن هــذا القان ــات.59 كــما ب ــا مــن تقلب ــا يرُافقه ــة وم هــي البيئ

)58( منشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد: 2845، في 1981/8/17 ،ص2.

)59( ينظر نص المادة)3/ ثالثاً- خامسًا( من قانون الصحة العامة رقم 89 لسنة 1981 المعدل. 



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة الخامسة2023 العدد )22(

289

الملف القانوني
ــل  ــة، وتعم ــة والعقلي ــة البدني ــن الناحي ــليم م ــن س ــاء مواط ــهم في بن ــذي يُس ــل وال ــي المتكام الصح

ــة  ــوزارات المعني ــع ال ــاون م ــة بالتع ــن خــلال وضــع سياســات غذائي ــك م ــق ذل ــة لتحقي وزارة الصح

لتأمــن الغــذاء الــكافي والجيــد لجميــع المواطنــن.60 كذلــك مــا نجــده في نظــام الأغذيــة العراقــي رقــم 

29 لســنة 61.1982 إذ أشـــار في المــادة )4( منــه الى منــع تــداول، أو بيــع المــواد الغذائيـــة اذا كانــت لهــا 

اضرار بالصحــة العامــة بســبب انتهــاء صلاحيتهــا، أو تلفهــا، أو اذا كانــت مغشوشــة، وإنّ مــن واجــب 

الســلطات المختصــة في الدولــة متابعــة الأماكــن التــي يتــم فيهــا تــدول أو بيــع الأغذيــة فيــما لــو كانــت 

مخالفــة للأماكــن التــي تحُــدد مســبقًا مــن قبــل الجهــة المختصــة.

ــا  ومــا يُلحــظ عــى هــذا النــص أنــه لم يُنــص صراحــة عــى الحــق في الأمــن الغــذائي، بيــد إنن

ــى  ــر ع ــوب لا يقت ــار أنّ المطل ــى اعتب ــق؛ ع ــذا الح ــة ه ــه في حماي ــتناد علي ــكان الا س ــول بالإم نق

توفــر أو تأمــن الغــذاء للأفــراد فقــط، إنمــا يســتتبع ذلــك ايضًــا صلاحيتــه للاســتهلاك، وأنْ تتوافــر فيــه 

ــاج،  ــن انت ــة عــى اماك ــة والرقاب ــن خــلال المتابع ــق هــذا م ــون ويتحق ــا للقان ــة وفقً ــشروط الصحي ال

وبيـــع وتخزيــن المــواد الغذائيــة  وهــو مــا يمثــل ضمانــة لحــق الافــراد في تأمــن الغــذاء الصحــي لهــم، 

وبعــد قانــون الصحــة العامــة العراقــي  النافــذ ونظــام الاغذيــة رقــم 29 لســنة 1982 المعــدل، وفي ظــل 

ــا  الأزمــة الاقتصاديــة التــي يعيشــها العــالم بشــكلٍ عــام، والعــراق بشــكلٍ خــاص بعــد جائحــة كورون

والحــرب الروســية الأوكرانيــة ذهــب مجلــس النــواب العراقــي الى إقــرار قانــون )الدعــم الطــارئ للأمــن 

الغــذائي والتنميــة( رقــم 2 لســنة 2022، إذ جــاء في الاســباب الموجبــة لتشريعــه: هــو لتحقيــق« الأمــن 

الغــذائي ولتخفيــف مــن حــدة الفقــر، وتحقيــق الاســتقرار المــالي في ظــل التطــورات العالميــة الطارئــة، 

ــه مــن  ــد أن ــم الخدمــات للمواطنــن والارتقــاء بالمســتوى المعــاشي لهــم.....« .62 بي والاســتمرار بتقدي

ــه ينــص عــى تخصيــص الامــوال  ــه قــد جــاء في أغلــب فقرات أهــم الملاحظــات عــى هــذا القانــون أن

لتمويــل المشــاريع المتوقفــة إذ كانــت لهــا القســم الاكــر مــن التخصيصــات مقارنــةً بمــا تــم تخصيصــه 

للمــواد الغذائيــة لتأمــن وصولهــا للأفــراد، إذ أنّ مجمــوع المبالــغ المخصصــة لهــذا القانــون هــو) خمســة 

وعــشرون ( ترليــون دينــار عراقــي، وأنّ مــا تــم تخصيصــه لــشراء وتأمــن مفــردات البطاقــة التموينيــة 

ــنوات  ــن للس ــتحقات الفلاح ــع مس ــلب، ودف ــعر، والش ــة، والش ــل الحنط ــك شراء محاصي ــا في ذل بم

الســابقة هــو مبلــغ) خمســة ترليــون( دينــار عراقــي فقــط وهــو يمثــل جــزء قليــل جــدا قياسًــا بالمبلــغ 

ــو  ــه ه ــة لتشريعي ــبابه الموجب ــاء في أس ــما ج ــون ك ــذا القان ــع ه ــةً وأنَّ تشري ــون.63 خاص ــكي للقان ال

تحقيــق الأمــن الغــذائي، بيــد أنَّ واقعــه وحســب مــا مرفــق بــه مــن جــداول يُظهــر التناقــض الواضــح في 

نصوصــه وتخصيصاتــه والغايــة منــه، والظاهــر أنــه أتخُــذ كوســيلة لتحقيــق غايــات أخُــرى نبتعــد عــن 

ذكرهــا في مقــام هــذا البحــث، وتجــدر الإشــارة هنــا الى نظــام البطاقــة التموينيــة الــذي تــم اقــراره في 

)60( ينظر نص المادة)22أولًا- ثانيًا( من قانون الصحة العامة رقم 89 لسنة 1981 المعدل.

)61( جابر مهنة شبل الحسيناوي، المجموعة الكاملة للتشريعات الصحية ، ط2، وزارة الصحة العراقية،2016، ص409.

)62( منشور في جريدة الوقائع العراقية، العدد:4681، في 2022/7/4، ص1.

)63( ينظر الجدول)أ/1( المرفق مع قانون الدعم الطارئ للأمن الغذائي والتنمية  العراقي رقم 2 لسنة 2022.
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عــام 1990 مــن قبــل الحكومــة العراقيــة في وقتهــا يُعــد أحــد الاليــات، أو الضمانــات الفعالــة لحمايــة 

ــة وضــمان  ــه وحماي ــة الرئيســة في حيات ــراد الغذائي ــن الغــذائي، وتأمــن احتياجــات الأف الحــق في الأم

ــع المــواد  ــة في توزي ــق العدال أمــن المســتهلك الغــذائي، فضــلًا عــن أنَّ هــذا النظــام عمــل عــى تحقي

الغذائيــة الرئيســة والأساســية في حيــاة الأفــراد.64 لــذا: نــرى أنَّ نظــام البطاقــة التموينيــة يُشــكل عامــلًا 

ــة  ــما شــهدت مفــردات البطاقــة التمويني ــة في الأســواق فكل ــد أســعار المــواد الغذائي أساســيًا في تحدي

ــس  ــوق والعك ــل الس ــعار داخ ــتقرارًا في الاس ــاك اس ــما كان هُن ــراد كل ــى الأف ــا ع ــتقرارًا في توزيعه اس

ــن  ــم م ــى الرغ ــه ع ــد أن ــذائي، بي ــن الغ ــراد في الأم ــة لحــق الأف ــا شــكلت حماي ــك فأنه ــك، وبذل كذل

ــا ســلبيًا في بعــض الاوقــات عندمــا يتــم  هــذه الايجابيــة التــي تحســب لهــذا النظــام فقــد تمثــل جانبً

اســتغلالها واتخاذهــا كغطــاء لعميــات يعتريهــا الكثــر مــن الشــبهات كــما أوضحنــا ذلــك عنــد الــكلام 

عــن قانــون الدعــم الطــارئ للأمــن الغــذائي والتنميــة  العراقــي رقــم 2 لســنة 2022.عليــه: نخلُــص إلى 

ــة دســتور عــام  ــة مــن دســتور عــام 1925 ولغاي ــف الحكومــات العراقي ــة لمختل أنَّ الدســاتر المتعاقب

2005 النافــذ لم تتضمــن نصــوص صريحــة و واضحــة في صلــب الوثيقــة الدســتورية موضــوع الحــق في 

الأمــن الغــذائي لــذا: نقــترح إضافــة  التعديــلات التــي ذكرناهــا لبعــض النصــوص الدســتورية في دســتور 

عــام 2005 لتشــكل ضمانــة وحمايــة حقيقيــة لهــذا الحــق تحــول دون الذهــاب الى تشريعــات فرعيــة 

قــد يشُــوبها بعــض الشــبهات، في حــن نــرى أن التشريعــات الفرعيــة) القوانــن( جــاءت بنصــوص أكــر 

ــك  ــدل، كذل ــم 89لســنة 1981 المع ــة رق ــون الصحــة العام ــه الحــال في قان ــما علي ــة ك ــة وحماي ضمان

الحــال بالنســبة لنظــام الأغذيــة العراقــي رقــم 29 لســنة 1982، فضــلًا عــن نظــام البطاقــة التموينيــة 

الــذي يُشــكل أوضــح صــور حمايــة هــذا الحــق.

)64( ســهام كامــل محمــد، وصــال عبداللــه حســين، حســام موفــق صــبري، “ واقــع البطاقــة التموينيــة وتأثيرهــا في الأمــن الغــذائي 

للمســتهلك”، المجلــة العراقيــة لبحــوث الســوق وحمايــة المســتهلك: مركــز بحــوث الســوق وحمايــة المســتهلك: جامعــة بغــداد، 

المجلــد :6، العــدد: 2، 2014،ص93.
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الخاتــــمــــــة
ــا الحــق في الأمــن  ــاز به ــي يمت ــة الت ــا مــدى الأهمي بعــد البحــث في هــذا الموضــوع يتضــح لن

الغــذائي مــن بــن حقــوق الانســان الاخــرى، ومــا لــه مــن أهميــة خاصــة في حيــاة الانســان يلــزم توفــره 

وتأمينــه في مختلــف الظــروف، لــذا كان هنــاك عــدد مــن النتائــج ولنــا بعــض التوصيــات في هــذا الشــأن 

وعــى النحــو الآتي:

أولًا- النتـــائـــــــج
ــة خاصــة بالنســبة للإنســان خاصــة في حــالات الطــوارئ . 1 ــذائي بأهمي ــن الغ ــاز الحــق في الأم يمت

ــع بعــض  ــاشر م ــه؛ لارتباطــه بشــكلٍ مب ــا أساســيًا مــن حقوق ــل حقً ــة ، ويمث والكــوارث الطبيعي

ــة. ــة الصحي ــق في الرعاي ــاة، والح ــق في الحي ــل: الح ــرى مث ــوق الاخ الحق

هُنــاك بعــض العنــاصر التــي تؤثــر في هــذا الحــق بشــكلٍ مبــاشر يجــب عــى الدولــة العمــل عــى . 2

تجاوزهــا مثــل: العنــاصر السياســية وضرورة اســتقرار الوضــع الســياسي، وعنــاصر الطبيعــة التــي 

تســتدعي  الحفــاظ عــى المنــاخ بيئــي خــالي مــن التلــوث، والعمــل عــى معالجــة حــالات التصحــر 

نتيجــة التقلبــات المنُاخيــة، كذلــك الموازنــة بــن الزيــادة الحاصــة في اعــداد الســكان وبــن مــا يتــم 

انتاجــه وتوفــره مــن المــواد الغذائيــة.

غمــوض نصــوص المصــادر الدوليــة والاقليميــة فيــما يخــص الحــق في الامــن الغــذائي، فضــلًا عــن . 3

نصــوص المصــادر الوطنيــة التــي ينبغــي معالجـــتها؛ لحمايــة وضــمان الافــراد وتمكينهــم مــن هــذا 

الحــق.

ثانياً- التوصيــات
ــف . 1 ــق في مختل ــذا الح ــاشرة به ــورةٍ مب ــتراف بص ــح ، والاع ــح و واض ــكلٍ صري ــص بش ضرورة الن

ــتنتاجات. ــق للاس ــذا الح ــوع ه ــرك موض ــدم ت ــة، وع ــة والوطني ــة والإقليمي ــادر الدولي المص

تعديــل نــص المــادة)30( مــن دســتور جمهوريــة العــراق لعــام 2005 النافــذ بإضافــة بنــد) ثالثًــا( . 2

اليهــا ينــص عــى )) أنْ تتكفــل الدولــة ضــمان وحمايــة حــق الافــراد في الأمــن الغــذائي، وتوفــر 

الغــذاء الصحــي المناســب((.

ــح . 3 ــذ لتصب ــة العــراق لعــام 2005 الناف ــا( مــن دســتور جمهوري ــص المــادة )110/ ثامنً ــل ن تعدي

ــمان  ــراق وض ــارج الع ــاه خ ــادر المي ــة بمص ــات المتعلق ــط السياس ــو الآتي)تخطي ــى النح ــرأ ع تقُ

مناســيب تدفــق الميــاه وتوزيعهــا العــادل داخــل العــراق، وضــمان حــق الافــراد في الأمــن الغــذائي 

ــة فضــلًا عــن الظــروف العاديــة(. ــة في الظــروف الطارئ عــن طريــق توفــر احتياجاتهــم الغذائي

ــة أو  . 4 ــة، الوطني ــة أو الاقليمي ــة الدولي ــات القانوني ــن الالي ــد م ــع المزي ــى وض ــل ع ضرورة العم
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ــذائي. ــن الغ ــق في الأم ــة الح ــى حماي ــل ع تعم

ضرورة العمــل عــى وضــع اتفاقيــات دوليــة، أو إقليمــه خاصــة بالحــق في الأمــن الغــذائي تهــدف . 5

الى حمايــة وضــمان هــذا الحــق عــن طريــق زيــادة التعــاون في هــذا المجــال، أو تعديــل مــا هــو 

قائــمٌ منهــا.


