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المستخلص          
ــة  ــرة ودمــاء زكي ــات كب ــد مــن تضحي ــذا البل ــا قدمــه الشــهداء والجرحــى له    نظــراً لم

ــا دراســة التشــكيلات  ــدوان ارتأين ــن أي ع ــراق ســالمة م ــن أرض الع ــاظ عــى وحــدة وأم للحف

الإداريــة للمرفــق الــذي خصصــه النــص الدســتوري لخدمــة هــذهِ الفئــات المهمشــة ،أذ ســنبين 

التشــكيلات المختصــة بضــان حقــوق المشــمولين وفقــاً لقانون مؤسســة الشــهداء  رقم )2( لســنة 

2016 المعــدل ، ومــن ثــم نتــولى بيــان الــدور الــذي تقــوم بــه للحفــاظ عــى حقــوق المشــمولين 

بالقانــون وذلــك مــن خــلال اتباعهــا الإجــراءات التــي حددهــا قانــون مؤسســة الشــهداء وقانــون 

ــنة 2009  ــم )20( لس ــكرية رق ــاء العس ــة والإخط ــات الحربي ــراء العملي ــن ج ــض المتضرري تعوي

المعــدل، كــا ســنتناول آليــة الانعقــاد والتصويــت المتبعــة مــن قبــل لجــان النظــر بطلبــات ذوي 

الشــهداء والمتضرريــن ومــا يترتــب عليهــا مــن ســلبيات وأيجابيــات ، كــا ســنبين دور كل لجنــة 

ودائــرة في صيانــة تلــك الحقــوق مــن تلاعــب المزوريــن وضعفــاء النفــوس . 

ــعبي،  ــد الش ــهداء الحش ــة، ش ــان المركزي ــهداء، اللج ــة الش ــة:  مؤسس ــات المفتاحي الكل

ــاب. ــا الاره ضحاي

 
    Abstract

    view of the great sacrifices and pure blood made by the martyrs and wounded to 
this country to preserve the unity and security of Mother Iraq ,safe from aggression, 
we decided to study the administrative formations of  the facility that  the service 
text allocated to these categories ,and the amended Martyrs Foundation Law No)2( . 
of 2016 clarified the administrative formations responsible for ensuring the rights 
of Those covered by the Martyrs Foundation Law and explaining the role it plays 
in preserving the rights of those covered by the law by following the procedures 
specified by the Martyrs Foundation Law and the Law on Compensation for those 
Victims  Resulting  from  Military  Operations  and  Military  Errors  No  )20(  .of,2009   
as amended .We will also discuss the convening and voting mechanism followed 
by the consideration committees .With the requests of the families of the martyrs 
and  those  affected  ,and  the  negatives  and  positives  that  result  from  it  ,we  will 
also explain the role of each committee and department in ridding these rights of 
tampering .Passers -by and weak souls.                                                                                                                                          

Key Words : Martyrs Foundation , Central committees, Martyrs of the Popular 
Mobilization Forces. Victims of terrorism.    
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المقدمة
اولا:موضوع البحث:

نظــم قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل أحــكام تشــكيل العديــد 

ــور  ــاول الأم ــي تتن ــا الت ــة له ــر التابع ــهداء والدوائ ــة الش ــة في مؤسس ــكيلات الإداري ــن التش م

ــازات  ــوق والإمتي ــى الحق ــهداء ع ــة الش ــون مؤسس ــمولين بقان ــول المش ــم حص ــة بتنظي المتعلق

ــن الحصــول عــى هــذه  ــضرر م ــا يســتطيع ذوو الشــهيد والمت ــن خلاله ــي م ــهِ والت ــواردة في ال

الحقــوق  وقــد حــدد القانــون مهمــة كل تشــكيل مــن هــذه ِالتشــكيلات إذ يجــب عــى مقــدم 

ــالي  ــون وبالت ــموله بالقان ــرض ش ــة لغ ــراءات اللازم ــن الإج ــلة م ــرور بسلس ــمول الم ــب الش طل

حصولــه عــى الحقــوق والإمتيــازات المذكــورة بموجبــه فقــرارات اللجــان تعــد المحــرك الرئيــي 

لعمــل المؤسســة ولذلــك يجــب أن تكــون هــذه اللجــان منظمــة بصــورة تحقــق الغايــة مــن وراء 

النــص عــى إنشــائها كــا نــص عــى إنشــاء عــدة دوائــر تتــولى مهمــة حايــة حقــوق المشــمولين 

وصيانتهــا مــن خــلال إجــراءات عــدة تتخذهــا لصيانــة ضــان هــذه الحقوق،ومــن هنــا تنطلــق 

ــا أم لا  ــت فيه ــا والتصوي ــة انعقاده ــى آلي ــص ع ــرع ن ــل ان الم ــا: ه ــاؤلات مفاده ــدة تس ع

ــام  ــا القي ــط؟ أم إن عليه ــه فق ــن عدم ــر الشــمول م ــل ينحــر في تقري ــا دور اللجــان فه ؟ وم

ببعــض الإجــراءات حتــى يصــح  قــرار الشــمول؟ وهــل هنالــك دوائــر تــم اســتحداثها أوربطهــا 

بمؤسســة الشــهداء بموجــب قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل ؟ وهــل تــم 

تخصيــص لجــان محــددة لــكل فئــة مــن فئــات قانــون مؤسســة الشــهداء والفئــات المنصــوص 

عليهــا في قانــون تعويــض المتضرريــن جــراء العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية والعمليــات 

الإرهابيــة رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل؟ وماهــي ألإجــراءات المتخــذة مــن قبــل اللجــان ســواء 

بعــد القبــول عــى طلــب الشــمول أو رفضــه ؟ 

ثانياً: أهمية البحث:
تتجســد أهميــة الدراســة في  معرفــة دور التشــكيلات الإداريــة  وآلياتهــا في صيانــة حقــوق 

ــات  ــتلام طلب ــة في اس ــة المختص ــان الجه ــهداء وبي ــة الش ــون مؤسس ــمولين بقان ــازات المش وامتي

ــم )2(  ــهداء رق ــة الش ــون مؤسس ــا قان ــي بينه ــات الت ــق المديري ــن طري ــا ع ــمول وترويجه الش

لســنة 2016المعــدل ولمعرفــة الجهــة المختصــة في البــت بطلبــات الشــمول بقانــون المؤسســة مــن 

عدمــه  والاجــراءات الــلازم القيــام بهــا مــن قبــل هــذهِ التشــكيلات لاســتكال معاملــة الشــمول 

وهــل أدت دورهــا بالصــورة التــي تمكــن المســتفيدين مــن التمتــع بالحقــوق التــي ذكرهــا قانــون 

المؤسســة  .
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ثالثاً: اشكالية البحث وسبب اختيار الموضوع:
هنالــك العديــد مــن الاشــكاليات التــي تواجــه  التشــكيلات الإداريــة في مؤسســة الشــهداء 

ومنهــا الإشــكالية  الخاصــة بالهيــكل التنظيمــي وتشــكيل المؤسســة إذ جعلهــا تحتــوي عــى دوائــر 

متعــددة ومتشــعبه يصعــب حــر وتقييــم اعالهــا والرقابــة عليهــا بصــورة متكاملــة ورصينــة ، 

هــذا بالإضافــة الى الإشــكالية التــي تتعلــق بأتبــاع هــذهِ الدوائــر واللجــان تعليــات صــادرة مــن 

جهــات متعــددة مــا يــؤدي الى تشــتت العمــل وتضاربــه فيهــا هــذا فضــلاً عــن وجــود عــدة 

إشــكاليات رافقــت نصــاب الانعقــاد والتصويــت في اللجــان المختصــة بالنظــر بطلبــات الشــمول .

رابعاً: فرضية البحث:
ــوق  ــان حق ــة في ض ــان المختص ــر واللج ــن الدوائ ــد م ــود العدي ــث وج ــترض الباح يف

المشــمولين بقانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل وذلــك باتخاذهــا العديــد 

مــن الإجــراءات اللازمــة للمحافظــة عــى ضــان حقوقهــم وامتيازاتهــم ومــن هنــا تنطلــق عــدة 

ــاؤلات ؟ تس

يفــترض الباحــث وجــود العديــد مــن التشــكيلات الإداريــة تتــولى القيــام بمهمــة الحفــاظ 

عــى حقــوق وامتيــازات المشــمولين بقانــون مؤسســة الشــهداء ؟

يفــترض الباحــث أن التشــكيلات الإداريــة وفقــاً لقانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 

ــمول  ــة الش ــج معامل ــة تروي ــؤدي مهم ــم الأول ي ــمين ، فالقس ــم الى قس ــدل  تنقس 2016 المع

ــات الشــمول  ــاني النظــر بطلب ــولى القســم الث ــا يت ــة بالحقــوق في حــال الشــمول ، بين والمطالب

المقدمــة مــن قبــل ذوو الشــهيد أو المتــضرر وأليــة البــت بهــا ؟

يفــترض الباحــث تــولي لجــان النظــر القيــام بعــدد مــن الإجــراءات للتحقــق مــن أنطبــاق 

الــروط التــي نــص عليهــا قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 عى طالب الشــمول؟

ــة  ــان التابع ــت للج ــاد والتصوي ــاب الأنعق ــدد نص ــد ح ــرع ق ــث أن الم ــترض الباح يف

ــهداء ؟ ــة الش لمؤسس

يفترض الباحث وجود لجنة عليا تصادق عى قرارات الشمول؟ 

خامسا: منهجية البحث:
ســوف نعتمــد في دراســتنا عــى المنهــج  التحليــلي الوصفــي والاســتنباطي  لنصــوص قانــون 

مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 )المعــدل(  وقانــون تعويــض المتضرريــن جــراء العمليات 

ــع  ــدل(، م ــم )20( لســنة 2009 )المع ــة رق ــات الإرهابي ــة والأخطــاء العســكرية والعملي الحربي

اتبــاع  المنهــج التطبيقــي في تجســيد الجوانــب العمليــة والتطبيقيــة لعمــل التشــكيلات الإداريــة 

في مؤسســة الشــهداء  ومعــززاً ببعــض التطبيقــات القضائيــة .
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المبحث الأول
مدى فاعلية التشكيلات الإدارية المختصة

في ضمان حقوق المشمولين بقانون مؤسسة الشهداء 
ــد مــن  ــم )2( لســنة 2016 المعــدل عــى العدي ــون مؤسســة الشــهداء رق ــص قان ــد ن لق

ــون  ــة بالمشــمولين بقان ــولى ضــان حســن ســر المعامــلات المتعلق ــي تت ــر والأقســام والت الدوائ

ــلال  ــن خ ــون  م ــذا القان ــورة في ه ــوق المذك ــى الحق ــم ع ــان حصوله ــهداء وض ــة الش مؤسس

الخدمــات التــي توفرهــا لهــم والتــي بدورهــا تســاعدهم في أنجــاز معاملاتهــم للحصــول عــى 

ــع الاقســام التابعــة  ــة وعــى الرغــم مــن أن جمي ــة والمعنوي ــازات والحقــوق المادي ــة الإمتي كاف

لمؤسســة الشــهداء تقــدم خدماتهــا للمتضرريــن وذوي الشــهداء إلا أننــا ارتأينــا تخصيــص هــذا 

المبحــث لبيــان الــدور الــذي تقــوم بــه الدوائــر المختصــة بشــكل دقيــق في متابعــة آليــة حصــول 

ــون عــى حقوقهــم فمنهــا مــن يقــدم هــذه الحقــوق ومنهــا مــن يقــرر مــن  المشــمولين بالقان

ــر  ــون لتقري ــا القان ــص عليه ــي ن ــرق الت ــاع الط ــلال اتب ــن خ ــوق م ــذه الحق ــمل به ــذي يش ال

المشــمولين بــه وضــان حصولهــم عــى حقوقهــم وإمتيازاتهــم لذلــك سنقســم هــذا المبحــث إلى 

مطلبــين نفصــل فيهــا هــذه الدوائــر تفصيــلاً لا يخــل بمــا تقدمــه مــن دور كبــر لــذوي الشــهداء 

ــن وكالآتي :-   والمتضرري

المطلــب الأول: الدوائــر الاتحاديــة المركزيــة والإقليميــة والمحليــة المختصــة فــي 
ضمــان حقــوق المشــمولين بقانــون مؤسســة الشــهداء

شُــكلت بموجــب قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل أربعــة دوائــر 

ــن  ــوق الشــهداء والمتضرري ــام في ضــان حق ــة والأهت ــم والرعاي ــولي الدع ــة مختصــة في ت عام

وتشــمل دائــرة شــهداء ضحايــا جرائــم حــزب البعــث ودائــرة شــهداء الحشــد الشــعبي ودائــرة 

شــهداء ضحايــا العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية والعمليــات الإرهابيــة ودائــرة 

شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة وإلى جانــب هــذهِ الدوائــر هنــاك دوائــر وتشــكيلات ضمــن 

الهيــكل التنظيمــي للمؤسســة كالدائــرة الإداريــة والماليــة والدائــرة القانونيــة ودائــرة الاقتصــاد 

والاســتثار ودائــرة أمــوال المؤسســة ودائــرة العلاقــات العامــة والاعــلام وتوثيــق جرائــم حــزب 

البعــث وقســمي الرقابــة الماليــة والعقــود وتتــولى هــذهِ الدوائــر الأخــرة تســير الأمــور اليوميــة 

ــر حاصــل عــى شــهادة  ــوان مدي ــر كلاً منهــا موظــف بعن لعمــل المؤسســة كمرفــق عــام، ويدي

جامعيــة أوليــة في الاقــل مــن ذوي الخــرة والاختصــاص وترتبــط برئيــس المؤسســة ونتنــاول في 

ــة :- ــك في الفــروع الآتي ــر المختصــة في ضــان حقــوق ذوي الشــهداء وذل ــب الدوائ هــذا المطل

الفرع الأول: دائرة شهداء ضحايا جرائم حزب البعث
ــة فمــن ضمــن أهدافهــا اعــادة  ــة الانتقالي ــرة تحقيــق أهــداف العدال تتــولى هــذه الدائ
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الكرامــة للضحايــا وجــر ضررهــم والكشــف عــن الحقيقــة ومــا وقــع مــن جرائــم أبــان النظــام 

البائــد والأعــتراف بضحايــا النظــام ومنحهــم الحقــوق التــي ســلبت منهــم)1(، وذلــك مــن خــلال 

رعايتهــم وتقديــم المســاعدة لهــم في كافــة مجــالات الحيــاة وقــد تــم النــص عــى انشــاء هــذه 

الدائــرة بقانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل تحــت عنــوان »دائــرة شــهداء 

ضحايــا جرائــم حــزب البعــث »)2(،أن هــذه الدائــرة خاصــة بتقديــم الرعايــة لفئــة معينــة وهــي 

الفئــة التــي استشــهدت بســبب مــا أرتكبــه حــزب البعــث )البائــد(  مــن جرائــم تجــاه الشــعب 

ــم  ــهداء وتقدي ــة ذوي الش ــو رعاي ــا ه ــن اولى مهامه ــم ،فم ــر منه ــاة الكث ــي أودت بحي العراق

المســاعدة لهــم في كل مــا يحتاجونــه وذلــك عــن طريــق متابعــة الوضــع الصحــي لهــم وتوفــر 

الدعــم لهــم في الجانــب التعليمــي ،كــا تتــولى هــذه الدائــرة التنســيق مــع وزارة التعليــم العــالي 

والبحــث العلمــي لغــرض اعــداد منهــج دراسي لكافــة المراحــل الدراســية يســمى  )جرائــم حــزب 

البعــث( لبيــان الجرائــم التــي ارتكبــت مــن قبــل حــزب البعــث البائــد والتضحيــات التــي قدمهــا 

ــد (  ــث )البائ ــزب البع ــارض ح ــن يع ــد كان كل م ــم فق ــق بذويه ــذي لح ــم ال ــهداء ،والظل الش

يتعــرض هــو وذويــه للظلــم والاضطهــاد فقــد تــم حرمانهــم مــن اكــال تعليمهــم أو مــن تــولي 

ــد  ــوفي ق ــد أن المت ــهاد يؤك ــد استش ــى تأيي ــول ع ــم الحص ــا يت ــن خلاله ــة ،فم ــف العام الوظائ

استشــهد عــى يــد النظــام البائــد لغــرض عــودة ذويــه إلى المقاعــد الدراســية أو للوظيفــة التــي 

حرمــوا منهــا أو لإحالتهــم للتقاعــد أذا كانــوا قــد وصلــوا للســن القانــوني للإحالــة عــى التقاعــد 

وذلــك بعــد احتســاب ســنوات الخدمــة وتحتســب مــدة الفصــل مــن الوظيفــة خدمــة فعليــة 

لأغــراض الترفيــع والعــلاوة والترقيــة والتقاعــد)3(، فمــن خــلال هــذه الدائــرة يتــم الحصــول عــى 

الحقــوق التــي نــص عليهــا في قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل وذلــك 

عــن طريــق الإيعــاز لمؤسســات الدولــة والــوزارات والجهــات غــر المرتبطــة بــوزارة بتنفيــذ مــواد 

ــلال  ــن خ ــاً م ــم علمي ــك رعايته ــة، وكذل ــة والمعنوي ــوق المادي ــم الحق ــان منحه ــون وض القان

دفــع نصــف تكاليــف دراســتهم الجامعيــة وغرهــا مــن الحقــوق الأخــرى ويديــر هــذه الدائــرة 

موظــف بعنــوان مديــر عــام حاصــل عــى شــهادة جامعيــة أوليــة في الأقــل وأن يكــون مــن ذوي 

الخــرة والاختصاص)4(،أمــا بالنســبة للمصابــين مــن ضحايــا النظــام البائــد فــلا تختــص مؤسســة 

الشــهداء بتعويضهــم ومنحهــم الحقــوق  لعــدم نــص القانــون عــى ذلــك ،لوجــود قانــون خــاص 

يهتــم بتعويضهــم وهــو قانــون تعويــض المتضرريــن الذيــن فقــدوا جــزاء مــن اجســادهم جــراء 

مارســات النظــام البائــد رقــم )5( لســنة 2009 المعــدل إذ يهــدف هــذا القانــون إلى »تعويــض 

)1( أحمد جمعة كطفان الحسني، العدالة الانتقالية في العراق مؤسسة الشهداء انموذجاً )دراسة تحليلية تطبيقية (،كلية الأمام 

الكاظم )عليه السلام( للعلوم الاسلامية الجامعة ،2023،ص17.

)2( ينظر: المادة )7/ثانياً( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل .

)3( ينظر: المادة )2/اولاً( من قانون المفصولين السياسين رقم )24( لسنة 2005 المعدل ،المنشور في جريدة الوقائع العراقية 

،بالعدد)4015(، في تاريخ 2006/1/7.

)4( ينظر: المادة )8/اولاً( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل .
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المتضرريــن الذيــن فقــدوا جــزاً أو أجــزاء مــن أجســادهم أو أصيبــوا بمــرض مزمــن أو عاهــة أو 

عــوق أو تعرضــوا إلى التشــويه أو التعذيــب في الســجون بســبب معارضتهــم لسياســات النظــام 

ــة  ــن 1968/7/17 ولغاي ــدة م ــه للم ــة ل ــة التابع ــزة القمعي ــد الأجه ــم ض ــد أو مصادماته البائ

ــارضي  ــن مع ــم شــمول الجرحــى  م ــن الأفضــل أن يت ــه كان م ــرى الباحــث أن 2003/4/9«)5( ،ي

النظــام البائــد بقانــون مؤسســة الشــهداء وتوحيــد كافــة القوانــين المتعلقــة بالجرحــى والشــهداء 

في قانــون واحــد ودمــج كافــة التشــكيلات مــع الدوائــر التابعــة لمؤسســة الشــهداء وذلــك لــي 

ــعور  ــد  الش ــى لا يتول ــى وحت ــات الجرح ــين فئ ــوق ب ــاواة في الحق ــدم مس ــن وع ــل غ لا يحص

ــم )20( لســنة 2009 المعــدل  ــن رق ــض المتضرري ــون تعوي ــورة بقان ــات المذك ــدى جرحــى الفئ ل

بتمييــز وتفضيــل جرحــى النظــام البائــد عليهــم كونهــم جميعــاً قــد ضحــوا بــذات التضحيــة إذ 

أنــه يخــل بمبــدأ المســاواة بــين المتضرريــن فــا هــي الغايــة مــن زيــادة حقــوق جرحــى ضحايــا 

النظــام البائــد عــى حقــوق  الضحايــا  مــن المتضرريــن  جــراء العمليــات الحربيــة أو الأخطــاء 

العســكرية أو العمليــات الإرهابيــة وجرحــى الحشــد الشــعبي  لذلــك يدعــو الباحــث مرعنــا  أن 

يوحــد هــذه الفئــات وحقوقهــا بقانــون واحــد لــي لا يكــون هنالــك عــدم مســاواة في الحقــوق 

والإمتيــازات التــي تمنــح لهــم كــا أن كــرة القوانــين يــؤدي إلى زيــادة الإشــكاليات المترتبــة عــى 

ــص  ــا  تخت ــكلاً منه ــر ف ــن الدوائ ــد م ــود العدي ــبب الوج ــة بس ــاء المالي ــادة الأعب ــا وزي تطبيقه

بضحايــا جريمــة معينــة .

الفرع الثاني: دائرة شهداء الحشد الشعبي
اكرامــاً لــكل مــن شــارك في بــذل دمــه مــن أجــل الدفــاع عــن أرض الوطــن ومقدســاته 

مــن ابنــاء الحشــد الشــعبي ولأن حــزب البعث)البائــد( وتنظيــم »داعــش« الإرهــابي يشــتركان في 

ســلوكها لنفــس النهــج المتخــذ ضــد ابنــاء شــعبنا العراقــي وذلــك مــن خــلال ارتكابــه العديــد 

مــن الجرائــم ضــد الإنســانية ونتيجــةً لمــا ســببه التنظيــم مــن مجــازر تجــاه المجتمــع ومنتســبي 

الحشــد الشــعبي ســاواهم المــرع في الحقــوق والإمتيــازات مــع شــهداء ضحايــا النظــام البائــد 

وبمــا يتناســب مــع حجــم تضحياتهــم وتثمينــاً لشــهداء الحشــد الشــعبي)6( وعــى أثــر ذلــك تــم 

النــص عــى تشــكيل دائــرة  شــهداء الحشــد الشــعبي في قانــون مؤسســة الشــهداء)7(، إذ أن مهمــة 

هــذه الدائــرة هــي تقديــم المســاعدة والدعــم والرعايــة لــذوي شــهداء الحشــد الشــعبي، فهــي 

تتكفــل بالتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة وإقليــم كوردســتان ومجالــس المحافظــات لغــرض 

ــوا جــزءاً  ــن لم يكون ــى الذي ــة اســاء الشــهداء مــن منتســبي الحشــد الشــعبي حت ــن كاف تدوي

)5( ينظر: المادة )1/اولاً( من قانون تعويض المتضررين الذين فقدوا جزءاً من اجسادهم جراء ممارسات النظام البائد رقم )5( 

لسنة 2009  المعدل ،المنشور في جريدة الوقائع العراقية، بالعدد) 4116(، في تاريخ 2009/6/4.

)6( ينظر: الأسباب الموجبة لتشريع قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل .

)7( ينظر: المادة )7/ثالثاً( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل .
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مــن هيــأة الحشــد الشــعبي ولم يتــم تســجيلهم بهــا  لكنهــم تطوعــوا لمقاتلــة تنظيــم »داعــش« 

ــم التســهيلات والمســاعدات  ــرة بتقدي ــك)8(، تقــوم هــذه الدائ الإرهــابي واستشــهدوا بســبب ذل

والرعايــة لــذوي شــهداء الحشــد الشــعبي عــن طريــق قيامهــا بمخاطبــة الــوزارات لتســهيل انجــاز 

المعامــلات المتعلقــة بــذوي شــهداء الحشــد الشــعبي  ويديرهــا ايضــاً موظــف بعنــوان مديــر عــام 

مــن ذوي الخــرة والاختصــاص كــا تتــولى القيــام بالأجــراءت الخاصــة بشــمولهم ومنهــا الموقــف 

ــم شــمول جرحــى الحشــد الشــعبي  ــم ت ــا هل ــار هن ــذي يث الأمنــي للشــهيد ، إلا أن الســؤال ال

ــض  ــون تعوي ــص قان ــك بموجــب ن ــم وذل ــرة ؟ نع ــه هــذه الدائ ــذي تقدم ــم ال ــة والدع بالرعاي

المتضرريــن الــذي نــص عــى »ترعــى دائرتــا الحشــد الشــعبي وشــهداء ضحايــا العمليــات الحربية 

والأخطــاء العســكرية والعمليــات الإرهابيــة في مؤسســة الشــهداء المصابــين المشــمولين بأحــكام 

هــذا القانــون«)9(، يــرى الباحــث أن هــذا النــص  أدى إلى خلــق إشــكالية فبــا أنهــم منتســبين 

في هيئــة عســكرية كان مــن المفــروض أن يشــملوا بقانــون الخدمــة والتقاعــد العســكري رقــم 

)3( لســنة  2010 )المعــدل( ســواء الشــهداء منهــم أو الجرحــى فهــذا يلائــم وضعهــم فهــم ليســوا 

مــن المدنيــين و أنمــا هــم قــوة  وتشــكيل عســكري يأتمــر بأمــرة القائــد العــام للقــوات المســلحة 

ويــرى الباحــث أنــه بموجــب شــمولهم بقانــون مؤسســة الشــهداء وقانــون تعويــض المتضرريــن 

رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل فالمــرع قــد ســاواهم بالحقــوق والإمتيــازات مــع الضحايــا مــن 

المدنيــين ونتيجــةً لوجــود أكــر مــن قانــون يهتــم بتعويــض الجرحــى ســبب ذلــك إشــكالية فخلــق 

فــوارق عديــدة مــن ناحيــة نســبة الحقــوق والإمتيــازات الممنوحــة لهــم فبعــض القوانــين تعطــي 

حقــوق وتعويضــات للجرحــى تختلــف عــا هــو موجــود في قانــون تعويــض ضحايــا العمليــات 

الحربيــة والأخطــاء العســكرية والعمليــات الإرهابيــة مــا يــؤدي إلى حــدوث تمييــز بــين طوائــف 

وفئــات الجرحــى وهــذا بــدوره ينعكــس ســلباً عــى مبــدأ المســاواة الــذي نــص عليــه دســتور 

جمهوريــة العــراق لســنة 2005 النافــذ.

ــة والأخطــاء العســكرية  ــات الحربي ــا العملي ــرة شــهداء ضحاي ــث: دائ الفــرع الثال
ــة ــات الإرهابي والعملي

ــنة 2003  ــد س ــراق بع ــياسي في الع ــام الس ــر النظ ــبب تغي ــه وبس ــبق أن ــا س ــا في ذكرن

ظهــرت التنظيــات الإرهابيــة وازدادت بصــورة غــر متوقعــة مــا نتــج عنهــا زيــادة في اعــداد 

الجرحــى والشــهداء بســبب الأغتيــالات والأنفجــارات التــي أودت بحيــاة الآلاف مــن المواطنــين 

الابريــاء ،فلــم تفــرق جرائمهــم واعتداءاتهــم الجبانــة بــين كبــر أو صغــر رجــلاً أو امــرأة فهــي 

موجهــة لكافــة فئــات المجتمــع غرضهــا زعزعــة الأمــن وأثــارة الرعــب في نفــوس ابنــاء الشــعب 
)8( ينظر: المادة )1/أولاً/ب( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل .

)9( ينظر: المادة )13( من قانون رقم )57( التعديل الأول لقانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية 
والعمليات الحربية رقم )20( لسنة 2009 المعدل .
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ومــا كان لقواتنــا المســلحة إلا أن تقــف وتواجــه هــذا المــرض الــذي اكتســح المجتمــع ،ولكــن مــا 

ــد ايضــاً  قامــت بــهِ قواتنــا المســلحة مــن اعــال حربيــة في ســبيل مواجهــة هــؤلاء المجرمــين وَلَّ

عــدد مــن الضحايــا بســبب أخطــاء عســكرية غــر مقصــودة، وبســبب جســامة الأضرار الناتجــة 

عــن العمليــات الإرهابيــة  فقــد وصلــت إلى حــد أصبحــت فيــهِ تهــدد الوحــدة الوطنيــة واســتقرار 

ــة  ــه وقوام ــادي أساس ــددي اتح ــي تع ــام ديمقراط ــه نظ ــرض أقام ــام ، ولغ ــام الع ــن والنظ الأم

القانــون وحايــة الحقــوق والحريــات والــروع في عجلــة التنميــة الشــاملة، لذلــك أصبــح مــن 

الــضروري اصــدار تريــع غايتــه حايــة ضحايــا هــذه العمليــات ولذلــك تــم ادراج فئــة ضحايــا 

الإرهــاب والعمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية ضمــن الفئــات المشــمولة ،بقانــون مؤسســة 

الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل مــن خــلال التعديــل الأول لقانــون تعويــض المتضرريــن 

رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل إذ تــم بموجبــه شــمول ضحايــا هــذه العمليــات ،إذ نــص قانــون 

ــرة شــهداء  ــرة في مؤسســة الشــهداء تســمى دائ ــم )57( لســنة 2015 عــى« اســتحداث دائ رق

ضحايــا العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية والعمليــات الإرهابيــة تتــولى الاهتــام ومتابعة 

شــؤون الشــهداء والجرحــى المشــمولين بأحــكام هــذا القانــون في المجــلات كافــة«)10( ، لقــد جــاء 

اســتحداث هــذه الدائــرة نتيجــةً لمــا اظهــره التطبيــق العمــلي لقانــون تعويــض المتضرريــن مــن 

خلــل ولغــرض منــح المشــمولين بأحــكام هــذا القانــون بالحقــوق والإمتيــازات المنصــوص عليهــا في 

القانــون ومســاواتهم مــع الرائــح المنصــوص عليهــا في قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 

2016 المعــدل وقــد تــم النــص في قانــون مؤسســة الشــهداء عــى أن تتكــون المؤسســة مــا يــأتي« 

رابعــاً: دائــرة شــهداء ضحايــا العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية والعمليات الإرهابيــة« )11( 

وبالاســتناد عــى هــذا النــص تــم انشــاء دائــرة ضحايــا الإرهــاب والعمليــات الحربيــة والأخطــاء 

العســكرية في داخــل المقــر الرئيــي للمؤسســة وارتبطــت بمؤسســة الشــهداء ومهمتهــا تقديــم 

الرعايــة والمســاعدات والتســهيلات لــذوي الشــهداء والجرحــى مــن المشــمولين بقانــون المؤسســة 

في كافــة المجــالات منهــا الصحيــة والتعليميــة والقانونيــة والاجتاعيــة والاقتصاديــة وغرهــا، هذا 

فضــلاً عــن متابعــة شــؤون الجرحــى ومســاعدتهم في تســهيل عمليــة الحصــول عــى حقوقهــم 

ــرض  ــوزارة لغ ــر المرتبطــة ب ــات غ ــوزارات والجه ــة ال ــة كاف ــوم بمخاطب ــرة تق إذ أن هــذه الدائ

تســهيل انجــاز معاملاتهــم ومنحهــم كافــة مــا يتعلــق بهــم مــن حقــوق وإمتيــازات ســواء ماديــة 

ــن  ــتطيع ع ــة إذ يس ــس المؤسس ــب رئي ــر لمكت ــرب الدوائ ــا أق ــك بأعتباره ــة)12( ، وذل أو معنوي

)10( ينظر: المادة )1/ثالثاً( من قانون رقم )57( لسنة 2015 قانون التعديل الأول لقانون تعويض المتضررين جراء العمليات 

الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم )20( لسنة 2009 المعدل.

)11( ينظر: المادة )7/رابعاً( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016المعدل.

)12( على سبيل المثال خاطبت دائرة ضحايا العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية وزارة الصحة لغرض اعادة 

فحص المصاب جراء تفاقم حالته الصحية بموجب  الكتاب الصادر عن  مؤسسة الشهداء ،دائرة  شهداء ضحايا العمليات الحربية 

والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية ،رقم )د ،ع،3356/3( ،في تاريخ 2022/4/6، وكذلك الكتاب الصادر عن وزارة الصحة 

،قسم اللجان الطبية ،رقم )د.أ.ف/3301/1/10(، في تاريخ 2021/12/27.



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة السادسة2024العدد )23(

115

الملف القانوني

طريــق هــذه الدائــرة العمــل عــى تســهيل تنفيــذ وضــان حقــوق الشــهداء فهــي بمثابــة الرقيــب 

ــي لا  ــا فه ــم وتحقيقه ــتاع إلى مطالبه ــى والاس ــهداء والجرح ــوق ذوي الش ــن حق ــع ع والمداف

ــات المذكــورة في  ــل كل مــن تــضرر مــن العملي ــة حقــوق ذوي الشــهداء ب تختــص فقــط بحاي

قانــون تعويــض المتضرريــن رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل أمــا مــن يديــر هــذه الدائــرة فقــد 

نــص القانــون عــى أن يديــر هــذه الدائــرة موظــف بعنــوان مديــر عــام حاصــل عــى شــهادة 

ــون)13(  ــاً للقان ــل وأن يكــون مــن ذوي الخــرة والاختصــاص  ويعــين وفق ــة في الأق ــة أولي جامعي

وحســناً فعــل المــرع عندمــا اشــترط أن يكــون الموظــف بدرجــة مديــر عــام وأن يكون مــن ذوي 

الخــرة والاختصــاص للــدور الحســاس الــذي عليــه القيــام بــه وليتمكــن مــن خــلال خرتــه ايجــاد 

الطــرق والحلــول التــي مــن خلالهــا يتــم ضــان منــح الحقــوق والإمتيــازات للمشــمولين بقانــون 

المؤسســة ،ويــرز دور هــذهِ الدائــرة في ضــان حقــوق المشــمولين بقانــون المؤسســة مــن خــلال 

المخاطبــات الإداريــة والتنســيق والمتابعــة مــع وزارات الدولــة ومؤسســاتها ومنــح ذوي الشــهداء 

تأييــد الأستشــهاد لتســهيل حصولهــم عــى حقوقهــم  وتفعيــل نصــوص القانــون وتطبيقهــا كــا 

تتــولى أنجــاز مــا يتعلــق بمعامــلات الشــمول منهــا ســلامة الموقــف الأمنــي للمتــوفي الــذي تطلبــه 

منهــا اللجــان المختصــة  بالنظــر بطلبــات الشــمول)14(، كــا  أنهــا ترســل تأييــد اصابــة إلى دائــرة 

ــة وراتــب الرعايــة  الحايــة الاجتاعيــة حتــى يتمكــن المصــاب مــن الجمــع بــين راتــب الإصاب

ــا  ــزام وزارة م ــدم الت ــد ع ــة عن ــة كاف ــات المؤسس ــة مديري ــوم بمخاطب ــا  تق ــة)15(، ك الاجتاعي

بتفعيــل نصــوص القانــون حتــى تقــوم بتوجيــه مخاطبــات للــوزارة لحثهــا عــى اكــال الإجــراءات 

المتعلقــة بضــان حصــول المشــمولين عــى حقوقهــم)16( كــا تتــولى اللجــان الفرعيــة لتعويــض 

المتضرريــن ارســال جميــع القــرارات النهائيــة المتخــذة مــن قبلهــا المتعلقــة بالمشــمولين بقانــون 

المؤسســة للدائــرة لغــرض متابعــة الحقــوق والإمتيــازات المترتبــة عليهــا وفقــاً للقانــون)17(.

الفرع الرابع: دائرة شؤون وحاية المقابر الجاعية
نــص قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل عــى انشــاء دائــرة تســمى 

)13( ينظر: المادة )8/اولًا( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل .

)14( ينظر: الكتاب الصادر عن مؤسسة الشهداء ،دائرة شهداء ضحايا العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية 

،رقم)د،ش،ع،1504( ،في تاريخ 2022/2/2.

)15( ينظر: الكتاب الصادر عن مؤسسة الشهداء ،دائرة شهداء ضحايا العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية 

،رقم)د،ش،ع ،3731(، في تاريخ 2019/7/4.

)16( ينظر: الكتاب الصادر عن مؤسسة الشهداء ،دائرة شهداء ضحايا العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية 

،رقم )د،ع،ش،19398(،في تاريخ 2019/8/4.

)17( ينظر: المادة )1/ثانياً( من تعليمات تسهيل تنفيذ أحكام قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء 

العسكرية والعمليات الإرهابية رقم )4( لسنة 2018 النافذ، المنشور في جريدة الوقائع العراقية ،بالعدد)4516(،في تاريخ 

.2018/11/5



116

الملف القانوني التشكيلات الإدارية المختصة في ضمان حقوق المشمولين بقانون مؤسسة الشهداء

»دائــرة شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة »)18( إذ تتــولى هــذه الدائــرة ضــان حقــوق ضحايــا 

المقابــر الجاعيــة وهــم »مجموعــة مــن الشــهداء الذيــن يتــم العثــور عليهــم في المقابــر 

الجاعيــة »)19( فلقــد كان قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )3( لســنة 2006 الملغــى يــري عــى 

ــؤون  ــون ش ــب قان ــه بموج ــد ،إلا أن ــام البائ ــا  النظ ــبب به ــي تس ــة الت ــر الجاعي ــا المقاب ضحاي

وحايــة المقابــر الجاعيــة اصبــح يــري عــى »جرائــم المقابــر المرتكبــة في ظــل النظــام البعثــي 

ــل وبعــد عــام  ــة قب ــة والبعثي ــات الإرهابي ــا العصاب ــي ارتكبته ــم الت ــد والجرائ ــوري البائ الدكتات

ــة  ــمل كاف ــون فش ــان القان ــاق سري ــن نط ــرع م ــع الم ــص وس ــذا الن ــب ه 2003«)20(  فبموج

ضحايــا المقابــر الجاعيــة ســواء الذيــن استشــهدوا آبــان النظــام البائــد أو بســبب الجرائــم التــي 

ــوزارة  ــب ل ــون مهمــة البحــث والتنقي ــد اعطــى هــذا القان ــة ،وق ــات  الإرهابي ــا العصاب ارتكبته

ــر التابعــة لمؤسســة الشــهداء فقــد  ــرة مــن ضمــن الدوائ حقــوق الإنســان قبــل أن يجعلهــا دائ

ــولى  ــوق الإنســان إذ تت ــة  في وزارة حق ــر الجاعي ــة المقاب ــرة شــؤون وحاي ــم اســتحداث دائ ت

هــذه الدائــرة مهمــة البحــث والتحــري والتنقيــب عــن المقابــر الجاعيــة بالتنســيق مــع الجهــات 

المختصــة)21( وبعــد حــل وزارة حقــوق الإنســان اســتناداً للأمــر الديــواني رقــم )312())22((  ، تــم 

ــر مــن ضمــن المشــمولين  ــا هــذه المقاب الحــاق هــذه الدائــرة بمؤسســة الشــهداء واصبــح ضحاي

ــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2(  لســنة 2016 المعــدل ، وبالرغــم مــن الحاقهــم بمؤسســة  بقان

الشــهداء إلا أن المــرع لم يبــين آليــة التنقيــب عنهــم والتحــري وجمــع الأدلــة وآليــة الشــمول 

لذلــك يتــم التعويــل بهــذه المســألة عــى  قانــون شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة  إذ نجــده 

نــص عــى » أولا – تشــكل لجنــة في كل منطقــة يعــر فيهــا عــى مقــرة جاعيــة تتكــون مــن 

: )قــاض يســميه مجلــس القضــاء الأعــى / رئيســاً ،ممثــل عــن وزارة حقــوق الإنســان بدرجــة 

مديــر / عضــواً و نائبــاً للرئيــس ،عضــو مــن الادعــاء العــام يســميه رئيــس الادعــاء العــام / عضــواً 

ــدلي  ــب ع ــواً ،طبي ــة / عض ــمية وزارة الداخلي ــدم( تس ــن )مق ــه ع ــل رتبت ــة لا تق ــط شرط ،ضاب

تســمية وزارة الصحــة / عضــواً ،ممثــل عــن مؤسســة الشــهداء بدرجــة مديــر / عضــواً ممثــل عــن 

وزارة الشــهداء و المؤنفلــين في إقليــم كوردســتان / عضــواً، ممثــل عــن المفوضيــة العليــا لحقــوق 

الإنســان / عضــواً ،عضــو المجلــس البلــدي في المنطقــة يســميه رئيــس مجلــس المحافظــة / عضــواً (

ــن  ــرة )أولاً ( م ــق الفق ــة المشــكلة وف ــل اللجن ــذوي الشــهداء في تمثي ــة ل ــا – الأولوي ثاني

)18( نظر: نص المادة )7/ثامناً( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل .

)19( ينظر: المادة )2/أولًا/ج( من قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل .

)20( ينظر: المادة )2/ثانياً( من قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل .

)21( ينظر: المادة )3/اولًا( قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل .

)22( ينظر: الأمر الديواني رقم )312( الصادر عن مجلس الوزراء ،منشور على الموقع الرسمي للأمانة العامة لمجلس الوزراء على 

،https://www.cabinet.iq/ArticleShow.aspx?ID=6441الرابط الآتي :

 تاريخ الزيارة 2023/7/31، وقت الزيارة 5:00 مساء.
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هــذه المــادة » ،يتبــين لنــا مــن هــذا النــص المتقــدم )23( أن مؤسســة الشــهداء هــي مــن ضمــن 

ممثلــين هــذه اللجنــة وتكــون الأولويــة في تمثيــل هــذه اللجنــة لــذوي الشــهداء لأنهم أكــر حرصاً 

ــاة النفســية ،وخاصــة بعــد  عــى حقــوق غــره مــن الشــهداء كونهــم مــروا بنفــس الألم والمعان

صــدور تعليــات تســهيل تنفيــذ قانــون شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة والتــي أكــدت عــى 

أن مؤسســة الشــهداء  مــن خــلال دائــرة شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة هــي المســؤولة عــن 

عمليــة التحــري عــن المقابــر الجاعيــة وفتحهــا وتوثيــق مــا تحتويــه وحــر اعــداد هــذه المقابــر 

وتعــد مؤسســة الشــهداء الجهــة المختصــة بالبحــث والتنقيــب عــن مواقــع المقابــر الجاعيــة)24(،  

فمــن واجبــات هــذه الدائــرة هــو البحــث والتحــري عــن المقابــر الجاعيــة وتســجيل مــا تجــده 

مــن رفــات وتتــولى عمليــة تســليم الرفــات إلى ذويهــم  وفــق مراســيم خاصــة تليــق بهــم كــا 

تعــد هــي الجهــة المختصــة بتلقــي الأخبــار والمعلومــات عــن وجــود المقابــر الجاعيــة ،وبعــد 

تلقــي الأخبــار عــن وجــود مقــرة جاعيــة يقــوم رئيــس مؤسســة الشــهداء بنــاءً عــى  توصيــة 

مــن اللجنــة المنصــوص عليهــا في المــادة السادســة مــن قانــون حايــة المقابــر الجاعيــة  بأشــعار 

الجهــات المختصــة بوجــود المقــرة وموقعهــا لغــرض اتخــاذ الإجــراءات اللازمــة لحايــة المقــرة 

ــي تســاهم في  ــن الإجــراءات الت ــك م ــر ذل ــا وغ ــرة أو وضــع حراســة عليه ــا تســييج المق ومنه

ــة في مؤسســة  ــر الجاعي ــة المقاب ــرة شــؤون وحاي ــة)25( كــا تتــولى دائ ــة المقــرة الجاعي حاي

الشــهداء انشــاء قاعــدة معلومــات مركزيــة يســجل فيهــا الآتي:-

ــين خــارج  ــر الخاصــة بالعراقي ــع المقاب ــة داخــل العــراق ومواق ــر الجاعي ــع المقاب  )مواق
العــراق ،نتائــج المطابقــة واعــداد الضحايــا المعلومــين والمجهولــين، نتائــج الفحوصــات المختريــة 
ــا ()26(،  ــم وبعده ــل وفاته ــا قب ــة بالضحاي ــات المتعلق ــة المعلوم ــم ،كاف ــا وعوائله ــاة الضحاي لرف
فبموجــب هــذه القاعــدة يتــم الحفــاظ عــى المعلومــات التــي تتعلــق بضحايــا المقابــر الجاعيــة 
ــم تشــكيل  ــة كــا يت ــر الجاعي ــاء وتشــييد الــروح الخاصــة بالمقاب ــرة  بن ــولى هــذه الدائ وتت
ــراء  ــة اج ــذه اللجن ــة ه ــاء مهم ــن )8( اعض ــون م ــرة تتك ــذه الدائ ــة في ه ــة مختص ــة فني لجن
ــه  ــاري أولي تقــوم ب ــوني واث ــي وقان ــة ،و هــو كشــف فن ــر الجاعي ــع المقاب الكشــف عــى مواق
للتعــرف عــى هويــة الضحايــا ولتنظيــم محــضر اصــولي يبــين تفاصيــل المقــرة ومعالمهــا وبعــد 
اســتحصال الموافقــة بفتــح المقــرة مــن قبــل اللجنــة المنصــوص عليهــا في المــادة )6( مــن قانــون 
ــلام  ــات  بالأف ــق المعلوم ــرة لتوثي ــب لأول م ــذي ذه ــق ال ــب ذات الفري ــر  يذه ــة المقاب حاي
والاقــراص المدمجــة)27( كــا يتــولى هــذا الفريــق مهمــة تدويــن افــادات الشــهود، وعليــه اعــداد 

)23( ينظر: المادة )6/اولًا( من قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل.

)24( ينظر: المادة )1( من تعليمات تسهيل تنفيذ قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )1( لسنة 2019 النافذ، المنشور في 

جريدة الوقائع العراقية ، بالعدد )4545(، في تاريخ 2019/7/1.

)25( ينظر: المادة )5/اولًا( من نفس التعليمات اعلاه.

)26( ينظر: المادة )2/اولًا/ثانياً/ثالثاً/رابعاً( من نفس التعليمات اعلاه .

)27( ينظر: المادة )6/ثانياً( من تعليمات تسهيل تنفيذ قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )1( لسنة 2019 النافذ.
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تقريــر يفصــل فيــه بصــورة دقيقــة هويــة الموقــع معــزز بالمترســات والإحداثيــات  يتــم رفعه إلى 

رئيــس المؤسســة مقترنــاً بالتوصيــة بكــون المقــرة جاعيــة مــن عدمــه كــا يحــق للمؤسســة عــن 

طريــق الدائــرة تنســيب موظــف مختــص يعمــل مــع هــذا الفريــق)28(، ولــه كذلــك أن يســتعين 

بخــراء مــن ذوي الاختصــاص دون أن يكــون لهــم الحــق في التصويــت ثــم يتــولى  معهــد الطــب 

العــدلي في وزارة الصحــة اجــراء الفحــص الرعــي للرفــات واخــذ العينــات منهــا ومــن ذويهــم 

وحفظهــا وفحــص البصمــة الوراثيــة ومطابقتهــا مــع الرفــات المســتخرج مــن المقــرة الجاعيــة 

هــذا فضــلاً عــن مســحات الــدم المأخــوذة مــن ذوي الضحايــا)29(، ثــم ترفــع كافــة هــذه التقاريــر 

إلى دائــرة شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة التــي بدورهــا ترفعهــا لرئيــس المؤسســة إلى اللجنــة 

ــكل رفــات يعــر عليهــا في  لغــرض المصادقــة عــى قــرار الاستشــهاد ومنحهــم وثيقــة تحقيــق ل

ضــوء الفحوصــات الطبيــة والتحقيقــات)30( لــي يحــق لهــم الشــمول بقانــون المؤسســة ومــن ثــم 

الحصــول عــى الحقــوق والإمتيــازات المذكــورة بموجــب القانــون وأن موضــوع شــمولهم واتخــاذ 

ــون مؤسســة الشــهداء وأنمــا  ــه لا يعــرض عــى لجــان النظــر المنصــوص عليهــا في قان القــرار في

ــم )5(  ــة رق ــر الجاعي ــة المقاب ــون شــؤون وحاي ــا في قان ــة المنصــوص عليه يعــرض عــى اللجن

لســنة 2006 المعــدل وأن الطعــن بقــرارات هــذه اللجنــة يكــون مــن قبــل ورثــة الضحيــة  أمــام 

محكمــة الأحــوال الشــخصية التــي يقــع  موقــع المقــرة الجاعيــة ضمــن اختصاصهــا خــلال )10( 

ايــام مــن تاريــخ التبليــغ بالقــرار، ويكــون الحكــم الصــادر عــن المحكمــة قابــلا للطعــن لــدى 

محكمــة المنطقــة الاســتئنافية بصفتهــا التمييزيــة خــلال )15( يــوم مــن تاريــخ التبليــغ بــه)31( ، 

يــرى الباحــث أن هــذه المنازعــة هــي منازعــة إداريــة فــا الســبب مــن جعــل الطعــن بالقــرار 

الصــادر مــن اللجنــة أمــام المحاكــم العاديــة وليــس أمــام القضــاء الإداري وهــي بهــذا  تخــرج 

مــن نطــاق المنازعــات التــي يطعــن بهــا أمــام القضــاء الإداري لأن القانــون حــدد لهــا مرجعــا 

ًللطعــن ،ويديــر هــذهِ الدائــرة موظــف بعنــوان مديــر عــام حاصــل عــى شــهادة جامعيــة أوليــة 

في الأقــل ومــن ذوي الخــرة والأختصــاص ويعــين وفقــاً للقانــون)32(  كــا أنــه اســتثناءً مــن أحــكام 

قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل يكــون مــلاك موظفــي دائــرة المقابــر 

ــع  ــة في وزارة حقــوق الإنســان ســابقا مــن ضمــن مــلاك مؤسســة الشــهداء)33( ، ويتمت الجاعي

موظفــو الفــرق الفنيــة المتخصصــة بفتــح المقابــر الجاعيــة التابعيــين لهــذه الدائــرة عــن باقــي 

دوائــر واقســام مؤسســة الشــهداء  بمخصصــات خطــورة بنســبة )50%( مــن الراتــب الاســمي)34( 

)28( ينظر: المادة )3/اولًا،أ،ب/ثانياً( من نفس التعليمات اعلاه.

)29( ينظر: المادة )6/خامساً( من قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل .

)30( ينظر: المادة )6/ثالثاً /ج( من قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل .

)31( ينظر: المادة )7/ثانياً( من قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل .

)32( ينظر: المادة )8/أولًا( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل.

)33( ينظر: المادة )24( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل.

)34( ينظر: نص المادة )8/ثانياً( من قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل.
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ــادة  ــا في الم ــوص عليه ــة المنص ــو في اللجن ــن عض ــر م ــة بأك ــل المؤسس ــوز تمثي ــل يج ــن ه ولك

)6( مــن قانــون شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة بمــا أن ممثــل وزارة حقــوق الإنســان الغــي 

بســبب إلغــاء الــوزارة بذاتهــا ؟ اســتوضحت مؤسســة الشــهداء رأي مجلــس الدولــة في شــأن آليــة 

ــك بعــد إلغــاء  ــة وذل ــر الجاعي ــح المقاب ــرار فت ــل في اللجــان المختصــة بالموافقــة عــى ق التمثي

وزارة حقــوق الإنســان بموجــب حزمــة الاصلاحــات ونقــل ملــف المقابــر الجاعيــة إلى مؤسســة 

ــخ 2019/9/26  ــم )1078/8/1/11( في تاري ــه المرق ــة  بكتاب ــس الدول ــين مجل ــد ب ــهداء، وق الش

ــة لمؤسســة الشــهداء محــل وزارة حقــوق الإنســان في كل  ــر الجاعي ــم نقــل ملــف المقاب ــه ت أن

مــا يتعلــق بملــف المقابــر الجاعيــة لذلــك تــرى هــذه الدائــرة بأنــه ممثــل مؤسســة الشــهداء 

قــد حــل محــل ممثــل وزارة حقــوق الإنســان ولذلــك يحــق لهــا التمثيــل بأكــر مــن عضــو في 

ــة بأكــر مــن عضــو  ــل اللجن ــراره المتضمــن »رفــض تمثي ــة ق ــس الدول ــد اصــدر مجل ــة وق اللجن

مــن مؤسســة الشــهداء وأن تحقيــق ذلــك يســتوجب تدخــلاً تريعيــاً )35(، يتضــح لنــا مــا ســبق 

أن هــذه الدائــرة تتــولى اكــر مــن مهمــة فهــي تقــدم الرعايــة والدعــم لــذوي شــهداء المقابــر 

الجاعيــة وهــي تحفــظ وتضمــن حصــول هــذه الفئــة عــى حقوقهــا عــن طريــق الفريــق الفنــي  

المتخصــص الــذي ترســله لغــرض الكشــف عــى المقــرة والتحقــق مــن رفــات الضحايــا وعائديتهــا 

ــة الــذي يهيــئ ذوي الضحيــة للمصادقــة عــى  ــر والتوصي لذويهــا والتــي بدورهــا تهيــئ التقري

قــرار الاستشــهاد وبالتــالي شــمولهم بالحقــوق المنصــوص عليهــا بقانــون المؤسســة إلا أننــا نــرى ان 

هنالــك تخبــط  وعــدم وضــوح في أن قانــون حايــة المقابــر نافــذ المفعــول لهــذه اللحظــة عــى 

الرغــم مــن إلغــاء الــوزارة التــي عــول القانــون عليهــا لحايــة المقابــر وكان عــى المــرع تعديلــه 

بمــا يحقــق المصلحــة والغايــة الأساســية مــن تريعــه .  

ــان  ــي ضم ــة المختصــة ف ــة والمحلي ــة والإقليمي ــان المركزي ــي: اللج ــب الثان المطل
ــون مؤسســة الشــهداء ــوق المشــمولين بقان حق

 بــين قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل وقانــون تعويــض المتضررين 

ــون  ــمول بالقان ــات الش ــر في طلب ــا النظ ــم به ــي يت ــة الت ــدل الآلي ــنة 2009 المع ــم )20( لس رق

وذلــك مــن قبــل لجــان حددهــا القانــون مختصــة بأصــدار القــرارات التــي تتعلــق بالشــمول، 

ــرع  ــه الم ــذي يمنح ــاز ال ــا الجه ــمول »بأنه ــات الش ــر بطلب ــة بالنظ ــة المختص ــد بالجه إذ يقص

ــدول  ــم ال ــروف أن معظ ــن المع ــه »)36(، فم ــن عدم ــمول م ــرار الش ــى ق ــة ع ــلطة المصادق س

تمنــح اختصــاص النظــر بهــذه الطلبــات للمحاكــم المدنيــة بصفــة اصليــة أمــا المحاكــم الجنائيــة 

)35( ينظر: قرار مجلس الدولة ،رقم )17( ، الصادر في تاريخ 2020/2/16، منشور في مجموعة قرارات مجلس الدولة وفتاواه لسنة 

2020،ص67-66.

)36( د. معراج احمد اسماعيل الحديدي، مصدر سابق،ص207.
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فتنظرهــا بصفــة اســتثنائية وهــذا مــا أخــذت بــه اغلــب التريعــات التــي تقــرر تعويــض الأضرار 

ــع  ــأ واق ــة ً لخط ــة أو نتيج ــلطاتها المروع ــة  لس ــة الدول ــراء مارس ــراد ج ــب الأف ــي تصي الت

مــن قبلهــا والتعويــض عــن الــضرر يختلــف بأختــلاف التريعات)37(،وقــد أخــذ المــرع العراقــي 

بالاتجــاه الــذي يمنــح الأختصــاص بالنظــر والبــت بملفــات الشــمول لجهــة مختصــة تتضمــن مــن 

بــين اعضائهــا عنــراً قضائيــاً فتأخــذ هــذه الجهــة شــكل اللجنــة وذلــك وفقــاً لقانــون مؤسســة 

ــن رقــم )20( لســنة 2009  ــون تعويــض المتضرري الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل وقان

ــذة  ــا المتخ ــكيلها وإجراءاته ــى تش ــرف ع ــان والتع ــذه اللج ــام ه ــة  مه ــرض معرف ــدل ولغ المع

لغــرض المصادقــة عــى قــرار الأستشــهاد ســيتم تقســيم هــذا المطلــب إلى مــا يــأتي : -

الفرع الأول: اللجان الإدارية المحلية الفرعية المختصة بالنظر في الطلبات
ــض  ــون تعوي ــهداء وقان ــة الش ــون مؤسس ــورة في قان ــان المذك ــن اللج ــد م ــك العدي هنال

المتضرريــن بأعتبــار أن الفئــات المذكــورة بقانــون تعويــض المتضرريــن تشــمل بقانــون مؤسســة 

الشــهداء ومهــام هــذه اللجــان هــي واحــدة وهــي التأكــد مــن كــون المتــوفي تتوفــر فيــه شروط 

الشــمول مــن عدمــه ، وبســبب كــرة اعــداد الشــهداء والمتضرريــن نــص القانــون عــى تشــكيل 

ــن وذوي  ــن المتضرري ــرة م ــداد الكب ــتيعاب الأع ــى اس ــادرة ع ــون ق ــي تك ــة ل ــن لجن ــر م اك

الشــهداء ولــلإسراع في أنجــاز هــذه الملفــات ولذلــك ســنبين هــذه اللجــان بصــورة اكــر تفصيــلا 

بالبحــث عــن عمــل كل لجنــة عــى حــدة وكــا يــأتي :-

أولاً: لجــان النظــر بطلبــات ذوي الشــهداء وفــق قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( 
لســنة 2016 المعــدل .

ــة  ــكيل اللجن ــة تش ــالي آلي ــهداء الح ــة الش ــون مؤسس ــن قان ــس م ــل الخام ــين الفص ب
ــى  ــص ع ــا إذ ن ــرارات الصــادرة منه ــى الق ــن ع ــم والطع ــة التظل ــا وآلي ــاد فيه ونصــاب الأنعق
»تشــكل في المؤسســة لجــان في بغــداد والمحافظــات تســمى كل لجنــة بــ)لجنــة النظــر في طلبــات 
ــس القضــاء الأعــى  ــن ذوي الشــهداء يرشــحه مجل ــاضي م ــن:-  )»ق ــف م ذوي الشــهداء ( تتأل
ــنوات  ــة س ــن خمس ــل ع ــرة لاتق ــه خ ــهداء ولدي ــن ذوي الش ــي م ــره فحقوق ــدم توف ــد ع وعن
)رئيســاً(،ثلاثة ممثلــين عــن المؤسســة حاصلــين عــى شــهادة جامعيــة أوليــة )أعضــاء( ،ممثــل عــن 
هيــأة الحشــد الشــعبي )عضــواً(.«)38( ، يتبــين لنــا مــن النــص المتقــدم أن المــرع أجــاز إنشــاء 
أكــر مــن لجنــة وهــذا يحســب للمــرع فحــر النظــر بهــذه الطلبــات بلجنــة واحــدة يــؤدي 
إلى تأخــر سرعــة أنجــاز قــرارات اللجنــة عــى طلبــات الشــمول وبالتــالي تأخــر منــح الحقــوق 
ــي  ــان الت ــدد اللج ــل ع ــرع جع ــد أن الم ــا  فنج ــة اليه ــس الحاج ــم بأم ــي ه ــتحقيها الت لمس
يســمح بتشــكيلها خاضعــاً للســلطة التقديرية)39(للمؤسســة، وهــذا يتناســب مــع مبــدأ الســلطة 

)37( المصدر نفسه، ص209.

)38( ينظر: نص المادة )9/اولًا( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل .

)39( يقصد بالسلطة التقديرية »هي حق أعمال الإرادة وحرية الأختيار في ممارسة الأختصاص ،فعندما يترك القانون للإدارة حرية=  
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التقديريــة الممنــوح للدوائــر التابعــة للســلطة التنفيذيــة ، لكننــا لاحظنــا وجــود عــدة اشــكاليات 

ســواء في تشــكيل اللجنــة أو بعــدد الأعضــاء أو بطريقــة التصويــت فبالنســبة لتشــكيل اللجنــة 

فقــد أشــترط المــرع أن يكــون رئيــس اللجنــة أمــا قاضيــاً مــن ذوي الشــهداء وفي حالــة عــدم 

توفــره أو عــدم وجــوده فيصــح أن يــرأس اللجنــة حقوقــي مــن ذوي الشــهداء بــرط أن تتوافــر 

لديــه خــرة لاتقــل عــن )5( ســنوات نجــد أنــه نتيجــةً لهــذا التخيــر الــذي نــص عليــه المــرع 

في مــن يــترأس اللجنــة تقــع عــدة مشــاكل ،منهــا يتعلــق بالطبيعــة القانونيــة للقــرارات ومنهــا 

ــة فبالنســبة  ــرأس هــذه اللجن ــا ت ــي يصــح له ــق بدرجــة ذوي الشــهداء المقصــودة والت مايتعل

لطبيعــة القــرارات الصــادرة عــن اللجــان في حــال تــرأس اللجنــة قــاضي فتكــون قــرارات هــذه 

اللجــان ليســت ذات طبيعــة إداريــة بحتــة بــل ذات طبيعــة فنيــة إداريــة خاصــة أمــا أذا ترأســها 

ــار  ــي تث ــكلة  الت ــة، والمش ــة خالص ــة أداري ــة ذات طبيع ــذه اللجن ــرارات ه ــون ق ــي فتك حقوق

ــرأس احــدى هــذه اللجــان  ــة ففــي حــال ت ــا أن المــرع نــص عــى تشــكيل أكــر مــن لجن هن

قــاضي وأخــرى حقوقــي ســيؤدي هــذا إلى صــدور نوعــين مــن القــرارات ويــؤدي إلى أختــلاف في 

المراكــز القانوينــة للأشــخاص مــا يخلــق عــدم  تحقيــق المســاواة خاصــة فيــا يتعلــق بضانــات 

التقــاضي وإجــراءات النظــر في طلبــات الشــمول، أمــا مــا يخــص نــص المــرع  عــى أن يــترأس 

هــذه اللجنــة مــن ذوي الشــهداء فلــم يبــين المــرع أي درجــة يحــق لهــا تــرأس اللجنــة هــل 

ــه كان مــن الأجــدر أن يقيدهــا  ــرى الباحــث أن ــا أم فقــط الدرجــة الأولى ،ي ــا يحــق له جميعه

ــا تصــدره  ــر الدرجــات ضرراً وحرصــاً عــى الحقــوق وخاصــة وأن م ــم أك بالدرجــة الأولى كونه

هــذه اللجــان مــن قــرارات لهــا قيمــة معنويــة وماديــة كبــر تؤثــر في مركــز ذوي الشــهداء هــذا 

فضــلاً عــن أنــه لم يبــين نــوع الصنــف المشــترط توافــره في القــاضي ،كــا لم يبــين هــل يشــترط أن 

يكــون الحقوقــي الــذي يــترأس اللجنــة موظــف في المؤسســة أو يحــق أنتــداب حقوقــي مــن أي 

ــة بقــاضٍ مــن الصنــف  ــرى الباحــث ضرورة أناطــة  رئاســة هــذه اللجن ــك ،ي ــرة أخــرى لذل دائ

الأول أو الثــاني عــى الأقــل، ومــن الإشــكاليات التــي وقــع فيهــا المــرع أنــه لم يحــدد  الــروط 

ــا  ــدار قراراه ــة وإص ــاد اللجن ــاب أنعق ــن نص ــا ع ــن وأم ــاء الآخري ــا في الأعض ــب توفره الواج

فقــد نــص قانــون مؤسســة الشــهداء عــى أن »تتخــذ اللجنــة قــرارات بالأكريــة وعنــد تســاوي 

الأصــوات يرجــح الجانــب الــذي صــوت معــه الرئيــس«)40(، يتبــين لنــا أنــه يتوجــب حضــور جميــع 

الأعضــاء حتــى ينعقــد النصــاب ،وذلــك لغــرض التصويــت عــى القــرارات ،فالأكريــة تعنــي أكــر 

عــدد يتفــق عــى رأي واحــد ولكــن الســؤال الــذي يثــار هنــا كيــف تتســاوى الأصــوات وعــدد 

أعضــاء اللجنــة فــردي إلا في حالــة  وهــي أن صــوت الرئيــس لا يعــد مــن ضمــن اصــوات أعضــاء 

=التصرف في شأن من الشؤون  يقال لها سلطة تقديرية في هذا الشأن أما عندما يقيد حريتها في أمر من الأمور فلا تستطيع أن 

تتصرف إلا على نحو معين فأن أختصاصها في هذا الأمر يكون اختصاصاً مقيداً« ، د.ماجد راغب الحلو ، القرارات الإدارية ،كلية 

الحقوق ،جامعة الأسكندرية، دار الجامعة الجديدة ،2009 ،ص160.

)40( ينظر: نص المادة )9/ثالثاً( من قانون مؤسسة الشهداء  رقم )2( لسنة 2016 المعدل.
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اللجــان فيعــد  صوتــه  هــو الحاســم لأصــدار القــرار أو أن أحــد اعضــاء اللجنــة غائبــاً أو ممتنعــاً 

ــة عــن  ــاع أحــد اعضــاء اللجن ــاب أو إمتن ــة غي ــون عــى أمكاني ــص القان ــت ولم ين عــن التصوي

التصويــت، لذلــك يدعــو الباحــث مرعنــا إلى  تعديــل هــذا البنــد بمــا يــؤام تحقيــق المصلحــة 

العامــة، وتعــد هــذه اللجــان هــي حجــر الأســاس للشــمول فمــن خلالهــا يتــم المصادقــة عــى 

قــرار الشــمول أو رفضــه فتتــولى النظــر في الطلبــات المقدمــة لهــا عــن طريــق المديريــات التابعــة 

ــب للشــمول بأحــكام هــذا  ــم الطل ــخ تقدي ــك خــلال 3 اشــهر مــن تاري لمؤسســة الشــهداء وذل

القانــون)41(، يــرى الباحــث أن  تقيــد المــرع للجنــة بمــدة محــددة تنظــر خلالهــا الطلبــات هــو 

أمــر حســن حتــى لا تتعــرض الطلبــات للتســيب والإهــال إلا أن مــدة )3( اشــهر بنظــر الباحــث 

مــدة طويلــة وكان مــن المفــروض تقليــل هــذه المــدة لــي تنجــز المعامــلات برعــة كبــرة ويتــم 

ــات شــمول ذوي  ــط في طلب ــة  فق ــر هــذه اللجن ــن ذوي الشــهداء ،وتنظ ــر م ــدد أك شــمول ع

الشــهداء ولا تنظــر في طلبــات شــمول الجرحــى والمصابــين وهــي تنظــر في طلبــات نوعــين مــن 

الفئــات، الفئــة الأولى هــي فئــة طلبــات ضحايــا النظــام البائــد فبعــد ورود الطلــب أليهــا تجتمــع 

اللجنــة وتتخــذ إجراءاتهــا المتمثلــة بأرســال عــدة كتــب لأربعــة جهــات  تتضمــن ســلامة الموقــف 

الأمنــي للمتــوفي  وهــل هــو مشــمول بقانــون المســاءلة والعدالــة أو هــل هــو مــن الإرهابيــين 

ــب الأمــر حضــور صاحــب  ــا وإذا تطل كــا تطلــب صحــة صــدور بالمستمســكات المقدمــة أليه

الطلــب والشــهود ، فيتــم أبلاغهــم بوجــوب حضورهــم لغــرض أخــذ أفادتهــم ثــم بعــد ذلــك يتــم 

جمــع كافــة الأدلــة التــي تؤيــد صحــة أدعــاء صاحــب الطلــب وتصــدر قرارهــا بالقبــول في حــال 

قناعتهــا بــأن المتــوفي شــهيد آبــان النظــام البائــد وفــق ماقــدم اليهــا مــن أدلــة  وتنطبــق عليــه 

شروط الشــمول المنصــوص عليهــا في القانــون)42(.

ــا نصــت  ــوفي لم يكــن أستشــهاده نتيجــةً لم ــا أن المت ــين له ــرر عــدم شــموله أذا تب  أو تق
عليــه المــادة )1/اولاً/أ( مــن قانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل أو لعــدم 
قناعتهــا بالأدلــة المقدمــة أليهــا أو ثبــت لهــا أن هنالــك ســنداً مــزوراً أو أن صاحــب الطلــب أتبــع 
وســائل غــر قانونيــة لإثبــات واقعــة الأستشــهاد، ثــم بعــد اصــدار القــرار عــى اللجنــة أن تقدمــه 
لرئيــس المؤسســة لغــرض المصادقــة عليــه خــلال )30( يــوم مــن أصــدار القــرار)43(، يــرى الباحــث 
أن المــرع حســناً فعــل عندمــا جعــل قــرار ات اللجــان خاضعــة لمصادقــة رئيــس المؤسســة فعــى 
ــل مــدة النظــر  ــه يمكــن حــل هــذه المســألة بتقلي ــة إلا أن الرغــم مــن أن المــدة ســتكون طويل
بطلبــات الشــمول ولكــن شرط المصادقــة يمنــع التلاعــب والتزويــر في ملفــات الشــمول إذ جعــل 

)41( ينظر: المادة )9/ثانياً( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل.

)42( )من خلال دراسة وثائق الأضبارة من قبل اللجنة فقد تبين أن المتوفي )س( كان قد فقد حياته بسبب معارضته للنظام البائد 

ولدى التدقيق والمداولة من قبل اللجنة فقد حصلت القناعة بأن المتوفي قد فقد حياته بسبب معارضته للنظام البائد وعليه أعتبر 

شهيداً وتقرر شمول ذويه بالحقوق والإمتيازات المشار اليها في قانون مؤسسة الشهداء ( قرار مأخوذ من لجنة النظر في طلبات 

ذوي الشهداء ،بغداد، رقم )2/116( ،الصادر في تاريخ 2007/9/9 .

)43( ينظر: نص المادة )9/ثاني عشر( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل.
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المــرع رئيــس المؤسســة بمثابــة جهــة رقابيــة  إداريــة عليــا عــى قــرارات لجــان النظــر ،وهــذا لم 

يكــن موجــوداً في قانــون رقــم )3( لســنة 2006 الملغــى فجعــل قــرارات اللجــان بموجبــه قــرارات 

قائمــة بذاتهــا ولاتحتــاج لتصديــق رئيــس المؤسســة وهــذا ماجعــل المــرع يؤكــد عــى حــق كل 

ذي مصلحــة أو رئيــس المؤسســة عــرض القــرارات الصــادرة في ظــل القانــون الملغــى عــى لجــان 

أعــادة النظــر بطلبــات الشــمول ،أمــا الفئــة الآخــرى التــي تنظــر اللجنــة في طلباتهــا هــي فئــة 

ــة المشــكلة  ــأة الحشــد الشــعبي إذ تنظــر اللجن شــهداء الحشــد الشــعبي غــر المســجلين في هي

بموجــب قانــون المؤسســة الطلبــات المقدمــة مــن ذوي شــهداء الحشــد الشــعبي الغــر مســجلين 

في الهيــأة أو الذيــن أستشــهدوا قبــل النــص عــى انشــاء الهيــأة وهــذه مخالفــة واضحــة للنــص 

القانــوني الــذي أشــارت اليــة المــادة )1/اولاً/ب( والتــي ذكــرت بأنــه لــكل مواطــن عراقــي ضحــى 

بحياتــه جــراء تلبيتــه لنــداء الوطــن والمرجعيــة الدينيــة العليــا أعتبــاراً مــن 2014/6/11 ،وتتكفــل 

ــس  ــتان ومجال ــم كوردس ــة وأقلي ــات ذات العلاق ــع الجه ــيق م ــعبي بالتنس ــد الش ــأة الحش هي

المحافظــات بتوثيــق أســاء الشــهداء حتــى الذيــن لم يتــم تســجيلهم في هيــأة الحشــد الشــعبي 

بــرط محاربتهــم تنظيــم »داعــش« الإرهــابي واستشــهدوا بســبب ذلــك وتقديــم ملفاتهــم للجنة 

المنصــوص عليــه في المــادة )9/اولاً( مــن قانــون المؤسســة ،يتبــين لنــا بموجــب هــذا النــص أن هيأة 

الحشــد الشــعبي تتكفــل فقــط بتســجيل أســاء الشــهداء وقــد وردت عبــارة حتــى الذيــن لم يتــم 

تســجيلهم في الهيــأة أي أن قانــون مؤسســة الشــهداء شــمل الشــهداء المســجلين وغــر المســجلين 

في هيــاة الحشــد الشــعبي ونــص عــى ضرورة تقديــم ملفاتهــم جميعــاً للجنــة النظــر بطلبــات 

ذوي الشــهداء، إذاً لمــا تــم تقســيمهم لفئتــين فئــة غــر مســجلة تنظــر في طلباتهــا لجنــة النظــر 

ــذ  ــعبي وتتخ ــد الش ــة الحش ــاشرة لهيئ ــب مب ــجلة تذه ــة مس ــهداء، وفئ ــة الش ــة لمؤسس التابع

الإجــراءات بحــق هــذه الفئــة الإجــراءات التــي تتطلبهــا اللجــان المشــكلة بالــوزارات بحــق أي 

ــد  ــر الوحي ــر أن التفس ــان النظ ــدى لج ــة ل ــراءات المتبع ــت ذات الإج ــهد وليس ــف أستش موظ

لهــذه النقطــة هــو أن الحشــد الشــعبي اصبــح تشــكيلاً عســكرياً تابعــاً لهيئــة الحشــد الشــعبي 

لــذا فالهيئــة هــي التــي لهــا الحــق بالنظر،كــا أن ذوي شــهداء الحشــد الشــعبي المســجلين في 

الهيــأة لا يحتاجــون تقديــم أي طلــب لغــرض الشــمول فهــم بمجــرد استشــهادهم تتخــذ الهيــأة 

كافــة الإجــراءات اللازمــة لشــمولهم)44(،يرى الباحــث أنــه لابــد مــن تعديــل المــادة )1/اولًا/ب( 

ــات ذوي شــهداء الحشــد الشــعبي الغــر  ــون مؤسســة الشــهداء بجعــل النظــر في طلب مــن قان

مســجلين فقــط أو الغائهــا وجعــل شــهداء الحشــد الشــعبي المســجلين وغــر المســجلين تنظرهــم 

هيــأة الحشــد الشــعبي وتخصــص لهــم ميزانيــة ضمــن ميزانيــة هيــأة الحشــد الشــعبي وذلــك 

ــة  ــذات التضحي ــد ضحــوا ب ــاً ق ــم جميع ــين منتســبي الحشــد الشــعبي فه ــق المســاواة ب لتحقي

ــه لمــا  ــذا يجــب توحيــد القانــون الــذي يمنحهــم الحقــوق أو تعديل ودافعــوا عــن ذات الأرض ل

)44( مقابل شخصية مع السيد )ن،م.غ( ، مسؤول الشهداء والجرحى في هيأة الحشد الشعبي، تاريخ الزيارة 2023/6/7، وقت 

الزيارة 11:00 صباحاً.
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هــو جــاري العمــل بــه لإضفــاء الصفــة القانونيــة عــى مــا يجــري عليــه العمــل في هيــأة الحشــد 

الشــعبي ،وبعــد قيامهــا بالإجــراءات اللازمــة  تتخــذ اللجنــة قراراهــا بالقبــول)45( في حــال قناعتهــا 

ــش«  ــم »داع ــه تنظي ــبب محاربت ــخص بس ــاة الش ــوت وف ــا وثب ــة لديه ــة المقدم ــة الأدل بصح

الإرهــابي أو أن تقــرر رفــض طلــب الشــمول)46( لعــدم توافــر الــروط القانونيــة الواجــب توفرهــا 

في المتــوفي لأعتبــاره شــهيداً بموجــب قانــون مؤسســة الشــهداء أو بســبب وجــود قيــد لــه في هيــأة 

الحشــد الشــعبي أو لوجــود مســتندات أو وثائــق مــزورة في الأضبــارة   ومــن هنــا يتضــح لنــا أن 

اللجنــة  مختصــة بالنظــر فقــط في طلبــات ذوي الشــهداء ولاتشــمل النظــر في طلبــات شــمول 

الجرحــى وهــي الحجــر الرئيــي لمنــح الحقــوق لــذوي الشــهداء، وذلــك مــن خــلال مصادقتهــا 

عــى الطلبــات المقدمــة مــن ذوي الشــهداء بعــد التأكــد مــن كــون المتــوفي شــهيد وفقــاً للــروط 

ــون  ــكام قان ــة أح ــق اللجن ــروط أولا وتطب ــذه ال ــه ه ــق علي ــل تنطب ــون وه ــواردة في القان ال

المرافعــات المدنيــة رقــم )83( لســنة 1969 وقانــون الأثبــات رقــم )107( لســنة 1979 وأي 

ــض  ــاء البع ــق بإدع ــا يتعل ــة في ــهادة وخاص ــات الش ــرض أثب ــا)47( لغ ــة بعمله ــه علاق ــون ل قان

ــاء فــترة تواجــد تنظيــم »داعــش« الإرهــابي، يــرى الباحــث أن عمليــة  أن ذويهــم فقــدوا في أثن

ــة  ــات »داعــش« الإرهابي ــا عصاب ــي ســيطرت عليه ــد فقــد في الأراضي الت ــات أن الشــخص ق أثب

يجــب أن يقــدم عــى ذلــك الإدعــاء أكــر مــن دليــل لغــرض أثبــات ذلــك ويجــب أن لايتوقــف 

ذلــك فقــط عــى شــهادة الشــهود المحلفــة لأن الكثــر مــن ضعفــاء النفــوس قــد زوروا في الأوراق 

ــر  ــات التزوي ــن عملي ــد م ــرت العدي ــدان إذ ظه ــة الفق ــات عملي ــة لأثب ــهادات المقدم وفي الش

ــت  ــي أحتل ــترة الت ــن وخاصــة الف ــل الأنتهازي ــن قب ــة م ــة المقدم ــالأوراق التحقيقي والتلاعــب ب

فيهــا عصابــات »داعــش« الإرهابيــة بعضــاً مــن محافظــات العــراق فــكل مــن يفقــد أو يتــوفى 

ــم   ــا التنظي ــي احتله ــى وأن لم يفقــد في الأراضي الت ــب الشــمول حت ــم طل ــه إلى تقدي يلجــأ ذوي

ــه  ــج عن ــق لغــرض الشــمول مــا نت ــوا بالوثائ ــوفي فتلاعب ــم وت ــه اصــلاً منظــم مــع التنظي أو أن

زيــادة وأتســاع قاعــدة البيانــات وأدى ذلــك إلى زيــادة الأعبــاء الماليــة عــى الموازنــة المخصصــة 

)45( ينظر: قرار لجنة النظر بطلبات شمول ذوي الشهداء ،بغداد والمرقم )ل.غ.ش/5/151(،الصادر في تاريخ 2021/1/26، والذي 

جاء فيه ِ)بناءً على الطلب المقدم من السيدة )س( الذي تطلب فيه أعتبار المتوفي )ص( شهيداً بسبب محاربته تنظيم داعش 

الإرهابي وشمول ذويه بالحقوق والإمتيازات الواردة في قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل ومن خلال ماقدمته 

من أثباتات وتحقيقات اجرتها اللجنة وتدقيق الوثائق والمستمسكات الموجودة في الأضبارة تأيد لهذه اللجنة توفر الشروط 

القانونية المنصوص عليها في المادة )1/اولاً/ب /والمادة4/ثالثاً( من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل لذا تقرر 

أعتبار المتوفي )ص( شهيداً وشمول ذويه بكافة الحقوق والإمتيازات المنصوص عليها في القانون (.

)46( ينظر: قرار لجنة النظر بطلبات شمول ذوي الشهداء، بغداد والمرقم )ل،غ،ش،4/71(،الصادر في تاريخ 2020/10/21 ،والذي 

جاء فيهِ )بناءً على الطلب المقدم من قبل السيد )س( الذي يطلب فيه أعتبار المتوفي شهيداً لمحاربته تنظيم داعش الإرهابي 

وشموله بالحقوق والإمتيازات الواردة في قانون مؤسسة الشهداء فتبين للجنة اثناء التدقيق والذي أجرته اللجنة من خلال اطلاعها 

على الوثائق والمستمسكات الموجودة في الأضبارة تبين أن المتوفي )ص( لديه ضمن الموارد البشرية لهيأة الحشد الشعبي عليه تقرر 

رفض الطلب ( .

)47( ينظر: نص المادة )9/رابعاً(من قانون مؤسسة الشهداء رقم )2( لسنة 2016 المعدل.
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للمؤسســة وقــد أدى هــذا إلى تأخــر حســم ملفــات الضحايــا الحقيقــين وبالتــالي تأخــر حصولهــم 

ــا »53،560«  ــغ عدده ــد بل ــام البائ ــهداء النظ ــذوي ش ــلات المحســومة ل ــى الشــمول فالمعام ع

وبلــغ عــدد المتســلمين للبــدل النقــدي »17،708« أسرة فقــط أي نســبة قليلــة جــداً مــن مجمــوع 

ــة  ــر خاضع ــة الأضاب ــل كاف ــبب في جع ــاً تس ــاه انف ــا ذكرن ــبب م ــمولة)48(، وبس ــلات المش المعام

ــاف  ــك بأيق ــبب ذل ــا فتس ــع بعضه ــر م ــع الأضاب ــلاط  جمي ــبب أخت ــد بس ــن جدي ــق م للتدقي

ــذ  ــات من ــق لملف ــد التدقي ــر إذ أمت ــق الأضاب ــبب تدقي ــتحقيها بس ــن مس ــا ع ــوق وقطعه الحق

ســنة 2007 وهــذا أثــر كثــراً في الحالــة الأجتاعيــة والماديــة والمعنويــة لــذوي الشــهداء لذلــك 

نقــترح عــى المؤسســة تدقيــق بياناتهــا والاضابــر ومراجعتهــا  بشــكل دوري كل ســنة  مــن قبــل 

لجنــة مختصــة بتدقيــق الملفــات والاضابــر خاصــة في الفــترة التــي ســيطر فيهــا تنظيــم »داعــش« 

الإرهــابي عــى بعــض محافظــات العــراق ولكــن هــذا القــرار كــا ذكرنــا ادى إلى خلــط اضابــر 

ــي دققــت  ــات الت ــوس  إذ أن الملف ــاء النف ــل ضعف ــن قب ــزورة م ــر الم ــا الإرهــاب بالأضاب ضحاي

بــالآلاف فتســبب ذلــك بتأخــر انجازهــا مــا أثــر كثــرا بوضــع ذوي الشــهداء فهكــذا إشــكالية 

تؤثــر بالمصلحــة الخاصــة والعامــة لــذوي الشــهداء)49(.

ثانيــاً: اللجــان الفرعيــة لتعويــض المتضرريــن جــراء العمليــات الحربيــة والأخطــاء 
العســكرية والعمليــات الإرهابيــة .

ــات شــمول  ــة وأتســاع نطــاق عملهــا كونهــا تنظــر في طلب ــة اللجــان الفرعي نظــراً لأهمي

فئــات أكــر مــن الفئــات التــي تنظرهــا لجــان النظر المنصــوص عليهــا في قانون مؤسســة الشــهداء 

ــص المــرع عــى  ــا إذ ن ــة أليه ــام الموكل ــا المه ــة تشــكيلها وم ــة آلي ــك مــن الــضروري معرف لذل

تشــكيل هــذه اللجنــة بموجــب قانــون تعويــض المتضرريــن جــراء العمليــات الحربيــة والأخطــاء 

ــادة )3(  ــك بموجــب الم ــم )20( لســنة 2009 المعــدل وذل ــة رق ــات الإرهابي العســكرية والعملي

منــه فقــد نصــت  تشــكل بموجــب هــذا القانــون مــا يــأتي:-

 »لجنــة فرعيــة أو أكــر في بغــداد وإقليــم كردســتان وكل محافظــة غــر منتظمــة في إقليــم 

ــون  ــورة في القان ــات المذك ــي شــهدت أو تشــهد العملي ــة في المحافظــات الت ــلاث لجــان فرعي وث

تســمى )اللجنــة الفرعيــة لتعويــض المتضرريــن جــراء العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية 

والعمليــات الإرهابيــة( ترتبــط بدائــرة شــهداء ضحايــا العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية 

ــة الحــق  ــع المحافظــة وللجن ــة في مؤسســة الشــهداء وتعمــل بالتنســيق م ــات الإرهابي والعملي

ــة  ــي للمحافظ ــة والنواح ــة والأقضي ــدات الإداري ــا في الوح ــب له ــح مكات ــة فت ــب الحاج وبحس

)48( أحمد جمعة كطفان الحسيني، مصدر سابق ،ص166.

)49( مقابلة شخصية مع السيد )أ،ح( رئيس لجنة النظر الثانية ،في المقر الرئيسي لمؤسسة الشهداء ، بغداد، تاريخ الزيارة 

2023/5/8، وقت الزيارة 9:00 صباحاً.
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ــص  ــذا الن ــن ه ــا م ــين لن ــة »)50(، يتب ــان كاف ــل اللج ــتلزمات عم ــين مس ــة بتأم ــزم المحافظ وتلت

ــم وفي  ــة بإقلي ــر منتظم ــة غ ــداد وفي كل محافظ ــان في بغ ــدة لج ــكيل ع ــاز تش ــرع أج أن الم

أقليــم كردســتان وثلاثــة لجــان في كل محافظــة تشــهد أو شــهدت المليــات الإرهابيــة أو الأخطــاء 

ــا  ــح له ــا أن تفت ــة وبحســب احتياجه ــكل لجن ــا أجــاز ل ــة ك ــات الإرهابي العســكرية أو العملي

مكاتــب تســتطيع مــن خلالهــا التواصــل مــع المواطنــين وتلبيــة أحتياجاتهــم ومتطلباتهــم ،وجعــل 

ــا الإرهــاب التابعــة لمؤسســة الشــهداء وهــذا عــى  ــرة ضحاي ــة حــراً بدائ ــاط هــذه اللجن أرتب

ــل  ــهداء إذ جع ــة الش ــون مؤسس ــا قان ــص عليه ــي ن ــر الت ــان النظ ــاري في لج ــو ج ــس ماه عك

أرتباطهــا بالأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء وهــذه خطــوة حســنة للمــرع فمــن الصــواب ربــط 

اللجــان بمؤسســة الشــهداء ،فدائــرة ضحايــا الإرهــاب هــي الأقــرب في تلبيــة أحتياجــات اللجــان 

كــون عملهــا هــو الحفــاظ عــى حقــوق المتضرريــن وذوي الشــهداء والمطالبــة بهــا ولأن مؤسســة 

الشــهداء هــي مــن تمثــل كافــة الدوائــر واللجــان  التابعــة لهــا أمــام مجلــس الــوزراء ،أمــا عــن 

آليــة تشــكيل اللجنــة الفرعيــة لتعويــض المتضرريــن فقــد نــص عــى تشــكيلها في البنــد )ثانيــاً( 

مــن المــادة )3( مــن هــذا القانــون مــن رئيــس وأعضــاء متفرغــين وفقــاً لمــا يــأتي : -

)قــاض يرشــحه رئيــس المنطقــة الاســتئنافية  ..  رئيســاً، ممثــل عــن وزارة الدفــاع بعنــوان 

مديــر.. عضــواً، ممثــل عــن وزارة الداخليــة بعنــوان مديــر.. عضــواً، ممثــل عــن المحافظــة بعنــوان 

مديــر.. عضــواً، ممثــل عــن وزارة الصحــة بعنــوان مديــر.. عضــواً، ممثــل عــن مديريــة التســجيل 

العقــاري بعنــوان مديــر.. عضواً،ممثــل عــن دائــرة شــهداء ضحايــا العمليــات الحربيــة والاخطــاء 

العســكرية والعمليــات الارهابيــة في مؤسســة الشــهداء.. عضــواً«)51(، كــا أجــاز أن يكــون للجنــة 

الفرعيــة مكتــب ســكرتارية يديــره موظــف مــن مؤسســة الشــهداء حاصــل عــى شــهادة جامعيــة 

أوليــة ويعاونــه عــدد مــن الموظفــين يتــم تنســيبهم مــن الإقليــم أو المحافظــة غــر المنتظمــة في 

إقليــم)52(، يــرى الباحــث أن تمثيــل اللجنــة بأكــر مــن عضــو قد يــؤدي إلى تاخــر أنجــاز المعاملات 

بســبب أختــلاف أراء هــؤلاء الأعضــاء فــكل عضــو يقــوم بتدقيــق الأضبــارة قبــل أن يبــدي رأيــه 

فيهــا فــكان لابــد مــن تعديــل هــذه الفقــرة وتقليــل عــدد أعضــاء اللجنــة كــا أن عــدد أعضــاء 

هــذه اللجنــة لاتتاثــل مــع أعضــاء اللجنــة المركزيــة إذ كان من الأجــدر أن يكون أعضــاء اللجنتين 

ممثلــين عــن نفــس الجهــات فطبيعــة عمــل اللجنتــين هــو واحــد مــن حيــث الموضــوع والأهــداف 

فقــد أشــترط المــرع وجــود ممثلــين عــن وزارات مختلفــة لأســباب قــد تكــون موضوعيــة وفنيــة 

لذلــك ينبغــي أن يقابلــه نفــس ممثلــين تلــك الــوزارات في اللجــان المركزيــة لأنهــم أكــر أحاطــة 

)50( ينظر: المادة )3/ثانياً( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم 

)20( لسنة 2009 المعدل.

)51( ينظر: المادة )6/أولًا( من قانون  تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم 

)20( لسنة 2009 المعدل .

)52( ينظر: المادة )6/ثالثاً( من نفس القانون أعلاه.
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ودرايــة بعمــل اللجنــة الفرعيــة وبعــد ذلــك يقــوم مكتــب  الســكرتارية بعــرض طلبــات الشــمول 

عــى اللجــان الفرعيــة للنظــر فيهــا وأصــدار قرارهــا وفــق القانــون بعــد أســتكال الإجــراءات 

كافــة وهــي تلــك الإجــراءات التــي تتعلــق بالكتــب التــي تقــوم بأرســالها دائــرة ضحايــا العمليات 

الحربيــة والأخطــاء العســكرية والعمليــات الإرهابيــة لأكــر مــن جهــة أســتخبارية للتأكــد مــن 

ســلامة الموقــف الأمنــي كــا قــد تطلــب اللجنــة حضــور صاحــب الطلــب والشــهود لغــرض أخــذ 

ــن  ــذوي الخــرة والأختصــاص م ــة الاســتعانة ب ــا يحــق للجن ــم تصــدر قرارها)53(،ك ــم ث أفاداته

دوائــر الدولــة أو مــن خارجهــا وذلــك لغــرض تســهيل أعالهــا والتاكــد مــن صحــة المعلومــات 

الــواردة في الأضبــارة لقــاء أجــور تحــدد بقــرار مــن رئيــس اللجنــة الفرعيــة)54(، أمــا  مهــام اللجــان 

الفرعيــة فهــي كــا يــأتي :- ) أســتلام الطلبــات المقدمــة مــن قبــل المتضرريــن أو ذويهــم أو مــن 

ذوي الشــهداء والمصابــين مــن الحشــد الشــعبي عــى أن تكــون مشــفوعة بالســندات الثبوتيــة ، 

تدقيــق معامــلات المصابــين والمتضرريــن وذوي الشــهداء ، حــر كافــة الأضرار وتحديــد جســامة 

الــضرر الحاصــل في ضــوء الأســس التــي تعدهــا وزارة الماليــة كــا تتــولى اللجنــة الفرعيــة طلــب 

تأييــد صحــة صــدور بالأوليــات المرفقــة بالضبــارة مــن قبــل مكتــب ســكرتارية اللجنــة الفرعيــة 

وتتــولى اللجنــة الفرعيــة مخاطبــة الخزينــة العامــة أذا كان الحــادث قــد وقــع قبــل ســنة 2009 

ــات  ــات الخاصــة بطلب ــع التوصي ــض ، رف ــد مــن عــدم أخــذ المصــاب أو الشــهيد أي تعوي للتأك

تعويــض الأشــخاص المعنويــة خــلال )30( يــوم مــن  تاريــخ صدورهــا للمصادقــة عليهــا، أصــدار 

ــض في حــالات الأستشــهاد  ــرار التعوي ــرار الأستشــهاد وق ــى ق ــة ع ــة بالمصادق ــرارات المتعلق الق

والفقــدان والأختطــاف والأصابــة وجرحــى الحشــد الشــعبي خــلال مــدة لاتتجــاوز )60( يومــاً من 

تاريــخ تقديــم الطلــب المســتوفي لكافــة الــروط القانونيــة ، ابــلاغ ذوي الشــهداء والمتضرريــن 

ــرارات  ــة بق ــة المركزي ــهداء واللجن ــة الش ــة ومؤسس ــبة في وزارة المالي ــرة المحاس ــم ودائ أو ذويه

وتوصيــات اللجــان الفرعيــة بخصــوص التعويــض والمصادقــة عــى قــرارات الشــمول()55(، وبعــد 

أجتــاع اللجنــة تتخــذ قرارهــا بالمصادقــة عــى طلــب الشــمول)56(  بعــد أكتــال قناعتهــا بتوافــر 
)53( تعليمات صادرة عن مؤسسة الشهداء ،مصدر سابق، مأخوذة من اللجان الفرعية التابعة لمؤسسة الشهداء، بغداد.

)54( ينظر: المادة )6/ثانياً( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم 

)20( لسنة 2009 المعدل .

)55( ينظر: المادة )6/رابعاً( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم 

)20( لسنة 2009 المعدل .

)56( )بعد اطلاع اللجنة على محتويات الأضبارة ووجدتها مستوفية للشروط من الناحية الشكلية والموضوعية أذ ثبت للجنة 

من خلال الأوراق التحقيقية في مركز شرطة المحمودية ان حادث الأصابة كان بتاريخ 2006/9/4 بسبب عمل إرهابي والذي تأيد 

بالتقرير الطبي رقم )4350( وان نسبة العجز هي 40% ولسلامة الموقف الأمني حسب كتب مديرية الأستخبارات ومكافحة 

الإرهاب ولكل ماتقدم قررت اللجنة استنادا للمادة )8/اولاً( بمنح المصاب مبلغ التعويض وقدره )2،500،000(  وشموله بقانون 

تعويض المتضررين وصدر القرار بالأتفاق( قرار صادر عن اللجنة الفرعية الأولى لتعويض المتضررين في بغداد،رقم )36482(، في 

تاريخ 2023/1/23، وينظر: ايضاً قرارها الصادر بشمول )س( بقانون تعويض المتضررين بعد أن ثبت لها أن واقعة أستشهاده 

نتيجةً لعمل إرهابي  قرار رقم )36479(، في تاريخ 2023/1/23، و كذلك قراراللجنة الفرعية الرابعة  بشمول )ص( بقانون تعويض 

المتضررين بعد أن ثبت لها أنه أستشهد نتيجة لقصف أمريكي ،رقم )31255(، في تاريخ 2018/11/22.
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ــاءً  ــا بن ــادة النظــر بقراراته ــة أع ــا  عــى اللجن ــون ك ــا في القان ــروط المنصــوص عليه ــة ال كاف

عــى طلــب المصــاب الــذي تفاقمــت حالتــه الصحيــة جــراء العمــل الإرهــابي والمثبــت بتقريــر 

اللجنــة الطبيــة الأول وبتأييــد حديــث للجنــة المختصــة بذلــك)57(، ولهــا رفــض طلــب الشــمول 

ــورة في  ــال المذك ــد الأع ــهاد أح ــة أو الاستش ــون الأصاب ــة بك ــة كافي ــا قناع ــون لديه اذا لم تتك

القانــون)58(،وفي حــال اتضــح لهــا أن احــد الضحايــا مــن المشــمولين بقانــون المســاءلة والعدالــة 

ونتيجــة لذلــك ترفــض اللجنــة شــموله بقانــون تعويــض المتضرريــن ومــن التطبيقــات العمليــة 

عــى ذلــك عندمــا اســتعلم رئيــس الهيئــة الوطنيــة العليــا للمســاءلة والعدالــة مــن قبــل اللجنــة 

الفرعيــة عــن طريــق دائــرة ضحايــا الإرهــاب عــن مــدى شــمول )6( اشــخاص بالقانــون إذ اتضــح 

مــن خــلال كتــب الأســتخبارات انتــاء احــد المتوفــين لتنظيــم داعــش الإرهــابي وبنــاءً عــى ذلــك 
تقــرر رفــض طلبهــم بالشــمول)59(، يتضــح لنــا أن اللجنــة الفرعيــة هــي التــي تحافــظ عــى ضــان 
حصــول ذوي الشــهيد أو المصــاب أو المتضرريــن جــراء العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية 
والعمليــات الإرهابيــة عــى حقوقهــم مــن خــلال التأكــد مــن توافــر الــروط المنصــوص عليهــا في 
قانــون تعويــض المتضرريــن بــهِ ومــن ثــم تصــدر قرارهــا بالرفــض أو الشــمول ،وتعــرض الأضبــارة 
ــى  ــه ع ــة علي ــة للمصادق ــة المركزي ــا للجن ــل رفعه ــأنها قب ــذ بش ــرار المتخ ــات والق ــع التوصي م
المدعــي العــام لغــرض تثبيــت رأيــه فيهــا مســبباً مــن حيــث موافقتــه للقانــون مــن عدمــه أو 
أي ملاحظــات أخــرى بمــا يضمــن المحافظــة عــى المــال العــام ثــم  يثبــت اســم المدعــي العــام 
ورأيــه عــى مــن القــرار كبقيــة الأعضــاء ،ومــن الملاحــظ عــى قانــون تعويــض المتضرريــن أنــه 
ــدل  ــنة 1969 المع ــم )83( لس ــة رق ــات المدني ــون المرافع ــب قان ــل بموج ــان بالعم ــزم اللج لم يل
ــون المؤسســة  ــك بقان ــص عــى ذل ــا ن ــم )107( لســنة 1979 المعــدل مثل ــات رق ــون الأثب وقان
وأنمــا نجــده نــص فقــط عــى بعــض الأحــكام الواجــب عــى اللجنــة الألتــزام بهــا وتطبيقهــا أثنــاء 
العمــل والأثبــات وقــد خــول وزارة الماليــة وهيــأة التقاعــد الوطنيــة بأصــدار التعليــات الخاصــة 

ــه تــرك لهــا  ــلاً عــن التقيــد بنصــوص القانونــين اعــلاه كــا أن بإجــراءات التعويــض وكانــت بدي

)57( ينظر: نص المادة )6/سابعاً( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية 

رقم )20( لسنة 2009 المعدل وينظر: ايضاً قرار اللجنة الفرعية برفع نسبة التعويض والراتب التقاعدي بسبب تفاقم حالة المصاب 

الصحية من نسبة 20%الى 60% فقررت قبول التفاقم ومنحه فرق مبلغ التعويض البالغ)1،925،000( ،قرار اللجنة الفرعية الأولى 

رقم )36556( ، في تاريخ 2023/2/6.

)58( )بعد أن تشكلت اللجنة وبعد التدقيق والمداولة أتضح للجنة أن المجني عليه ليس من المشمولين بقانون التعويض لعدم 

وجود مايثبت ذلك ولكون الحادث لم يكن نتيجة عمل إرهابي أو خطأ عسكري أو عمل حربي وأنما حادث جنائي في 2014/7/28 

ولذلك قررت اللجنة رفض طلب الشمول (،قرار صادر عن اللجنة الفرعية الأولى ،بغداد،رقم )36464(، في تاريخ 2023/1/16.

)59( كما هو الحال في الكتاب الصادر عن مدير أستخبارات ومكافحة الإرهاب بأنضمام المتوفي )ح،أ،ح( لتنظيم »داعش » أذ 

تم أحتجازه قبل وفاته من قبل مركز شرطة أبي غريب في مادة )4( إرهاب،بموجب الكتاب الصادر عن دائرة ضحايا العمليات 

الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية في مؤسسة الشهداء ،بغداد،رقم )د،ش/661( ،في تاريخ 2022/1/20،وايضا  ينظر: 

الكتاب الصادر عن الهيئة الوطنية العليا للمساءلة والعدالة ،رقم )م،خ /904(، في تاريخ 3/28/ 2022، والكتاب الصادر عن وكالة 

الأستخبارات والتحقيقات الأتحادية ، مدير الأستخبارات ومكافحة الإرهاب ،رقم )94640/489/350(، في تاريخ 2021/8/8، وينظر: 

ايضاً الكتاب الصادر عن مديرية الأستخبارات رقم )23561(، في تاريخ 2021/2/15.
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حريــة الرجــوع للقانونــين عنــد الحاجــة لهــا إلا أننــا ذكرنــا فيــا ســبق أن هنالــك خلــلاً تريعيــاً 

عنــد تخويــل أكــر مــن جهــة حــق اصــدار تعليــات خاصــة بقانــون تعويــض المتضرريــن إذ قــد 

تتضــارب نصــوص التعليــات الصــادرة عــن مختلــف الجهــات المذكــورة بموجــب القانــون فيــؤدي 

ــة حــق اصــدار التعليــات  ــل إلى تأخــر أنجــاز المعامــلات فنجــده خــول وزارة المالي هــذا الخل

منفــردة تــارة)60( وبالتنســيق مــع اللجنــة المركزيــة تــارة أخــرى)61(، كــا أجــاز لمؤسســة الشــهداء 

ــترح  ــون)62(، يق ــذ أحــكام هــذا القان ــات لتســهيل تنفي ــة أصــدار تعلي ــد الوطني ــأة التقاع وهي

الباحــث تعديــل نصــوص المــواد المتعلقــة بتخويــل تلــك الجهــات حــق أصــدار التعليــات وجعــل 

هــذا الحــق فقــط مــن أختصــاص المؤسســة كونهــا هــي التــي تــرف عــى تنفيــذ أحــكام هــذا 

القانــون وهــي التــي تعلــم بالمعوقــات والعراقيــل التــي تعــترض طريــق تنفيــذ أحــكام قانــون 

تعويــض المتضرريــن رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل كــا يــرى الباحــث أن الموافقــة عــى قــرر 

الشــمول يتطلــب الكثــر مــن الإجــراءات الروتينيــة المعقــدة التــي تــؤدي إلى تأخــر سرعــة حســم 

أتخــاذ القرارفــكان لابــد مــن ربــط إجــراءات التدقيــق الأمنــي بمؤسســة الشــهداء ومــن ثــم يتــم 

رفعهــا للجنــة لأتخــاذ قــرار الشــمول وأن منــح المــرع اللجنــة مــدة )60( يومــاً لأصــدار القــرار 

مــدة طويلــة ومــن المستحســن تقليلهــا لأنجــاز أكــر عــدد مــن المعامــلات وشــمول عــدد أكــر 

ــة  ــلات التقاعدي ــج المعام ــولى تروي ــة تت ــذه اللجن ــا أن ه ــهداء ،ك ــن وذوي الش ــن المتضرري م

ــر  ــبي دوائ ــر منتس ــن غ ــراً م ــن ح ــض المتضرري ــون تعوي ــكام قان ــمولين بأح ــين المش للمواطن

لدولــة والقطــاع العــام)63(.

ثالثاً: اللجان الخاصة في الوزارات والجهات غر المرتبطة بوزارة  .
تنظــر هــذه اللجــان المعامــلات الخاصــة بمنتســبي دوائــر الدولــة والقطــاع العــام 

ــنة  ــم )20( لس ــن رق ــض المتضرري ــون تعوي ــمولهم بقان ــرض ش ــهداء لغ ــن والش ــن المتضرري م

ــر  ــة غ ــة في كل وزارة أو جه ــون لجن ــذا القان ــب ه ــكل بموج ــى »تش ــص ع ــدل إذ ن 2009المع

ــت  ــدوا أو تم ــهدوا أو فق ــن أستش ــين الذي ــة بالموظف ــة خاص ــذه اللجن ــوزارة »)64( فه ــة ب مرتبط

أصابتهــم نتيجــةً لإحــدى العمليــات المذكــورة في القانــون فيكــون عملهــا ماثــلاً لعمــل اللجــان 

)60( ينظر: المادة )18( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم )20( 

لسنة 2009 المعدل.

)61( ينظر: المادة )15( من نفس القانون أعلاه .

)62( ينظر: المادة )14( من قانون رقم )2( لسنة 2020 التعديل الثاني لقانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء 

العسكرية والعمليات الإرهابية رقم )20( لسنة 2009 المعدل.

)63( ينظر: المادة )9( من تعليمات تسهيل تنفيذ أحكام قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية 

والعمليات الإرهابية رقم )4( لسنة 2018 النافذ.

)64( ينظر: المادة )3/ثالثاً( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم 

)20( لسنة 2009 المعدل .
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ــل ترفــع  ــة ب ــل اللجــان المركزي ــة ولكــن الفــرق بينهــا هــو أن قراراتهــا لاتنظــر مــن قب الفرعي

ــة مــن ثلاثــة موظفــين عــى أن يكــون  ــة ،وتتألــف  هــذه اللجن ــأة التقاعــد الوطني مبــاشرة لهي

أحدهــم حاصــلاً عــى شــهادة جامعيــة أوليــة في الأقــل في القانــون)65(، يــرى الباحــث أن تقييــد 

اللجنــة بثــلاث موظفــين فقــط قــد يــؤدي إلى ضيــاع الحقــوق بســب قلــة العــدد كــا أن هكــذا 

ــا الموظــف أو  ــع له ــة التاب ــرة أو الجه ــر الدائ ــرة يجــب أن يترأســها وزي ــة كب ــة ذات أهمي لجن

قــاضي لايقــل صنفــه عــن الصنــف الأول أو الثــاني فالقانــون لم يبــين رئيــس هــذه اللجنــة ولم ينص 

عــى آليــة الأنعقــاد والتصويــت فيهــا وهــذا خلــل تريعــي واضــح لذلــك نرجــوا مــن المــرع 

تعديــل هــذه المــادة وأن ينــص عــى الدرجــة الوظيفيــة لــكل عضــو فيهــا وأن يكــون مــن ضمــن 

اللجنــة ممثــل عــن ذوي الشــهداء مــن موظفــي مؤسســة الشــهداء كــون هــذه القــرارات مهمــة 

تصــدر لأنصــاف شريحــة تحتــاج ضــان الحقــوق والإمتيــازات المذكــورة في القانــون بشــكل كبــر 

وتتــولى هــذه اللجنــة مايــأتي :-

)تقــدم طلبــات الشــمول مــن منتســبي الدولــة والقطــاع العــام بأيــة صفة كانت مشــفوعة 

بشــهادة الوفــاة  في حالــة الأستشــهاد والأوراق التحقيقيــة التــي اجراهــا مركــز الرطــة والقــرار 

الصــادر مــن المحكمــة الخــاص بالفقــدان وكذلــك التقريــر الطبــي الخــاص بالعجــز أو الإصابــة  

مثبتــاً ومؤيــداً مــن لجنــة طبيــة رســمية مختصــة إلى اللجنــة، أجــراء التحقيــق الإداري لأثبــات أن 

الفعــل الواقــع أو الــضرر الحاصــل هــو نتيجــةً لأحــدى العمليــات المذكــورة في قانــون تعويــض 

المتضرريــن رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل وذلــك مــن خــلال الأطــلاع عــى الأوراق التحقيقيــة، 

تقديــم توصياتهــا وتقريرهــا مشــفوعاً بــكل المستمســكات الرســمية وذلــك خــلال مــدة )15( يوم 

مــن تاريــخ تســجيل الطلــب في وارد اللجنــة إلى الوزيــر المختــص أو رئيــس الجهــة غــر المرتبطــة 

ــخ ورودهــا  ــن تاري ــوم م ــك خــلال )30( ي ــه وذل ــن قبل ــا م ــة عليه ــم المصادق ــى تت ــوزارة حت ب

لمكتبــه)66( ،يــرى الباحــث أن هــذه المصادقــة بمثابــة رقابــة عــى قــرارات اللجــان وهــذه خطــوة 

محمــودة للمــرع للحفــاظ عــى الحقــوق مــن التلاعــب والتزويــر، تتــولى الــوزارة أو الجهــة غــر 

المرتبطــة بــوزارة تزويــد هيــأة التقاعــد الوطنيــة بنســخةً مــن القــرار والتوصيــات التــي صــادق 

عليهــا الوزيــر مــع نســخة مصدقــة مــن الأوراق التحقيقيــة والقســام الرعــي وشــهادة الوفــاة 

وحجــة القيمومــة أو حجــة الوصايــا في حالــة وجــود قــاصر أو مــن في حكمــه والتقريــر الطبــي 

مــع المعاملــة التقاعديــة خــلال )15( يــوم مــن تاريــخ مصادقــة الوزيــر أو رئيــس الجهــة غــر 

المرتبطــة بــوزارة ،كــا ألــزم القانــون هــذه اللجنــة أعــادة النظــر في قراراتهــا بنــاءً عــى طلــب 

المصــاب الــذي تفاقمــت حالتــه الصحيــة بســبب العمــل الإرهــابي أو العمــل الحــربي أو الخطــأ 

العســكري والمثبــت بتقريــر اللجنــة الطبيــة الأول وبتأييــد حديــث مــن اللجنــة الطبيــة المختصــة 

)65( ينظر: المادة )6/سادساً/ا( من نفس القانون أعلاه .

)66( ينظر: المادة )6/سادساً/3،2،4( قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية  

رقم )20( لسنة 2009 المعدل.
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يؤيــد تفاقــم حالتــه الصحيــة )67( ثــم تتــولى بعــد ذلــك الــوزارة أو الجهــة غــر المرتبطــة بــوزارة 

صرف مبلــغ التعويــض إلى ذوي الشــهيد أو المصــاب مــن تخصيصــات المكافــأت في موازنتهــا بعــد 

التأكــد أن الأستشــهاد أو الأصابــة أو الفقــدان أو الأختطــاف حصــل نتيجــة العمليــات المنصــوص 

عليهــا في القانــون وعليهــا أشــعار دائــرة الموازنــة في وزارة الماليــة لغــرض تغطيــة مبلــغ التعويــض 

ــة  ــة الخاص ــدار الأوراق التحقيقي ــة أص ــهل عملي ــة أن تس ــات المعني ــى الجه ــروف)68( وع الم

بحــالات الوفــاة والتــي لم يتمكــن ذوويهــم مــن أكالهــا لأســباب خارجــة عــن أرادتهــم كــا نــص 

هــذا القانــون عــى وجــوب أعــادة الموظفــين مــن الذيــن اضطــروا إلى تــرك وظائفهــم لأســباب 

تتعلــق بموضــوع قانــون رقــم )20( لســنة  2009 المعــدل  إلى وظائفهــم الســابقة أو إلى وظائــف 

ماثلــة لوظائفهــم عــى أن يتــم صرف كافــة مســتحقاتهم ورواتبهــم للفــترة التــي انقطعــوا فيهــا 

عــن الوظيفــة)69(، كــا عــى الــوزارة أو الجهــة غــر المرتبطــة بــوزارة منــح الشــهيد أو المصــاب  

ــة  ــلحة في وزارتي الداخلي ــوات المس ــبي الق ــين ،ومنتس ــن الموظف ــد م ــى التقاع ــل ع ــذي أحي ال

والدفــاع وهيئــة الحشــد الشــعبي مكافــأة خدمــة تعــادل راتــب قانــون التقاعــد الموحــد رقــم )9( 

لســنة 2014 كــا يمنــح المصابــون وذوي الشــهداء مــن منتســبي القــوات المســلحة كافــة الحقــوق 

ــرى  ــم)70( ، ي ــة به ــذة الخاص ــين الناف ــون والقوان ــذا القان ــا في ه ــوص عليه ــازات المنص والإمتي

الباحــث أنــه لامــرر مــن شــمول شــهداء وجرحــى القــوات المســلحة بهــذا القانــون طالمــا لديهــم 

قانونهــم الخــاص بهــم فبــدلاً مــن منحهــم تلــك الحقــوق كان مــن الأولى منحهــا للمشــمولين بهذا 

القانــون الذيــن لازلــوا لهــذه اللحظــة لم يتســلموا جــزء كبــر مــن حقوقهــم أذا كان المــرع قــد 

شــملهم بهــذا القانــون ، فــكان لابــد مــن إلغــاء القوانــين الخاصــة بتعويضهــم وتحويــل الأمــوال 

ــص  ــة تخصي ــه يجــب عــى وزارة المالي ــرى الباحــث أن ــة المؤسســة، ، وي ــم لميزاني المخصصــة له

مبالــغ للتعويــض في ميزانيــة كل وزارة دون الحاجــة إلى الأخــذ مــن المخصصــات ومــن ثــم أشــعار 

دائــرة الموازنــة في وزارة الماليــة بالمبلــغ المــروف.

رابعاً: لجنة شؤون وحاية المقابر الجاعية .
ــض  ــون تعوي ــدل أو قان ــنة 2016 المع ــم )2( لس ــهداء  رق ــة الش ــون مؤسس ــر قان لم ي

المتضرريــن رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل إلى آليــة تشــكيل هــذه اللجنــة وأنمــا أشــار قانــون 

حايــة وشــؤون المقابــر الجاعيــة رقــم )13( لســنة 2015 إلى تشــكيل هــذه اللجنــة فنــص عــى 

»تشــكل في كل منطقــة يعــر فيهــا عــى مقرة جاعيــة تتكون من )قاضي يســميه مجلــس القضاء 

)67( ينظر: المادة )6/سابعاً( قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية  رقم 

)20( لسنة 2009 المعدل.

)68( ينظر: المادة )6/ثامناً/أ،ب( من  نفس القانون أعلاه.

)69( ينظر: المادة )14/ثانياً( من نفس القانون أعلاه.

)70( ينظر: المادة )20/اولًا/ثانياً( من نفس القانون اعلاه .
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الأعــى /رئيســاً،ممثل عــن وزارة حقــوق الإنســان بدرجــة مدير/عضــواً ونائبــاً للرئيس،عضــو مــن 

الأدعــاء العــام يســميه رئيــس الأدعــاء العــام /عضواً،ضابــط شرطــة لاتقــل رتبتــه عــن )مقــدم( 

تســميه وزارة الداخليــة /عضواً،طبيــب عــدلي تســميه وزارة الصحــة /عضواً،ممثــل عــن مؤسســة 

ــا لحقــوق الإنســان /عضــواً، عضــو  ــة العلي ــل عــن المفوضي ــر /عضواً،ممث الشــهداء بدرجــة مدي

المجلــس البلــدي في المنطقــة يســميه رئيــس مجلــس المحافظــة /عضــواً«)71(، يــرى الباحــث أنــه 

لابــد مــن تعديــل عضويــة هــذه اللجنــة خاصة بعــد إلغــاء وزارة حقوق الأنســان أو أحالة شــمول 

ضحايــا المقابــر الجاعيــة إلى اللجنــة الفرعيــة المنصــوص عليهــا في قانــون تعويــض المتضرريــن 

،تتــولى هــذه اللجنــة اصــدار القــرار الخــاص بفتــح المقــرة الجاعيــة مــن قبــل الفريــق الفنــي 

المختــص الــذي تشــكله دائــرة شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة في مؤسســة الشــهداء ،تســليم 

الرفــات إلى ذوي الضحايــا وفــق مراســيم خاصــة تتولاهــا حاليــاً مؤسســة الشــهداء أصــدار وثيقــة 

ــة  ــة والطبي ــوص المختري ــات والفح ــوء التحقيق ــا في ض ــر عليه ــات يع ــكل رف ــة ل ــق هوي تحقي

اللازمة،ضبــط كل مايتعلــق بالرفــاة مــن مقتنيــات وملابــس ولــوازم وحاجيــات، وتزويــد دائــرة 

شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة في وزارة حقــوق الأنســان ســابقا الكائنــة حاليــاً في مؤسســة 

الشــهداء بنتيجــة مــن القــرار الخــاص بتحقيــق الهويــة للضحيــة مــع الأوليــات والوثائــق المتعلقــة 

بهــم)72(، وبذلــك يتضــح لنــا أن أغلــب هــذه النقــاط لم تعــد موجــودة مــا يتوجــب تعديلهــا أو 

ألغائهــا، وبعــد قيــام الفريــق الفنــي بأجــراء كل مايتعلــق بفتــح المقــرة والكشــف عــن الضحايــا 

ــة فقــد نصــت  ــة انعقــاد اللجن ــة لتتخــذ قراراها،أمــا عــن آلي ــره إلى اللجن ــر رفــع تقري والتصوي

المــادة الســابعة عــى اجتــاع أغلبيــة ثلثــي أعضائهــا بمــا فيهــم الرئيــس وتصــدر قراراتهــا بأغلبيــة 

عــدد الاعضــاء وفي حــال تســاوي الأصــوات يرجــح الجانــب الــذي صــوت معــه الرئيــس)73(  ومــن 

خــلال ماســبق ذكــره فهــذه اللجنــة هــي التــي تضمــن حصــول ذوي ضحايــا المقابــر الجاعيــة 

عــى حقوقهــم وهــم ثلاثــة أنــواع ضحايــا النظــام البائــد وضحايــا ســبايكر وضحايــا العمليــات 

الإرهابيــة فتمكنهــم مــن الشــمول بقانــون مؤسســة الشــهداء رقــم )2( لســنة 2016 وقــد نــص 

قانــون شــؤون وحايــة المقابــر الجاعيــة أنــه عــى الحكومــة الأتحاديــة أن تخصــص المبالــغ التي 

تكفــل فتــح المقابــر الجاعيــة ودفــن رفــات الضحايــا مــن خــلال الوزارة)74(،نقــترح تعديــل هــذه 

ــغ اللازمــة في موازنــة مؤسســة  المــادة ويكــون كالآتي)عــى الحكومــة الأتحاديــة تخصيــص المبال

ــح  ــات الشــهداء ومن ــن رف ــة ودف ــر الجاعي ــح المقاب ــة فت ــراء عملي ــن أج ــن م الشــهداء لتتمك

ــم )2( لســنة  ــون مؤسســة الشــهداء رق ــا في قان ــازات المنصــوص عليه ــوق والإمتي ــم الحق ذويه

)71( ينظر: المادة )6/اولاً( من قانون رقم )13( لسنة 2015 التعديل الأول لقانون حماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 

2006،المنشور في جريدة الوقائع العراقية ،بالعدد)4367(،في تاريخ 2015/6/8.

)72( ينظر: المادة )6/ثالثاً( من قانون رقم )13( لسنة 2015 التعديل الأول لقانون حماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 

2006المعدل.

)73( ينظر: المادة )7/اولًا/ثانياً( من تعليمات رقم )1( لسنة 2019 لتسهيل تنفيذ أحكام قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية .

)74( ينظر: المادة )6/سابعاً( من قانون شؤون وحماية المقابر الجماعية رقم )5( لسنة 2006 المعدل.
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2016 المعدل(

الفــرع الثــاني: اللجــان الإداريــة المركزيــة المختصــة بالنظــر في الطلبــات والطبيعــة 
القانونيــة للقــرارات الصــادرة عنهــا

بــين المــرع أحــكام تشــكيل اللجــان المركزيــة ضمــن قانــون تعويــض المتضرريــن رقــم 

)20( لســنة 2009 المعــدل إذ نــص عــى تشــكيل »ثــلاث لجــان مركزيــة )واحــدة منهــا لإقليــم 

كردســتان(ويكون مقرهــا في بغــداد وترتبــط بالأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء وتعمــل بالتنســيق 

ــة في  ــات الإرهابي ــة والأخطــاء العســكرية والعملي ــات الحربي ــا العملي ــرة شــهداء ضحاي مــع دائ

ــط،  ــين فق ــن والمصاب ــين والمفقودي ــات الشــهداء والمختطف ــق بملف ــا يتعل مؤسســة الشــهداء في

ــرى  ــوزراء اصــدار التعليــات اللازمــة لعمــل هــذه اللجــان«)75(، ي ــس ال ــة العامــة لمجل وللأمان

الباحــث أن ربــط هــذه اللجــان بالأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء أمــر غــر مــرر فــكان الأجــدر 

بالمــرع ربطهــا بمؤسســة الشــهداء والتــي بدورهــا ترتبــط بمجلــس الــوزراء ارتباطــاً يقــف عنــد 

حــد رســم السياســة العامــة للمؤسســة وليــس لهــا الحــق في التدخــل بالقــرارات الصــادرة منهــا ، 

كــا يــرى الباحــث أن النــص عــى تشــكيل ثــلاث لجــان فقــط يــؤدي إلى تأخــر أنجــاز المعامــلات 

ــد مــن تعديلهــا والنــص عــى تشــكيل  بســبب العــدد الكبــر للمتضرريــن وذوي الشــهداء فلاب
عــدد مــن اللجــان المركزيــة يكــون مســاوٍ لعــدد اللجــان الفرعيــة، هــذا فضــلاً عــن أن النــص عــى 
اصــدار تعليــات لتنســيق عمــل هــذه اللجــان مــن قبــل الأمانــة العامــة لمجلــس الــوزراء حســب 
ــل حــق اصــدار هــذه  ــل المــرع والأفضــل جع ــن قب ــة م ــر موفق ــاد الباحــث خطــوة غ اعتق
التعليــات لمؤسســة الشــهداء فقــط كونهــا الأكــر خــرة واحاطــة بعمــل هــذه اللجــان وآليــة 
المطالبــة بالحقــوق ،وتشــكل هــذه اللجنــة مــن رئيــس وأعضــاء متفرعــين وفــق الآتي :-»قــاضي 
مــن الصنــف الأول أو الثــاني يرشــحه رئيــس مجلــس القضــاء الأعــى /رئيســاً، ممثــل عــن 
المفوضيــة العليــا لحقــوق الإنســان بعنــوان مديــر في الأقــل /عضــواً، ممثــل عــن وزارة الداخليــة 
بعنــوان مديــر في الأقــل /عضــواَ، ممثــل عــن وزارة الماليــة بعنــوان مديــر في الأقل/عضــواً، ممثــل 
عــن وزارة العــدل بعنــوان مدير/عضــواً، ممثــل عــن مؤسســة الشــهداء/عضواً ،ممثــل عــن وزارة 
الأســكان والأعــار بعنــوان مهنــدس /عضــواً.«)76(، مــن خــلال هــذا النــص يتضــح لنــا أن المــرع 
ــة  ــة للقــاضي حــراً وليــس كــا هــو الحــال علي قــد أصــاب عندمــا جعــل رئاســة هــذه اللجن
ــون مؤسســة الشــهداء فهــذه اللجــان هــي لجــان شــبه  ــا بقان في لجــان النظــر المنصــوص عليه
قضائيــة وقراراتهــا قابلــة للطعــن أمــام المحاكــم لذلــك الأفضــل أن يترأســها قــاضي مختــص وذو 

)75( ينظر: المادة )3/اولًا( من قانون رقم )2( لسنة 2020 التعديل الثاني ل قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية 

والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم )20( لسنة 2009.

)76( ينظر: المادة )2( من تعليمات رقم )6( لسنة 2022 /عمل اللجان المركزية في قانون تعويض المتضررين جراء العمليات 

الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية النافذة، المنشور في جريدة الوقائع العراقية ،بالعدد)4665( ،في تاريخ 
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ــولى  ــة تت ــذه اللجن ــم فه ــهِ المحاك ــوم ب ــا تق خــرة ، فعمــل هــذه اللجــان هــو عمــل مشــابه لم

إنشــاء مراكــز قانونيــة للأفــراد أو تعدلهــا إلا أننــا نــرى أن هنالــك اعضــاء في اللجنــة وجودهــم 

غــر ضروري فــا الفائــدة مــن وجــود ممثــل عــن وزارة الداخليــة إذ أن اللجنــة الفرعيــة عــن 

طريــق دائــرة ضحايــا الإرهــاب تتــولى ارســال كتــب التدقيــق الأمنــي لهــذه الجهــات، كــا يحــق 

للجــان الأســتعانة بــذوي الخــرة والأختصــاص مــن كافــة دوائــر الدولــة وخارجهــا لتســهيل عمــل 

هــذه اللجــان والتأكــد مــن صحــة المعلومــات الــواردة اليهــا لقــاء أجــر يحــدده رئيــس اللجنــة)77( 

ــرة في  ــه خ ــة ول ــة أولي ــهادة جامعي ــى ش ــل ع ــف حاص ــره موظ ــكرتارية يدي ــب س ــا مكت وله

ــوزراء ،  ــس ال ــة لمجل ــة العام ــين تنســبهم الأمان ــن الموظف ــدد م ــه ع مجــال الأختصــاص ويعاون

ويتــولى المديــر التنفيــذي للمكتــب متابعــة الشــؤون الإداريــة والتنظيميــة للموظفــين العاملــين 

في اللجــان وكل عمــل أخــر يخــص مكتــب الســكرتارية)78(»ينعقد أجتــاع اللجنــة بحضــور ثلثــي 

عــدد أعضائهــا وتصــدر قراراتهــا بالأغلبيــة البســيطة مــن أصــوات الأعضــاء الحاضريــن وفي حــال 

تســاوي الأصــوات يرجــح الجانــب الــذي صــوت معــه الرئيس«)79(كــا يجــوز أن تنعقــد اللجنــة 

برئاســة مــن ينــوب عــن الرئيــس مــن أحــد رؤســاء اللجــان المركزيــة الأخــرى فقــد ذكــر ذلــك 

ــت  ــان بين ــل اللج ــهيل عم ــات تس ــة إلا أن تعلي ــق الأناب ــه ح ــن ل ــين م ــون دون أن يب بالقان

ذلــك)80( وحســناً فعــل المــرع بالنــص عــى منحــه الحــق في الإنابــة لــي لاتحصــل إشــكاليات 

تتعلــق بغمــوض النــص وحســنا فعــل بالنــص عــى نصــاب الأنعقــاد والتصويــت حتــى لاتتكــرر 

الأشــكاليات التــي عرضناهــا ســابقاً بلجنــة النظــر المنصــوص عليهــا بقانــون مؤسســة الشــهداء 

رقــم )2( لســنة 2016 المعــدل أمــا مهــام هــذه اللجــان فهــي ،تدقيــق القــرارات الصــادرة عــن 

اللجــان الفرعيــة إذ ترفــع اليهــا مبــاشرة مــن قبــل هــذه اللجــان، وذلــك بأعتبارهــا لجنــة تدقيقية 

عليــا وجهــة رقابيــة عــى قــرارات اللجــان الفرعيــة ومرجعــاً للطعــن في قــرارات اللجــان الفرعيــة 

،كــا تتــولى تصديــق التوصيــات الصــادرة عــن اللجــان الفرعيــة المتعلقــة بتعويــض الممتلــكات 

التــي يزيــد مبلغهــا عــن )30،000،000( مليــون دينــار أو تعديلهــا أو الغائهــا بعــد مــرور مــدة 

ــهداء أو  ــا ذوي الش ــي رفعه ــان الت ــات اللج ــة بتوصي ــات المتعلق ــت في الأعتراض ــن)81(، الب الطع

المتــضررون أو ذويهــم أو وزارة الماليــة خــلال )30(  يــوم مــن تاريــخ تســجيلها في  ســجل وارد 

)77( ينظر: المادة )4/ثانياً( من قانون قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية 

رقم )20( لسنة 2009 المعدل .

)78( ينظر: المادة )5/اولًا( من تعليمات رقم )6( لسنة 2022 /عمل اللجان المركزية في قانون تعويض المتضررين جراء العمليات 

الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية النافذة.

)79( ينظر: المادة )5/ثانياً( من قانون قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية 

رقم )20( لسنة 2009 المعدل .

)80( ينظر: المادة )5/ثانياً( من تعليمات رقم )6( لسنة 2022 /عمل اللجان المركزية في قانون تعويض المتضررين جراء العمليات 

الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية النافذة.

)81( ينظر: المادة )4/اولًا/ثانياً( من تعليمات رقم )6( لسنة 2022 /عمل اللجان المركزية في قانون تعويض المتضررين جراء 

العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية النافذة.
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ــا  إلى وزارة  ــة عليه ــد المصادق ــض بع ــمول والتعوي ــق بالش ــي تتعل ــرارات الت ــع الق ــة، رف اللجن

الماليــة خــلال )60(يومــاً  مــن تاريــخ مصادقــة اللجنــة لغــرض  صرف مبلــغ التعويــض)82( كــا 

تتــولى الأســتيضاح عــن كل مايخــص عمــل اللجــان المركزيــة مــن خــلال مفاتحــة الجهــات ذات 

العلاقــة وذلــك لأصــدار قراراهــا وفقــا للقانــون)83( ، كــا عليهــا أرســال الأضبــارة والقــرار الصــادر 

ــولى  ــون مؤسســة الشــهداء، لتت ــات ذوي الشــهداء المشــكلة بموجــب قان ــة النظــر بطلب إلى لجن

تدقيــق ملفــات المشــمولين بقانــون تعويــض المتضرريــن رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل))84(( 

ــن  ــرار الصــادر م ــا بالق ــدم قناعته ــة في حــال ع ــات اللجــان الفرعي ــا الأعــتراض عــى توصي وله

ــزم  ــاذ مايل ــة لأتخ ــان الفرعي ــرى للج ــرة أخ ــه م ــرار وأعادت ــى الق ــا ع ــع توصياته ــة ووض اللجن

فعنــد رفــع القــرارات المتخــذة مــن قبــل اللجــان الفرعيــة للجــان المركزيــة  تنظــر في كل أضبــارة 

وتناقــش الأدلــة المقدمــة فيهــا وتــرى هــل توافــرت فيهــا شروط الشــمول أم لا وبعــد ذلــك أمــا 

ــة  ــة والأدل ــة الكافي ــا القناع ــر لديه ــب أن تتوف ــه إذ يج ــمول أو ترفض ــرار الش ــى ق ــادق ع تص

الثبوتيــة التــي يتطلبهــا النــص القانــوني لإصــدار قرارهــا .

)82( ينظر: المادة )5/اولًا/ج( من قانون تعويض المتضررين جراء العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية رقم 

)20( لسنة 2009 المعدل .

)83( ينظر: المادة )4/رابعاً/خامساً( من تعليمات رقم )6( لسنة 2022 /عمل اللجان المركزية في قانون تعويض المتضررين جراء 

العمليات الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية النافذة.

)84( ينظر: المادة )7(من تعليمات رقم )6( لسنة 2022 /عمل اللجان المركزية في قانون تعويض المتضررين جراء العمليات 

الحربية والأخطاء العسكرية والعمليات الإرهابية النافذ.
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الخاتمة
 بعــد الانتهــاء مــن موضــوع دراســتنا) التشــكيلات الإداريــة المختصــة في ضــان حقــوق 

ــة مــن المقترحــات التــي  ــا إلى عــدة نتائــج وجمل المشــمولين بقانــون مؤسســة الشــهداء( توصلن

ــة  ــة ومؤسس ــن جه ــة م ــة القانوني ــر المنظوم ــا لتطوي ــذ به ــي الأخ ــا العراق ــن مرعن ــل م نأم

الشــهداء والجهــات الإداريــة ذات العلاقــة للأخــذ بهــا لضــان حقــوق المشــمولين بأحــكام قانــون 

مؤسســة الشــهداء مــن جهــة أخــرى 

اولا: الاستنتاجات:
ــي . 1 ــة  الت ــكيلات الإداري ــن التش ــد م ــكيل العدي ــى تش ــهداء ع ــة الش ــون مؤسس ــص قان ن

ــازات والحفــاظ عليهــا فمــن هــذهِ الجهــات جهــة  ــة  الحقــوق والامتي تتــولى مهمــة حاي

تقــدم اليهــا طلبــات الشــمول وجهــة مختصــة بالنظــر بهــذهِ الطلبــات وجهــة أخــرى تتــولى 

المصادقــة عــى قــرارات الجهــة التــي تنظــر بطلبــات الشــمول كــا نــص عــى تشــكيل اكــر 

مــن لجنــة تنظــر بالطلبــات المقدمــة مــن قبــل ذوي الشــهداء والمتضرريــن، و جعــل قــرارات 

هــذهِ اللجــان خاضعــة لمصادقــة رئيــس المؤسســة أذ أن طبيعــة هــذه القــرارات الصــادرة 

عــن اللجــان ليســت قــرارات قضائيــة وأنمــا هــي قــرارات إداريــة ذات طبيعــة فنيــه خاصــة 

ــر  ــا النظ ــق له ــي يح ــات الت ــدد الطلب ــان وح ــذه اللج ــل ه ــة عم ــون آلي ــين القان ــد ب ،وق

ــة شــهداء  ــد وفئ ــل ذوي شــهداء النظــام البائ ــن قب ــة م ــات المقدم ــك الطلب ــا وهــي تل به

ــة الحشــد الشــعبي إلى  ــه هــو تقســيم فئ ــل علي ــا يجــري العم الحشــد الشــعبي إلا أن م

ــم  ــر في طلباته ــؤلاء تنظ ــعبي وه ــد الش ــة الحش ــجلوا في هيئ ــن لم يس ــهداء الذي ــة الش فئ

لجــان النظــر وفئــة الشــهداء المســجلين في هيــأة الحشــد الشــعبي وهــؤلاء تنظــر في آليــة 

شــمولهم هيــأة الحشــد الشــعبي عــى الرغــم مــن أن القانــون لم ينــص عــى ذلــك فقــد جــاء 

النــص مطلــق أذ يعــد هــذا خــرق للنــص القانــوني كــا أنــه يشــكل فرقــاً في آليــة الشــمول 

والاجــراءات الــلازم القيــام بهــا التــي مــن المفــروض أن تكــون متســاوية .

بــين قانــون تعويــض المتضرريــن جــراء العمليــات الحربيــة والأخطــاء العســكرية والعمليــات . 2

الحربيــة رقــم )20( لســنة 2009 المعــدل اللجــان التــي تنظــر في طلبــات الفئــات المشــمولة 

بهــذا القانــون فنــص عــى تشــكيل أكــر مــن لجنــة فرعيــة تتــولى النظــر بطلبــات الشــمول 

ــد  ــا فتع ــة عليه ــرض المصادق ــة لغ ــة المركزي ــا للجن ــا وترفعه ــا وتوصياته ــدر قراراته وتص

جهــة رقابيــة تدقيقيــة عليــا عــى قــرارات اللجــان الفرعيــة ، وقــد اتضــح لنــا وجــود عــدة 

اشــكاليات في عمــل هــذه اللجــان التــي تعــد حجــر الأســاس والمحــور القائــم عليــه عمــل 

المؤسســة خاصــة فيــا يتعلــق بشــمول هــذه الفئــات منهــا مــا يتعلــق بنصــاب الانعقــاد 

والتصويــت ومنهــا مــا يتعلــق بعضويــة هــذه للجــان .
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منــح المــرع حــق اصــدار التعليــات والضوابــط لتســهيل تنفيــذ قانــون مؤسســة الشــهداء . 3

ــة  ــهداء ووزارة المالي ــة الش ــا مؤسس ــة  ومنه ــن جه ــر م ــن لأك ــض المتضرري ــون تعوي وقان

وهيئــة التقاعــد الوطنيــة ، واللجــان المركزيــة مــا أدى إلى اعــداد ضوابــط لم تكــن بالمســتوى 

المطلــوب فــأدت تلــك الضوابــط إلى وجــود تداخــل بــين عمــل المديريــات واللجــان ولاحظنــا 

عــدم اصــدار رئيــس المؤسســة تعليــات وفقــاُ للقانــون فــكل مــا يصــدر منــه هــو آني فقــط  

حتــى ضوابــط ترويــج المعاملــة التــي بينهــا رئيــس المؤسســة كان لابــد مــن نرهــا بجريــدة 

رســمية وليــس فقــط في دوائــر المؤسســة فعــى الرغــم مــن نــص القانــون عــى قيــام رئيــس 

المؤسســة بإصــدار تعليــات لتســهيل تنفيــذ احــكام القانــون  فهنالــك تعليــات اصــدرت 

منــذ سريــان القانــون الملغــى ولازالــت نافــذة وخاصــة أن تلــك التعليــات فيهــا مــواد لا 

تتــاشى مــع القانــون الحــالي .

أضــاف القانــون اختصــاص آخــر للجــان النظــر المشــكلة بموجبــه وهــو تدقيــق كافــة ملفــات . 4

الشــمول الصــادرة مــن اللجــان الفرعيــة إلا أنــه اتضــح لنــا أنهــا تنظــر في ملفــات المرفوضــين 

ايضــاً وتصــدر قــرارات وهــذا مخالــف للنــص القانــوني  لأنــه يصــدر مــن جهــة غــر مخــول 

لهــا وفقــاً لأحــكام القانــون بإصــدار هكــذا قــرارات مــا يســتوجب الطعــن بتلــك القــرارات .

ثانيا: المقترحات:
نقــترح تشــكيل لجنــة عليــا تتــولى الرقابــة  عــى  تطبيــق القانــون من قبل مؤسســة الشــهداء . 1

ــم أو  ــى  بعــض حقوقه ــن ع ــدم حصــول ذوي الشــهداء والمتضرري ــة الســبب في ع ومعرف

تأخــر منحهــا لهــم .

نقــترح الغــاء اللجنــة المشــكلة بموجــب قانــون شــؤون وحايــة المقابــر لأنهــا غــر متاشــية . 2

ــر  ــولى النظ ــهداء تت ــة الش ــل مؤسس ــة داخ ــكيل لجن ــهداء وتش ــة الش ــون مؤسس ــع قان م

بملفــات المقابــر الجاعيــة أو الغــاء عضويــة ممثــل وزارة حقــوق الإنســان في لجنــة شــؤون 

وحايــة المقابــر الجاعيــة واســتبداله بعضــو  يكــون مــن الموظفــين العاملــين في مؤسســة 

الشــهداء.

ــا في . 3 ــراً ونره ــهداء ح ــة  الش ــس مؤسس ــات برئي ــدار التعلي ــق أص ــر ح ــترح  ح نق

الجريــدة الرســمية.

ندعــو المــرع إلى توحيــد اللجــان المختصــة بالنظــر بطلبــات الشــمول وجعــل كافــة . 4

ــان  ــس المؤسســة وبي ــا عــى رئي ــة بعــد عرضه ــة المركزي ــة اللجن ــرارات خاضعــة لمصادق الق

ــاضي . ــة بالق ــة اللجن ــر رئاس ــترح ح ــا نق ــا ك ــه فيه رأي

ندعــوا المؤسســة إلى الغــاء الســقف الزمنــي لترويــج المعاملــة فهــو مخالــف للقانــون ، كــا . 5
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ندعــوا المــرع إلى تشــكيل لجنــة داخــل المؤسســة مهمتهــا تدقيــق كافــة البيانــات وملفــات 

الشــمول وإفــراز المزوريــن والمتطفلــين عــى المؤسســة منــذ صــدور قانون مؤسســة الشــهداء 

الملغــى إلى غايــة هــذه اللحظــة .

ــع . 6 ــة  تتمت ــة طبي ندعــوا مؤسســة الشــهداء إلى التنســيق مــع وزارة الصحــة لتشــكيل لجن

بالكفــاءة والنزاهــة داخــل مؤسســة الشــهداء تتــولى فحــص رفــات ضحايــا المقابــر الجاعيــة 

و فحــص المصابــين غــر المشــمولين وأولئــك الذيــن تتفاقــم حالتهــم الصحيــة وبيــان ســبب 

الإصابــة هــل هــو مــن جــراء احــد العمليــات المذكــورة بالقانونــين أو غــر ذلــك لــي يســهل 

الاسراع في انجــاز معامــلات الشــمول.


