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المستخلص
ان دراســة السياســات العامــة مهمــة للغايــة خصوصــاً عندمــا ترتبــط بالتنميــة الشــاملة، 

ولعــل فيتنــام احــدى تلــك الــدول التــي تميــزت بتقديــم نمــوذج يحتــذى بــه لدولــة اســتطاعت 

ان تســخر امكانياتهــا الداخليــة وفــق برنامــج عمــل حكومــي مــدروس لتكــون في مصــافي الــدول 

ــة  ــن تنمي ــع كجــزء م ــا الجمي ــة يرغــب به ــة صناعي ــرض نفســها كدول ــة وتف الآســيوية المتقدم

ــة  ــد مســتقبلاً لتجــد نفســها ضمــن الخارطــة الاســيوية لدول شــاملة تســعى حكومــة هــذا البل

ــار،  ــذا المض ــبقتها في ه ــي س ــن الت ــة والص ــا الجنوبي ــان وكوري ــة الياب ــف الأول في منافس الص

يضــاف لــه قدرتهــا عــى محــاكاة نمــاذج هــذه الــدول عــى مســتوى التنميــة وتحويلهــا الى نظــم 

محليــة يتــم تطبيقهــا بدرجــة فاعلــة للحفــاظ عــى مســتوى التطــور والنمــو الاقتصــادي الــذي 

انعكــس عــى اســتقرار المجتمــع بشــكل عــام.

الكلــات المفتاحيــة :السياســة العامــة، التنميــة الشــاملة، المــؤشرات الإقتصاديــة، التجربــة 

الفيتناميــة، سلاســل التوريــد العالميــة

Abstract
The study of public policies is very important ,especially when they are linked to 

comprehensive development ,and perhaps Vietnam is one of those countries that 
was distinguished by providing a role model for a country that was able to harness 
its internal capabilities according to a thoughtful government work program to be 
in the ranks of advanced Asian countries and impose itself as an industrial country 
that everyone desires as part of development .Comprehensively ,the government 
of this country seeks in the future to find itself among the Asian map of first-tier 
countries in competition with Japan ,South Korea ,and China ,which preceded it 
in this field .In addition to its ability to imitate the models of these countries at the 
level  of  development  and  transform  them  into  local  systems  that  are  applied  to 
an  effective  degree  to  maintain  the  level  of  development  and  growth  .Economic 
stability ,which was reflected in the stability of society in general.

key  wored  :Public  policy  ,comprehensive  development  ,economic 
indicators  ,the  vietnamese  experience  ,global  supply  chains
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المقدمة
ــادي  ــول الاقتص ــال التح ــدة في مج ــة والرائ ــارب الناجح ــن التج ــدة م ــام واح ــل فيتن تمث

وتحقيــق التنميــة، فمنــذ عــام 1985 تحولــت فيتنــام مــن بلــد زراعــي عاجــز انهكتــهُ الحــروب 

ومخلفاتهــا إلى نمــوذجٍ تنمــوي يشــار إليــه بالبنــان بعــد أن أصبحــت تنافــس الــدول الاقتصاديــة 

الكبــرة في محطــات متعــددة، ويعــود جوهــر التحــول إلى وجــود سياســات محليــة تأخــذ بنظــر 

ــح محطــات للمســتقبل، لا  ــة تطويرهــا لتصب ــة مــع إمكاني ــات الدول ــدرات وإمكاني ــار ق الاعتب

ســيا وان هــدف البلــوغ للتنميــة الشــاملة يتنــاول بشــكل أســاس مقــدار هــذه السياســات ومــا 

توفــرهُ مــن اســتجابة حقيقيــة لتطويــر قطاعــات المجتمــع كافــة وهــذا مــا فعلتــهُ فيتنــام.

أهمية البحث:
تكمــن أهميــة هــذا البحــث في تســليط الضــوء عــى تجربــة تنمويــة آســيوية يشــار لهــا 

بالبنــان مــن حيــث الاعتبــارات الآتيــة:

ــة ذات توجــه ايديولوجــي اثــر توجههــا عــى إطارهــا المؤســي ومــا انتجتــه مــن  - دول

مخرجــات للسياســة العامــة.

ــة مــع الأخــذ بأســلوب  ــة التــي انتهجتهــا هــذه الدول ــة التطويري - الخطــوات الاقتصادي

المحــاكاة للنــاذج الآســيوية المتقدمــة.

هدف البحث
يتمثــل الهــدف الرئيــسي للبحــث في اســتعراض السياســة العامــة المتبعــة مــن صنــاع القــرار 

الســياسي الفيتنامــي لتحديــد وقيــاس أهــم المــؤشرات الاقتصاديــة التــي ســاهمت بشــكل كبــير في 

تحقيــق التنميــة الشــاملة في البــلاد.

مشكلة البحث
تنطلق مشكلة البحث من سؤال محوري مفادهُ :

ــاملة  ــة ش ــق تنمي ــح في خل ــكل واض ــهمت بش ــام أس ــة في فيتن ــة العام ــل أن السياس ه

ــة  ــا نظــام مركــزي شــمولي؟ ويتفــرع مــن هــذا التســاؤل اســئلة ثانوي ــة يحكمه ــة لدول متكامل

ــدة : عدي

- ما هي طبيعة السياسة العامة في جمهورية فيتنام؟

- كيف استطاعت السياسة العامة من تحقيق شاملة ضمن إطار ايديولوجي مغلق؟
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فرضية البحث
ينطلق البحث من فرضية مفادها:

أن هنــاك تفاعــل بــن العمــل الســياسي متمثــلاً بالسياســة العامــة التــي ينفذهــا القــادة 

الفيتناميــون وبــن التنميــة الشــاملة التــي أوصلتهــم للمســتوى المرمــوق الــذي تمتــاز بــه اليــوم 

ــل  ــتقرار العم ــدم اس ــح، فع ــس صحي ــور والعك ــتقرار والتط ــق الاس ــاً لتحقي ــق فرص ــا يخل م

الســياسي يولــد ارتــدادات ســلبية عــى ســبل الوصــول للتنميــة الشــاملة وينُتــج معطيــات ســلبية 

تتمثــل بالمشــاكل الاقتصاديــة والاجتاعيــة والبيئيــة وتقلــل مــن فــرص تحقيــق التنميــة الشــاملة 

في البــلاد.

الإطار المنهجي للبحث

ــع  ــوع، م ــون الموض ــل مضم ــي لتحلي ــج الوصف ــى المنه ــاد ع ــث الاعت ــتوجب البح اس

ــج ــر النتائ ــول إلى تفس ــة والوص ــات المتاح ــل البيان ــي لتحلي ــي النظم ــج التحلي المنه

تقسيمات الدراسة
ــاول مفهــوم السياســة العامــة  ــلاث محــاور أساســية، المحــور الأول تن تضمــن البحــث ث

ــا بالسياســة  ــة الشــاملة وطبيعــة علاقته ــوم التنمي ــاول مفه ــاني تن ــا، والمحــور الث واهــم صناعه

ــادي  ــول الاقتص ــاح التح ــاهمت بإنج ــي س ــل الت ــم العوام ــاول أه ــث تن ــور الثال ــة، والمح العام

ــام. ــة الشــاملة في فيتن ــق التنمي وتحقي
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المحور الأول
السياسة العامة) مفهومها وأنواعها(

اولاً: السياسة العامة
1- مفهوم السياسة العامة

أن بيــان مفهــوم السياســة العامــة يســهل علينــا مســألة اســتنباطه كونــه مــن المفاهيــم 

التــي طالمــا كان الغمــوض يمثــل صعوبــة في دراســتها ويشــكل عائقــاً أمــام الوقــوف عنــد 

تعريــف دقيــق محــدد وواضــح، اســتنادا ً لذلــك لابــد لنــا مــن التفصيــل والتحليــل بشــكل أكــر 

وضوحــاً حتــى يتســنى للجميــع المعرفــة الشــاملة بموضــوع السياســة العامــة، فمــن المعــروف 

أن للسياســة العامــة مفهــوم لغــوي مــع ورود معنــى كلمــة السياســة بشــكل ضمنــي في القــران 

الكريــم والســنة النبويــة1* ولقــد طــرح المختصــون مجموعــة مفاهيــم للسياســة العامــة للتعبــر  

ــة  ــم للسياس ــة مفاهي ــة مجموع ــرف السياس ــد ع ــأن هارول ــر ب ــة ً نذك ــدة، بداي ــانٍ ع ــن مع ع

 ) harold laswell ــويل ــد لاس ــأن )هارول ــر ب ــة ً نذك ــدة، بداي ــانٍ ع ــن مع ــر ع ــة  للتعب العام

عــرف السياســة )policy( بأنهــا كل العمليــات المرتبطــة بالســلطة ذان النفــوذ والمقرنــة باتخــاذ 

القــرارات الاكــر أهميــة عــى مســتوى الحيــاة العامــة او عــى مســتوى الحيــاة الخاصــة ».2 أمــا 

ــي ترســمها الســلطة  ــادئ الت ــق مــن مجموعــة القواعــد والمب السياســات )politics( فهــي تنبث
والواجــب الالتــزام بهــا أي عمليــة صياغــة الاهــداف بأتجــاه اتخــاذ القــرارات.3

والسياســة العامــة )policy public( هــي مجمــوع الأنشــطة التــي تتجــاوز حــدود 

الافــراد لتشــتمل عــى إحــداث تغيــرات مســتقبلية وتحديــد أفضــل البدائــل مــن تلــك القــرارات 

ــا4. واختياره

	   * السياسة لغة: ذكر ) الفيروز آبادي( في القاموس المحيط أن السياسة بكر السن هي اسم لمصدر الفعل ساس يسوس 

والجمع ساسة وَ سُواس وسُياس، سُست الرَعية سياسة أمرتهُا ونهيتهُا، ويقال فلاناً ولوه سياستهم وقيادتهم أي أساسوا فلاناً أمورهم 

وولوه إياها فتدبر وقام بإصلاحها فهو)سائس(، للمزيد ينظر: مجد الدين الفيروز آبادي، معجم القاموس المحيط، مؤسسة الرسالة 

للطباعة والنشر والتوزيع،ط8، بيروت، 2005،ج	، ص	55.

وفي القران الكريم لم ترد كلمة السياسة بشكل صريح ولكنها وردت بمواضع عديدة بمعناها ومضمونها بمل يدل عى الحكم 

والقضاء والتمكن بقوله تعالى)وكذلك مكنا ليوسف في الأرض يتبوأ حيث يشاء( يوسف	5

أما في السنة النبوية الشريفة فقد قال رسول الله محمد)صى الله عليه وسلم( » كلكم راعٍ وكلكم مسؤول عن رعيته« للمزيد 

ينظر: محمد تقي المدرسي، الوجيز في الفقه الاسلامي، فقه الدستور وأحكام الدولة الاسلامية، دار محبي الحسن)عليه السلام(، 

ط	، كربلاء المقدسة، 2004،ص05	 

2    نقلاً عن: عبد الرضا الطعان وصادق الاسود، مدخل إلى علم السياسة، وزارة التعليم العالي والبحث العلمي، 

بغداد،)بلاطبعة(،	8		، ص		 

3     نقلاً عن: اميرة ابو سمرة وآخرون، تحرير: نادية محمود مصطفى، مدخل في علم السياسة، مركز الحضارة للدراسات 

والبحوث،ط	، القاهرة، 2023، ص	3 

4     فرح ضياء حسن، أنواع السياسات العامة، مجلة بحوث الشرق الاوسط، جامعة عن شمس، العدد70،المجلد	، 

المقالة	4،202،ص			 
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نخلــص مــا تقــدم بــأن السياســة العامــة هــي النهــوض بواقــع الدولة)مؤسســات حكومية 

أو غــر حكوميــة( بتبنيهــا مجموعــة مــن الخطــط والأهــداف لتحقيــق برامــج معينــة، وبذلــك 

تحقــق أمريــن الاول هــو التعبــر عــن وجودهــا ونشــاطاتها بأفكارهــا التــي يتــم طرحهــا، والثــاني 

هــو الاســتجابة الحكوميــة لمعالجة)حــَــل( المشــاكل المجتمعية.

2- انواع السياسة العامة
يذكــر جيمــس أندرســون( anderson jims( أن للسياســة العامــة انواعــاً متعــددة 

ــم بعلاقــة الفــرد مــع الجهــة  ــة مســتويات هــي المســتوى الجــزئي وهــو المهت تعمــل وفــق ثلاث

الاداريــة بقصــد تحقيــق مصلحــة معينــة، والمســتوى التحويــي ويقصــد بــه علاقــة بــن جهتــن 

أو مؤسســتن بهــدف إصــدار قــرارات تنفــع الصالــح العــام، أمــا المســتوى الــكي فهــو المعنــي 

باختيــار سياســة عامــة حظيــت باهتــام جاهــري واســع النطــاق ولا بــد في هــذا المســتوى أن 

يتحقــق التــوازن بــن رغبــات غالبيــة شرائــح المجتمــع وخيــار السياســة المتمثــل بالتغيــر الفعــي 
ــات صانعــي السياســة العامــة. 5 لتوجهــات وايديولوجي

وأنواع السياسات الهامة هذه تتمثل بما يي: 6

* السياســات الاســتخراجية: ويقصــد بهــا مجمــوع مــا يســتخرجه النظــام الســياسي مــن 

مــوارد ماديــة وبشريــة داخليــاً أو خارجيــاً خدمــةً للصالــح العــام كالضرائــب والإعانــات والخدمــة 

العســكرية.

*السياســات التوزيعيــة: وهــي قــدرة النظــام الســياسي عــى التوزيــع العــادل للــروات بن 

أفــراد الدولــة الواحــدة ومــا تــم تحقيقــه مــن المنافــع والمكاســب التــي حصــل عليهــا المجتمــع 

بقطاعاتــه البشريــة وشرائحــه التــي تلقــت هــذه المنافــع، وهــذا بــدوره يعكــس إيجابيــة 

ــة في المجتمــع نســبةً لارتفــاع أعــداد المســتفيدين مــن تلــك السياســات. السياســات التوزيعي

ــا النظــام الســياسي  ــوم به ــي يق ــك السياســات الت ــع: وهــي تل *سياســات إعــادة التوزي

بهــدف إعــادة النظــر بتوزيــع الدخــل بالشــكل المنصــف للفئــات ذات الدخل المحــدود والمنخفض 

وتقليــل الامتيــازات عــن الفئــات الاكــر رفاهيــة وهــو مــا يولــد حالــة تــوازن مجتمعــي ويخفــف 

حــدة المنازعــات الحاصلــة نظــراً للفــوارق الطبقيــة بغــض النظــر عــا إذا كانــت تلــك النزاعــات 
علنيــة أم خفيــة مــا بــن الأفــراد انفســهم أو بــن الجاعــات.7

5    جيمس اندرسون، صنع السياسات العامة، ترجمة: عامر الكبيسي، دار المسيرة للنشر والتوزيع والطباعة، ط4، عان، 0	20، 

ص7	-8	 

	     عدنان عبد الأمير مهدي، السياسة العامة في العراق واثرها عى التنمية البشرية المستدامة)2003-8	20(، اطروحة دكتوراه 

غير منشورة، كلية العلوم السياسية، جامعة النهرين،2020،ص4 
7    Maurice Duverger- Socioloqie- Themis P.U.F, Paris,1967,p278
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ــط  ــا مح ــن كونه ــة م ــات العام ــذه السياس ــة ه ــر أهمي ــة: وتظه ــات التنظيمي *السياس

اهتــام حكومــي بــكل مــا يتعلــق بالتعليــات والضوابــط الصــادرة مــن النظــام الســياسي بغيــة 

ــة. ــاً للمصلحــة العام ــون تحقيق ــق القان ــم بتطبي ــراد وضرورة التزامه ــة عــى الأف ــرض الرقاب ف
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المحور الثاني
مفهوم التنمية الشاملة وطبيعة علاقتها بالسياسة العامة

1- تطور مفهوم التنمية الشاملة
ــة  ــة الانطلاق ــاره نقط ــاملة باعتب ــة الش ــوع التنمي ــة موض ــع أهمي ــى الجمي ــى ع لا يخف

لرفاهيــة الشــعوب والمصــدر الاهــم لقــوة الدولــة، وعليــه تــم إنشــاء فكــرة )التنميــة( كمفهــوم 

عــن طريــق زيــادة التمثيــل بالعديــد مــن المنتديــات الدوليــة الكــرى الداعيــة لســبل العيــش 

المســتدامة.8 حــاول الكتــاب والمفكريــن تســليط الضــوء عــى التنميــة مــن خــلال بعــض المفاهيــم 

ــه  ــه وربط ــع تحليل ــة، م ــث الأهمي ــن حي ــر م ــوم الكب ــذا المفه ــدة له ــس دلالات ع ــي تعك الت

بمفهــوم التنميــة الشــاملة.

بــرز مفهــوم التنميــة بصــورة أساســية بعــد الحــرب العالميــة الثانيــة)1939-1945( كان 

يقصــد بهــا نمــو نصيــب الفــرد مــن الناتــج المحــي الإجــالي، بعــد ذلــك وتحديــداً في العــام1957 

ــد(  ــة برونتلان ــت )لجن ــم قدم ــي ث ــاه القوم ــى الرف ــتمل ع ــة ليش ــوم التنمي ــيع مفه ــم توس ت

عــام1987م مفهــوم أكــر شــمول للتنميــة) التنميــة المســتدامة( وأصبحــت تعنــي ارتفــاع 
ــع.9 ــش مســتدامة للجمي ــازات ســبل عي ــوة لانج ــن والدع ــاس العادي مســتويات المعيشــة للن

طــرح مفهــوم التنميــة مــن خــلال الرنامــج الانمــائي للأمــم المتحــدة عــام1990 وبحلــول 

عــام1992 في مؤتمــر قمــة الأرض الاول في ريــو دي جانــرو جــاءت التوصيــات بــضرورة تحقيــق 

التنميــة المناســبة لحفــظ حقــوق الأجيــال، أي كل مــا يلبــي حاجــات الحــاضر دون تهديــد لقــدرة 

 howaedالأجيــال القادمــة عــى تحقيــق حاجاتهــا الخاصــة10 وقــد عــرف )هارولــد هانــد لمــان

hamdel man ( التنميــة بأنهــا عمليــة قيــاس التطــور عــر ملاحظــة التغــر في إجــالي الناتــج 

القومــي بالنســبة إلى الفــرد بــن البلــدان فكلــا صغــرت الثغــرة في إجــالي ناتــج الفــرد القومــي 

ــد عــالي النمــو، كــا  ــه أقــل نمــواً إلى بل ــد انتقــل مــن كون ــد لآخــر ســيقال أن هــذا البل مــن بل

ــات  ــة الحاج ــيا، فتلبي ــوب شرق آس ــيا دول جن ــة ولا س ــة الحديث ــدان الصناعي ــال البل ــو ح ه

الاساســية لــكل افــراد المجتمــع تنتــج عالمــاً أكــر نمــواً وأكــر ســلمية.11 وهــو مــا يوضــح لنــا بــأن 

النمــو هــو شيء يتحصــل طبيعيــاً بمــرور الوقــت والتنميــة تتطلــب جهــد وإرادة موجهــة بشــكل 

8   Prasenjit Maiti, Environmental politics from sociability to sustenance, Discovery publishing 
house pvt, New Delhi, 2010, p67
9  Prasenjit maiti, Environmental politics from sociability to sustenance, I bid.,p68
0	   صلاح عبد الحسن، الاطار المفاهيمي المستخدم في عمليات قياس التنمية البشرية المستدامة وتحديد مستوياتها،) بلاطبعة(، 

بيت الحكمة، بغداد، 	200، ص77 

		    نقلًا عن: مارتن غريفيش وتيري آوكلاهان، المفاهيم الاساسية في العلاقات الدولية، ترجمة: مركز الخليج للأبحاث والنشر 

والتوزيع، ط	، الامارات، 2008، ص	4	 
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رســمي صحيــح فقيــاس التطــور في بلــد مــا يتحــدد بالنمــو المصحــوب بالتغيــرات التنمويــة .12 

ولذلــك جــاء تقريــر التنميــة البشريــة لعــام2000 بالاشــارة إلى أن ضــان حقــوق الفــرد المدنيــة 

ــاحة  ــح المس ــة وفت ــوارق الطبقي ــى الف ــاء ع ــائل للقض ــع الوس ــا أنج ــي بدوره ــية وه والسياس

لمســاهمة منظــات المجتمــع المــدني ووســائل الاعــلام في صنــع القــرارات السياســية العامــة التــي 

ينعكــس أثرهــا في نهايــة المطــاف عــى حيــاة الافــراد أنفســهم13 فعرفــت التنميــة المســتدامة في 

التقريــر العالمــي للتنميــة البشريــة لعــام2011 بصــورة موســعة اكــر عــى أن قضيــة الاســتدامة 

ــار الانســان  ــة اختي ــي كيفي ــا لتعن ــل تتعداه ــة ب ــب البيئي ــى الجوان ــط ع ــصرة فق ليســت مقت
للحيــاة التــي يعيشــها مــع إدراك عواقــب كل شيء في الحــاضر والمســتقبل.14

مــا تقــدم يمكــن تعريــف التنميــة الشــاملة بأنهــا عمليــة تشــاركية مــا بــن الفــرد بوعيــه 

ــة المــدى  ــة طويل ــق اســراتيجيات إنمائي ــا الحكيمــة لتحقي ــا وإدارته ــة بتوجيهه ــه والدول وكفاءت

تولــد الاكتفــاء والتــوازن بــن متطلبــات الجيــل الحــالي والاجيــال المســتقبلية.

2- طبيعة العلاقة بين السياسة العامة والتمية الشاملة
أن للسياســات العامــة تأثــر كبــر في التنميــة المســتدامة لأن هــدف التنميــة هــو دعــم 

وتقديــم المســاعدة للبــشر عــى عيــش حيــاة كريمــة متكاملــة مــن حيــث الإمكانــات، فالاختيــار 

الصائــب هــو الــذي يرجــم القــرارات إلى انجــازات ناجحــة،15 ويعــد هــذا الأمــر مطلبــاً جوهريــاً 

يســعى المجتمــع الــدولي لتحقيقــه، هنــا لا بــد أن يدخــل ضمــن برنامــج عمــل الحكومــة خضــوع 

العوامــل الاداريــة والسياســية والاقتصاديــة لخدمــة تلــك الاهداف)عمليــات التحويــل( عندهــا 

ســتتكون مخرجــات ذات ارتــدادات ايجابيــة إذ أن اداء الحكومــة ســيرجم بأهــداف ومخططــات 

وبرامــج للسياســة العامــة، فتتشــكل عندهــا تغذيــة عكســية تضمــن ديمومــة وشرعيــة النظــام 

ــذي يكــون للسياســات العامــة  ــة شــاملة وبنســب مرتفعــة،16 وفي الوقــت ال ــق تنمي مــع تحقي

ــاج  ــيد الانت ــل، ترش ــع الدخ ــوارد وتوزي ــاملة في إدارة الم ــة الش ــق العدال ــابي بتحقي ــدور الايج ال

والاســتهلاك بشــكل يتناســب مــع مــا ينتــج ومــا يســتهلك مــن المــوارد المتاحــة، المحافظــة عــى 

التــوازن البيئــي وحايــة مصالــح الأجيــال اللاحقــة كل ذلــك يتــم بالمشــاركة الشــعبية وبصــورة 

2	  عاطف لآتي مرزوق، اشكاليات التحول الاقتصادي في العراق مبادئ مادية في الاقتصاد السياسي، الساقي للطباعة والتوزيع، 

مركز العراق للدراسات، كلية الادارة والاقتصاد، ط3، 5	20،ص 	3 

3	   علي عبد الكريم، دور الدولة في تحقيق التنمية البشرية المستدامة في مصر والاردن، دار دجلة ناشرون وموزعون، )بلاطبعة(، 

عان، 2	20،ص5	 

4	   نقلًا عن: محمد فوزي علي، التنمية المستدامة واثرها في تعزيز السلم والامن الاقليمي: ماليزيا أنموذجاً، رسالة ماجستير غير 

منشورة، جامعة بغداد، كلية العلوم السياسية، 2020،ص		 

5	    البرنامج الانمائي للأمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية لعام 		20، ص		 

		    البرنامج الانمائي للأمم المتحدة، تقرير التنمية البشرية لعام	202-2022، زمن بلا يقن، حياة بلا استقرار: رسم مستقبلنا في ما 

لم يتحول، ص		 
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ــات  ــم السياس ــرار ورس ــاذ الق ــة اتخ ــل لعملي ــا مراح ــب) كله ــة الجوان ــة بكاف ــية وفاعل مؤسس

العامــة(، ويمكــن أن يكــون دور الدولــة ســلبياً إذا مــا تــم اعتــاد سياســات عامــة غــر رشــيدة 

ــأن  ــذي يوضــح ب ــر ال ــة الشــاملة، الأم ــاض مــؤشرات التنمي ــو وانخف ــؤدي لتدهــور النم ــا ي م

السياســة العامــة والتنميــة الشــاملة ركيزتــن أساســيتن ولا يمكــن فصــل اي منهــا عــن الآخــر 

ــة  ــوع سياســات عام ــة لن ــاد الدول ــا الشــامل دون اعت ــة بمعناه ــق التنمي ــه لا يصــح تحقي لأن

متكاملــة متناســقة،17 فــدور السياســات العامــة في خلــق تنميــة مســتدامة شــاملة يــرز متــى مــا 

ظهــر الاهتــام الحكومــي بتقديــم وتنفيــذ برامــج سياســية تعــد هــي الآليــة للوصــول للأهــداف 

ــة التنميــة وانمــا  ــدٍ مــا ليســت أداة تجميــل في عملي التنمويــة وبضمنهــا تطبيــق القانــون في بل

هــي مصــدر عمــي مهــم للدفــع بعمليــة التنميــة نحــو التقــدم، فليــس مــن المنطقــي احــرام 

ــكام  ــذ أح ــن تنفي ــهُ م ــه وتهرب ــدم احرام ــم بع ــع يتس ــة في مجتم ــة للتنمي ــداف المحوري الاه

ــية  ــط السياس ــرار للخط ــع الق ــع صان ــان وض ــر ف ــب آخ ــن جان ــب وم ــن جان ــذا م ــون ه القان

ضمــن فــرة زمنيــة محــددة يُمحــور الاســراتيجية التنمويــة الشــاملة لذلــك البلــد فمــن الاهميــة 

ــا  ــتئصال بعضه ــاكل واس ــة المش ــددة لمواجه ــة ومح ــتقبلية واضح ــة مس ــك رؤي ــون هنال أن يك

وخفــض البعــض الآخــر منهــا، وهــو مــا يعكــس الــدور الايجــابي لصانــع القــرار وطريقــة طرحــهُ 

لسياســات عامــة تنمويــة في حــن أن ضعــف السياســات العامــة تلــك يســاهم بتضخم المشــكلات 

المجتمعيــة وتلكــؤ بســر العمليــة التنمويــة.18 ويمكننــا القــول أن طبيعــة تأثــر السياســات العامة 

في مــؤشرات التنميــة البشريــة المســتدامة مرتبــط ارتباطــاً حيويــاً بالواقــع الســياسي والاقتصــادي 

ــا  ــن به ــي تؤم ــات الت ــر التنمــوي الشــامل والايديولوجي ــة، فضــلاً عــن الفك والاجتاعــي للدول

ــا  ــح بوصفه ــم الصال ــة والحك ــر الديمقراطي ــا بالمعاي ــع التزامه ــة م ــية الحاكم ــب السياس النخ

ــة.19 أصبــح مــن المســلم  ــة شــاملة وحقيقي ــة تنموي الاطــار الشــامل والمصــدر الأهــم لأي عملي

بــهِ وجــود علاقــة تكامليــة بــن نجــاح أي سياســة حكوميــة عامــة) تتســم بالعقلانيــة والرشــد( 

ــة الشــاملة  ــة التنموي ــار أن العملي ــة الشــاملة عــى اعتب ومســتوى التطــور في مــؤشرات التنمي

تعتمــد بشــكل كُيّ عــى تنميــة العنــصر البــشري كونــه الــروة الحقيقيــة الغــر قابلــة للنضــوب 

عــر الزمــن وهــو اللبنــة الأساســية لنجــاح أهــداف أي سياســة عامــة حكوميــة الأمــر الــذي يُلــزم 

صانــع القــرار الســياسي باعتــادهُ لسياســات توجــه المــوارد الطبيعيــة نحــو المــؤشرات الاساســية 

للعمليــة التنمويــة كمــؤشر التعليــم والصحــة ومســتوى الدخــل والمســاواة بــن الجنســن والمــؤشر 
البيئــي وغرهــا.20

7	   خليل حسن، السياسات العامة في الدول النامية، دار المنهل اللبناني ،ط	، بيروت، 2007، ص4	 

8	    هويدا محمود أبو الغيظ، سياسات الدولة لتحقيق التنمية المستدامة بالمناطق العشوائية بمحافظة القاهرة، مجلة كلية 

الاقتصاد  والعلوم السياسية، المجلد التاسع عشر، العدد الثاني، مصر، ابريل8	20، ص	22 

		    عدنان عبد الأمير مهدي الزبيدي، السياسات العامة والتنمية البشرية المستدامة في العراق الواقع والتحديات والمستقبل، دار 

أمجد للنشر والتوزيع، ط	، عان، 	202، ص23 

20     عدنان عبد الأمير، السياسات العامة للتنمية البشرية والاعلامية وأثرها في احتواء أزمة وباء كورونا، جامعة تكريت، كلية 
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يتضــح مــا تقــدم أن السياســة العامــة هــي المدخــل الاســاس للجهــاز الاداري في النظــام 

الســياسي، فــالإدارة هــي محــور مهــم ونقطــة انطــلاق للسياســات العامــة كونهــا تمثــل مرحلــة 

العبــور مــا بــن القــرارات المتخــذة مــن قبــل صنــاع القــرار وصــولاً للأهــداف المــراد تحقيقهــا، 

فوظيفــة النظــام الســياسي هــو أن يقــوم بتحويــل المدخــلات إلى مخرجــات كصياغــة الطلبــات 

تعبــراً عــن المصالــح ووضــع القواعــد المنتظمــة للســر بهــا مــع تطبيــق هــذه القواعــد بشــكل 
يُحقــق أهــداف التنميــة لتلــك الدولــة عــى المســتوى المحــي الإقليمــي والــدولي.21

أن هــذا الارتبــاط مــا بــن السياســة العامــة وتحقيــق التنميــة الشــاملة كان هــو جوهــر 

الارتــكاز الــذي اعتمــد عليــه صانــع القــرار الســياسي في فيتنــام إذ عمــد عــى تكويــن سياســات 

عامــة متوازيــة تكــون هــي الضانــة لتحقيــق تنميــة تكامليــة شــاملة لمجتمــع عــانى كثــراً عــى 

ــم  ــذي يلائ ــم هــذه السياســات بالشــكل ال ــة تقوي ــة واتخــذ مــن قضي ــد سياســاته المحلي صعي

مقومــات الواقــع الســياسي والاقتصــادي والاجتاعــي .

العلوم السياسية، مجلة كلية القانون للعلوم القانونية والسياسية، المجلد0	، العدد	202،	3،ص	2	 
21   Ferrell heady, Public Administration and public policy, A comparative, Taylor& Francis Group, 
Sixth Edition, The university of new Mexico, Albuquerque, New Mexico, 2001, p9
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المحور الثالث
المؤشرات الاقتصادية

ــن أكــر اقتصــادات العــالم انتعاشــاً وانفتاحــاً، إذ اعتمــدت  ــام مــن ب يعــد اقتصــاد فيتن

الحكومــات الفيتناميــة عــى مجموعــة مــن الركائــز المهمــة التــي اســتطاعت مــن خلالهــا الوصــول 

للأهــداف التنمويــة الشــاملة، رافــق ذلــك زيــادة بالناتــج المحــي الإجــالي والتجــارة الخارجيــة 

والاســتثار الاجنبــي، مــا ســيجعلها تحتــل المرتبــة العــاشرة في العــالم بحلــول عــام2050 ضمــن 

 next elevenالاقتصاديــات الكبــرة، وقــد تــم تضمينهــا في مجموعــة)دول الاحدى عــشر القادمــة

ــة  ــا طبيع ــة أوضحته ــج تنموي ــق برام ــة لتحقي ــة المتبع ــات العام ــة للسياس countries( نتيج

ــؤشرات  ــم الم ــى أه ــرف ع ــا التع ــة، ويمكنن ــه الايجابي ــي ونتائج ــاد العالم ــع الاقتص ــاج م الاندم
الاقتصاديــة وهــي:22

) GDP ( اولاً: الناتج المحلي الإجمالي
يعــرف الناتــج المحــي الاجــالي بأنــه إجــالي قيمــة الســلع والخدمــات المنتجــة والمســوقة 
داخــل حــدود الدولــة مــن خــلال فــرة زمنيــة معينــة، قــد تكــون ســنة في الغالــب، وهــو يعكــس 
ــدول  ــدى ال ــت اح ــام كان ــم أن فيتن ــادي،23 ورغ ــا الاقتص ــة ووضعه ــة للدول ــة الاقتصادي الحال
ــة  ــات والادارات الاقتصادي ــام1997الإ أن السياس ــيوية لع ــة الاس ــملتها الأزم ــي ش ــيوية الت الآس
الحكيمــة جعلــت مــن نصيــب الفــرد مــن الدخــل القومــي يســجل معــدلات نمــو سريعــة جــداً 
ــادي  ــو الاقتص ــاهمن في النم ــر المس ــع أك ــيا راب ــوب شرق آس ــة جن ــت منطق ــى بات ــاً، حت عالمي
ــدء  ــل ب ــي قب ــاد الفيتنام ــم الاقتص ــدة،24 وأتس ــات المتح ــد والولاي ــن والهن ــد الص ــي بع العالم
فــرة)Moi Doi دوي مــوي( بمســتويات منخفضــة ومتدنيــة في الناتــج المحــي الإجــالي نتيجــة 
لمــا عاشــته فيتنــام مــن احتــلالات داخليــة ولــدت وضعــاً غــر مســتقر كارتفــاع عجــز الموازنــة 
ــادي  ــود اقتص ــببت برك ــلاً وتس ــاً ثقي ــكلت عبئ ــي ش ــة الت ــون الخارجي ــم والدي ــؤدي للتضخ الم
ــدأ التســعينيات مــن القــرن  ــزان المدفوعــات،25 امــا الفــرات اللاحقــة ولا ســيا مــع ب عــى مي
المــاضي فقــد امتــازت بالوعــي والإدراك مــن قبــل النخــب الحاكمــة في فيتنــام لــضرورة الإصــلاح 
الاقتصــادي وجــذب الاســتثارات الاجنبيــة المتمثــل بإصــدار الرخيــص للمشــاريع وبــرأس مــال 
ــار  ــة  بحوالي1.5ملي ــد اقتصادي ــق فوائ ــم تحقي ــي، إذ ت ــار دولار أمري ــوالي1.46 ملي ــدر بح يق
ــر  ــار دولار، الأم ــم الصادرات11.54ملي ــغ حج ــا بل ــي، ك ــتثار الاجنب ــن الاس ــي م دولار أمري
ــة، فعــى  ــق الاصلاحــات الاقتصادي ــة تحقي ــزان المدفوعــات بغي ــاً عــى مي ــذي انعكــس ايجاب ال

22     The long view will the global economic order change by 2020? John hawks or th2017, p18-17
23    نرمن مجدي، مفاهيم اقتصادية اساسية: الناتج المحلي الاجالي، ابو ظبي، صندوق النقد العربي، 	202،ص7 

24    جنوب شرق آسيا منطقة تنطلق نحو مستقبل مشرق، مجلة التمويل والتنمية، صندوق النقد الدولي، العدد55، الرقم3، 

8	20،ص0	 

25     محمد ابراهيم رمزي، نهضة دول شرق آسيا الدروس والعبر، مكتبة الاهرام المصرية، ط3، مصر، 8	20، ص243 



426

الملف السياسي دور السياسة العامة في نجاح التجربة التنموية الفيتنامية

الرغــم مــا عانــاه الاقتصــاد الفيتنامــي مــن تــدني مســتويات النمــو الاقتصــادي لعقــودٍ خلــت، 

فــأن الإنتقالــة الجوهريــة للاقتصــاد الفيتنامــي مــن الاقتصــاد المركــزي إلى الاقتصــاد القائــم عــى 

الســوق، رفــع فيتنــام مــن قائمــة الــدول ذات الدخــل المنخفــض إلى دول متوســطة الدخــل، ووفقاً 

للتقاريــر فــأن فيتنــام تطمــح مســتقبلاً بتحقيــق انفتاحــاً عالميــاً ونســبة دخــل مرتفــع لشــعبها، إذ 

تشــر تقاريــر البنــك الــدولي لعــام 2018 بــأن مــا يقــارب 70% مــن الشــعب الفيتنامــي آمنــون 

ــاً. اقتصادي

التفتــت القيــادات الحاكمــة في الحــزب الشــيوعي الفيتنامــي لــضرورة إحــداث التغيــر، 

فمنــذ عــام 1986 تــم الاعتــاد عــى نهــج اقتصــادي يحقــق نمــو سريــع للناتــج المحــي الإجــالي 

مــع تــدني بمســتويات الفقــر في البــلاد، ليــأتي ايضــاً

)ترونــج تشــينه chinh Truong( كأمــن عــام للحــزب عــام1986 الــذي حــل محــل لــو 

دوان مُركــزاً عــى أهميــة اســتيعاب المشــاكل التــي يحققهــا الانتــاج الجاعــي والتخطيــط المركزي 

ونجــاح الخطــوة الاقتصاديــة التــي حققــت التغيــرات الجذريــة لفيتنــام26 فبلــغ متوســط معــدل 

النمــو مــن الناتــج المحــي الإجــالي الســنوي لفيتنــام منــذ عــام 1990-2019)6.5%(وهــو رقــم 

ــدان نمــواً و3.8% في  ــغ 2.8%و4.5% في أقــل البل ــةً بالمتوســط العالمــي البال ــر للاعجــاب مقارن مث

البلــدان المنخفضــة الدخــل و4.8%وفي البلــدان ذات الدخــل المتوســط المنخفــض في نفــس الفــرة، 

ــة2008-2009 الإ أن  ــة العالمي ــة المالي ــة الازم ــام نتيج ــت اقتصــاد فيتن ــي طال ــار الت ــم الاث ورغ

الاقتصــاد الفيتنامــي تعــافى تدريجيــاً مــن الركــود الاقتصــادي ليســجل معــدلات نمــو جســورة عــام 

2013 بلغــت حــوالي 54.5019، عملــت القيــادات الفيتناميــة عــى تعزيــز الاقتصــاد والــذي ادى 

إلى زيــادة الناتــج المحــي الإجــالي بمقدار21مــرة، فبعــد أن كان عــام1999 367 دولاراً أمريكيــاً 

ــرد3,586دولار  ــب الف ــام 2021 كان نصي ــام2015 وفي ع ــاً في ع ــغ حــوالي2595 دولاراً أمريكي بل

أمريــي،27 وترجــع هــذه الزيــادة إلى الاجــراءات الكبــرة التــي اعتمدتهــا الحكومــة الفيتناميــة 

لتخليــص30 مليــون فيتنامــي مــن الفقــر،28 فضــلًا عــن تغيــر اســراتيجية وايديولوجيــة الحــزب 

ــم  ــتخدام أراضيه ــع باس ــة التمت ــن حري ــت للفيتنامي ــي منح ــام الت ــم في فيتن ــيوعي الحاك الش

وزراعتهــا مــع احتفــاظ حــق الدولــة باســرجاع الأراضي إذا مــا هجرهــا أصحابهــا، واعتــر هــذا 

التحــول الجــذري مــع بدايــة عــام 1991ســبب رئيــي لارتفــاع واضــح في معــدل الناتــج المحــي 

الإجــالي بعــد أن كان منخفــض جــداً عــام 1988 بفعــل الديــون والقيــود الخارجيــة 29 لتســجل 
26   Pressello A, The Cambodian conflict and the polarization of southeast Asia: Japans 
response,1980-1978,Japan and the shaping of post-Vietnam war southeast Asia, Routle dag, Abing 
don,PP99-97

27    بيانات البنك الدولي، نصيب الفرد من إجالي الناتج المحلي لدولة فيتنام، تاريخ الولوج 3	/	/2023، ومتاح عى شبكة 
https://www.data.worldbank.Org.indicatorsالمعلومات العالمية عى الرابط الآتي: 

28   ) Vietnams voluntary, op cit.,p53
29   Cao Viet Sinh, Vietnam 2035 toward prosperity, creativity, Equity, and Democracy, World bank 
group, Ministry of planning and investment of Vietnam, 2016, p78
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فيتنــام عــام 2022 نســب مرتفعــة مــن النمــو بمعــدل الناتــج المحــي الإجــالي بلغــت 8% نتيجــة 
للنجــاح الملحــوظ عــى مســتوى النشــاط الاقتصــادي، وكــا موضــح بالجــدول30

الجدول) 1( معدل النمو بالناتج المحي الإجالي في فيتنام لسنوات مختارة

السنةت
نمو الناتج 
المحلي 

الإجمالي %

الناتج المحلي الإجمالي
)بالدولار الامريكي(

نمو نصيب الفرد 
من الناتج المحلي 

الاجمالي%

11996%9,324,66%7

22001%6,232,69%5,1

32007%777,41%6,1

42012%5.6195,59%4,4

52017%6281,35%5,9

62022%8408,8%%7,2
 الجدول من اعداد الباحثة بالاعتاد عى: بيانات البنك الدولي، تاريخ الولوج 	/	/2024 ومتاح عى شبكة المعلومات العالمية عى 

https//:www.data.worldbank.org/indicator/ny  الرابط الآتي:

ثانياً: التجارة الخارجية
تعُــد التجــارة الخارجيــة المحــرك المهــم لعجلــة التقــدم وإحــدى العوامــل البــارزة في رفــع 

مســتوى النمــو الاقتصــادي كونهــا تربــط اقتصــاد الدولــة بسلاســل التوريــد العالمية عــر الانضام 

للمنظــات العالميــة التــي بدورهــا تكــون رافــد مهــم لدعــم الاقتصــاد الوطنــي وتعزيــز صادراتــه 

للعــالم الخارجــي،31 ومــع بدايــة فــرة التســعينيات مــن القــرن العشريــن التفتــت فيتنــام لضرورة 

الحــد مــن ظاهــرة الفقــر بتوفــر عمــل للأفــراد بغيــة   اندماجهــم بســوق العمــل في المنطقــة 

ــة  ــات العام ــه السياس ــت إلي ــا فطن ــذا م ــي ككل، وه ــاد العالم ــيوية وفي الاقتص ــة الاس الاقليمي

ــة  ــارة الدولي ــق التج ــى طري ــم ع ــا المه ــى موقعه ــل كل شيء ع ــا اولاً وقب ــام باعتاده في فيتن

ــاع  ــام بقط ــة، والاهت ــدي العامل ــة الاي ــدرة وكثاف ــلع المص ــاج الس ــى انت ــاً ع ــا داخلي وتركيزه

ــارة أن  ــاع التج ــة بقط ــة الخاص ــة العام ــات الفيتنامي ــك السياس ــة، كان لتل ــات التحويلي الصناع

جعلتهــا دولــة تواجــه الازمــة الماليــة لعــام 2008 بأقــل الخســائر، فأصبحــت تتمتــع بنمــو سريــع 

30    بيانات البنك الدولي، تاريخ الولوج 	/	/2024، ومتاح عى شبكة المعلومات العالمية عى الرابط الآتي:
https://www.data.worldbank.org/indicator/nv.gdp

	3    قصي عبد الكريم إبراهيم، أهمية النفط في الاقتصاد والتجارة الدولية، ط	، مصر، المحور الأدبي للنشر والتوزيع، 0	20، 

ص5		 
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في قيمــة الصــادرات،32 ومــن السياســات التــي ســاعدت عــى جعــل فيتنــام دولــة ذات اقتصــاد 
ديناميــي في العــالم النامــي ودفعــت بعجلــة التقــدم التنمــوي نحــو الأمــام مــا يــي:33

ــن  ــام م ــن فيتن ــا مك ــن م ــن المحلي ــار المنتج ــم صغ ــوق ودع ــم الس ــاع حج اولاً: اتس

ــة. ــواق العالمي ــا في الأس ــرح انتاجيته ــه وط التوج

ثانيــاً: يعــد البــرول أحــد أهــم أســباب التنميــة الاقتصاديــة الفيتناميــة ولقــد شــهد نهايــة 

عقــد الثانينيــات تصديــر فيتنــام للبــرول إلى ســنغافورة واليابــان مــا دفعهــا مــع بــدء عقــد 

التســعينيات للاهتــام ببقيــة الصناعــات وإمكانيــة تمريرهــا لباقــي الاســواق والمتضمنــة لعــدد 

كبــر مــن الــدول.

ــر  ــة تســعينيات القــرن المــاضي سياســات تحري ــام مــن بداي ــة فيتن ــاً: اعتمــدت دول ثالث

التجــارة) تقليــل أو إزالــة القيــود والحواجــز امــام التبــادل التجــاري للســلع الصــادرة والــواردة(، 

وبقــي متوســط التعريفــة الجمركيــة حــوالي 15% الأمــر الــذي وفــر الحايــة الاقتصاديــة لفيتنــام 

في الأزمــة الماليــة العالميــة.

رابعــاً: تحقيــق النهضــة الاقتصاديــة بالركيــز عــى اصــلاح البنــى التحتيــة ودعــم الصناعــة 

المحليــة والتوجــه نحــو التكتــلات الاقتصاديــة العالميــة المحققــة النفــع العــام والمصلحــة الوطنيــة.

وتعــد السياســات الفيتناميــة الداعمــة للتصديــر أحــد أهــم مســببات النجــاح الاقتصــادي 

ــدت  ــام 2015 واعتم ــن )86.6%( لع ــرب م ــا يق ــارة م ــو في التج ــدلات النم ــت مع ــث مثل حي

لتحقيــق ذلــك عــى الزراعــة والــروة الســمكية لتقــدر قيمــة الخدمــات المقدمــة بهــذا القطــاع 

ــب(  ــة والحقائ ــود )الاحذي ــة الجل ــدر صناع ــن تص ــلاً ع ــلاد، فض ــادرات الب ــن ص ــوالي50% م ح

ــن  ــد الص ــة بع ــة الثالث ــام في المرتب ــأتي فيتن ــام 2013 لت ــادرات ع ــة الص ــن قيم ــبة77% م بنس

وايطاليــا كدولــة مصــدرة للجلــود، وتفســراً لذلــك ســجلت رابطــة منتجــي الأحذيــة والحقائــب 

والجلــود الطبيعيــة )lefaso( نســبة عاليــة مــن معــدلات صادراتهــا، كل ذلــك عــزز فــرص العمــل 

ــات  ــة الإلكروني ــد صناع ــا تعُ ــة،34 ك ــدى 600شرك ــون ل ــر( يعمل ــل أو اك ــون عام بنســبة )ملي

ــدات،  ــن العائ ــة م ــباً عالي ــجلت نس ــام 2013 وس ــذ ع ــام من ــة فيتن ــات دول ــهر صناع ــن أش م

ــدارات  ــف إص ــن تصني ــلاً ع ــلاد فض ــالي للب ــي الإج ــج المح ــن النات ــبة 24% م ــاهمت بنس وس

هواتــف سامســونج       samusung(( الذكيــة ضمــن الاكــر رواجــاً عــى الصعيــد العالمــي وفقــاً 

لتقديــرات جمعيــة الصناعــات الإلكرونيــة في فيتنــام )VEIA(، وقــد عكــس التبــادل التجــاري 

32    Melissa Dell,et al, State capacity, Local Governances and Economic Development in Vietnam, 
Harvard university department of economics, Cambridge, May2015, P25-24

33    موسى خلف عواد، أحمد عطيه خزعل، الاستثار يقود التنمية حالة فيتنام ورواندا، مصدر سبق ذكره، ص83 
34     Hansjorg herr et al,,The integration of Vietnam in the global economy and its effects for 
Vietnamese economic development, International lab our office, The Global lab our university(glu), 
First published,2016, P28
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في مجــال الالكرونيــات بــن الصــن وكوريــا الجنوبيــة وفيتنــام السياســة الناجحــة عــن طريــق 

توظيــف الســكان المحليــن بتلــك الــشركات الصناعيــة مــن جهــة وتوســيع الانتــاج في الخــارج مــن 

جهــة ثانيــة،35 إذ بلغــت صــادرات الهاتــف النقــال 58مليــار دولار أمريــي لعــام2022 بزيــادة 

قدرهــا0.8% عــن عــام2021، أمــا أجهــزة الكمبيوتــر والالكرونيــات فقــد بلغت حــوالي 55.5مليار 

دولار أمريــي بزيــادة قدرهــا 9.3%ورغــم مــا تســببت بــه صراع الأزمــة الروســية –الأوكرانيــة في 

أوائــل عام2022مــن وضــع جيــو ســياسي عالمــي غــر مســتقر وارتفــاع معــدلات ازمــة الطاقــة 

والتضخــم والتأثــر ســلباً عــى ســوق القــوة الشرائيــة في العــالم، فــأن نســب الصــادرات في فيتنــام 

كانــت جيــدة واعتــر عــام 2022 نقطــة مضيئــة لاقتصــاد فيتنــام حيــث بلغــت نســب الصــادرات 

عمومــاً 371.3مليــار دولار أمريــي وذلــك بزيــادة 10.5% عــن عــام 2021 متجــاوزاً مــا حددتــه 

الحكومــة ضمــن برنامجهــا الحكومــي بزيــادة قدرهــا %8.

إذ وصــل عــدد شركات الاســتثار الاجنبــي المبــاشر إلى 275.9 مليــار دولار أمريــي، كــا 

بلغــت الــواردات للعــالم 2022358.9مليــار دولار أمريــي بزيــادة 7.8% عــن العــام الــذي قبلــه، 

وذلــك تبعــاً لزيــادة واردات الــشركات المســتثمرة بنســبة6.7%،36 أمــا نســب الصــادرات الفيتنامية 

إلى دول المنطقــة الاســيوية قــدر بحــوالي 10,128,1مليــار دولار أمريــي لعــام2022 بعــد أن كان 

7,904,1لعــام 2018، ونســب وارداتهــا ايضــاً ارتفعــت مــن 4,380,8 مليــار دولار أمريــي عــام 

ــس  ــاع الملاب ــة قط ــت قيم ــن بلغ ــام 202237 في ح ــي لع ــار دولار أمري 2018 إلى 7,500,4ملي

والمنســوجات الفيتناميــة مــن الاقتصــاد الوطنــي مــا يقــارب 30 مليــار دولار أمريــي، إذ قــدرت 

ــوالي5000  ــم ح ــا تض ــام 2015 بانه ــة )VITAS( في ع ــس الفيتنامي ــوجات والملاب ــة المنس جمعي

ــام 2015 اخــذت  ــذ ع ــزل، فمن ــع للنســيج والغ ــة خياطــة ومصان ــا 4500 غرف ــن بينه ــة م شرك

المنســوجات والملابــس تســجل نســباً مرتفعــة مــن حيــث صــافي العائــدات الاقتصاديــة إذ يقــدر 

الانتــاج الســنوي لمنتــوج الصــوف حــوالي 5000 طــن ســنوياً، و200,000 طــن مــن الغــزل38، وفي 

هــذا الصــدد لجــأت فيتنــام للاندمــاج بالاقتصــاد العالمــي من خــلال الانضــام لاتفاقيــات التجارة 

الحــرة فبحلــول عام2020عقــدت فيتنــام مجموعــة اتفاقيــات للشراكــة  مــع الــدول وبلغــت26 

اتفاقيــة واحــدة منهــا فقــط لم تدخــل حيــز التنفيــذ، وهــي بذلــك احتلــت المرتبــة الخامســة بــن 

ــد 38  ــة وبعدهــا تايلان دول المنطقة)الآســيان( إذ جــاءت ســنغافورة بالمقدمــة بواقــع43 اتفاقي

اتفاقيــة تلتهــا ماليزيــا 34 اتفاقيــة ثــم إندونيســيا 40 اتفاقيــة وفيتنــام 26 اتفاقيــة والفلبــن 26 

35   2Vietnamese economic development, International lab our office, The Global lab our 
university(glu), First published,2016, P28
36   hansjorg herr et al, the integration of Vietnam in the global economy and its effects for 
Vietnamese economic development, international labour organization,2016,,P27
37   Bo cong thuong, BAOCAO XUAT NHAP KHAU VIETNAM2022,NHA XUAT BAN HONG 
DUC,2023,P11-10
38    BO, Cong throng, baocao xuat nhap khau Vietnam 2022, op cit,P122
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ــة)دو  ــة الفيتنامي ــر التجــارة والصناعــة والطاق ــة،39 فضــلًا عــن مــا ســبق فقــد عقــد وزي اتفاقي

ــج  ــي لروي ــج الوطن ــدولي لعام2023ضمــن الرنام ــل الاقتصــادي ال ــك هــاي( مؤتمــراً للتكام ثان

التجــارة في عــام 2023 وتنفيــذاً للخطــة التجاريــة للفرة2021-2025مشــراً بالــدور الــذي تؤديــه 

ــاء نظــام اقتصــادي  ــة حــول الاســتمرار ببن ــادئ التوجيهي السياســات العامــة للحــزب لنــشر المب

ــر  ــة، وتطوي ــن والطاق ــاع والأم ــة الدف ــة وصناع ــا الرقمي ــات التكنولوجي ــال صناع ــة مج وتنمي

الإنتــاج الــذكي، إتقــان الآليــات والسياســات لتنفيــذ انتقــال الطاقــة الخــضراء والمســتدامة وتوافــق 

كل تلــك النقــاط مــع الاقتصــاد العالمــي40، وعــى الرغــم مــن مــا كانــت تعانيــه اغلــب الــدول 

مــن المواجهــة للتأثــر الكبــر لجائحــة كوفيــد)Covid 19( والهبــوط الاقتصــادي وركــود التجــارة 

ــدل %3  ــو بمع ــي ينم ــاد الفيتنام ــدولي كان الاقتص ــد ال ــدوق النق ــن صن ــراض م ــة والاق العالمي

ســنوياً 41.

ثالثاً : الاستثمار الأجنبي
بــدأت النخــب الحاكمــة في فيتنــام باعتادهــا عــى سياســات إصلاحيــة لازدهار الاســتثار 

الاجنبــي معتمديــن عــى سياســة التحــول وإحــلال الــواردات والاعتــاد عــى سياســة التصنيــع 

ــاريع  ــرة بالمش ــة كب ــولي عناي ــذي ي ــر ال ــع( الأم ــي السري ــول  الصناع ــات التح والتصدير)عملي

الاســتثارية بــل ودفعــه نحــو الأمــام، لا ســيا بعــد التغيــرات التــي جــاءت بهــا سياســة )دوي 

ــي  ــد ه ــي تع ــام الت ــة لفيتن ــة التجاري ــى السياس ــدت ع ــة، إذ اعتم ــويDoi Mai( الاصلاحي م

ــاً إلى اقتصــاد  ــق التحــول مــن اقتصــاد مخطــط مركزي ــة بطري الحجــر الأســاس ونقطــة الانطلاق

قائــم عــى الســوق اي مرتبــط بعــدد مــن الكيانــات والمنظــات التجاريــة مــع تحريــر الأســعار 

المحليــة وربطهــا بالأســعار العالميــة، والعمــل عــى تحســن بيئــة الاســتثار بغيــة تحقيــق أهداف 
السياســة الصناعيــة في فيتنــام،42

تعــد ســنغافورة أكــر مســتثمر خارجــي في فيتنــام تليهــا اليابــان وكوريــا، فقــد ســجلت 

ــادل  ــا يع ــي م ــار دولار أمري ــن5,34 ملي ــد ع ــام2022 تزي ــتثارات لع ــبة اس ــنغافورة نس س

ــار  ــع 4,19 ملي ــة بواق ــة الثاني ــان بالمرتب ــاءت الياب ــن ج ــال، في ح ــالي رأس الم ــن إج 23,8% م

دولار أمريــي مــا يمثــل18,7% واحتلــت كوريــا المرتبــة الثالثــة بنســبة 3,9مليــار دولار أمريــي 

اي حــوالي 17,4%، امــا الولايــات المتحــدة فهــي اليــوم تمــد جــذور الشراكــة الثنائيــة مــع فيتنــام 

39   John Walsh et al ,the political economy of Vietnams industrial transformation ,op cit., p18
40   BO CONG THUOUG VIETNAM, TONG HOP COC HOAT DONG NOI BAT CUA LANH DAO BO 
VABO CONG THUONG TUAN TU 2023/6/12 DEN 2023/6/192023/6/18تاريخ الولوج

https://moit.gov.vnمتاح عى الموقع الالكروني الآتي:
41   BO, Cong throng, baocao xuat nhap khau Vietnam 2022, ibid., p189
42   Nguyen Thi Tue Anh et al ,The Evolution of Vietnamese industry, Learning to compete, 
Working Paper no 19, Africa Growth initiative, P15
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ــام، إذ  ــتثمرة في فيتن ــدول المس ــار ال ــن كب ــن ضم ــة م ــل 138دول ــن أص ــة 11 م ــل المرتب وتحت

ــة(  ــات تحويلي ــا صناع ــاً اقتصادياً)اغلبه ــاً صناعي ــى 20 قطاع ــي ع ــتثار الامري ــتمل الاس يش

وذلــك بواقــع1134 مــشروع،43 وقــد أوضحــت وزارة الصناعــة والتجــارة الفيتناميــة بأنهــا توجــه 

الاســتثار الاجنبــي المبــاشر نحــو قطاعــات صناعيــة تشــمل مشــاريع مختلفــة، إذ تقرح مشــاريع 

ــول عــام2030 فضــلاً عــن تأكيدهــا عــى  ــة بحــوالي 5000ميغــاواط بحل ــاح البحري ــة الري لطاق

أهميــة تدفقــات الاســتثار الأجنبــي لفيتنــام باعتبــاره مســاهم كبــر في عمليــة إعــادة الهيكلــة 

الاقتصاديــة نحــو التصنيــع ويتضــح ذلــك بارتفــاع نســب الاســتثار الاجنبــي منــذ عــام2000 في 
ــة،44 الصناعــات التحويلي

ــم  ــت المســتثمرين وجعلته ــي جذب ــا الت ــة بالتكنولوجي ــك الصناعــات المتعلق لا ســيا تل

أكــر حنكــة بمــا تمدهــم بــه مــن القــوة والعــون لســهولة وسرعــة وحجــم المعلومــات التــي ممكن 

الحصــول عليهــا بالتكنولوجيــا، الحديثــة،45 وقــد بــررت وزارة الصناعــة والتجــارة الفيتناميــة عــدة 

ــة ذات  ــام واهمهــا: اولاً وجــود قــوة عامل ــة للاســتثار في فيتن أســباب تدفــع الــشركات الأجنبي

ــه(  ــة اســتثارية تمكيني ــة أعــال) بيئ ــاً: وجــود ســوق محــي واســع وبيئ ــة، ثاني تنافســية عالي

ــي نحــو  ــة وجهــت الاقتصــاد الفيتنام ــاج سياســات عام ــاً: انته آخــذة بالنمــو والاســتدامة، ثالث

المســار الصحيــح، رابعــاً: دخــول فيتنــام حلقــة التبــادل التجــاري والانضــام لمنظــات التجــارة 

العالميــة التــي أدت إلى اندمــاج اعمــق مــع الاقتصــاد العالمــي، الأمــر الــذي جعــل مــن فيتنــام 

تســجل معــدلات عاليــة للاســتثار الاجنبــي المبــاشر ومــن المرجــح ايضــاً اســتمرار ارتفــاع أداء 
الاســتثار في الســنوات المقبلــة.46

اشــار تقريــر الاســتثار العالمــي لعــام 2021الصــادر عــن منظمــة الأونكتــاد بأن الاســتثار 

تأثــر بشــكل كبــر بتداعيــات جائحــة كوفيــد-91 والانخفــاض العــام في الاقتصــاد العالمــي واغــلاق 

المشــاريع الاســتثارية لغــرض التصــدي للجائحــة، إلا أن بعــض الــدول الاســيوية ومنهــا فيتنــام 

ــة للاســتثارات شــهدت صعــوداً في التدفقــات  ــدول الجاذب ــي دخلــت ضمــن قائمــة أكــر ال الت

ــاً  ــا هبوط ــتثارية في اوروب ــات الاس ــه التدفق ــجلت في ــذي س ــت ال ــس الوق ــتثارية في نف الاس

بنســبة80% وفي أمريــكا الشــالية انخفضــت لتصــل إلى 42% بينــا ظلــت الولايــات المتحــدة أكــر 

بلــد مضيــف للاســتثار الاجنبــي المبــاشر تليهــا الصــن وســنغافورة فيــا شــغلت فيتنــام المرتبــة 

43    PHEP THU FDI TU MY BEN NHU DAT NEN SONG FINTECH LANRONG DIEM ROIKHI CEO BAN 
CO PHIEU, NHIP CAU DAUTU,2021,P6
44   hansjorg herr et al, the integration of Vietnam in the global economy and its effects for 
Vietnamese economic development ,op cit., P26

45    ميريل لينش و كابجيميني، الثروة كيف ينمي أغنياء العالم ثرواتهم ويحافظون عليها ويديرونها، ترجمة: علا أحمد إصلاح، 

مجموعة النيل العربية للنشر والتوزيع، مؤسسة محمد بن راشد ال مكتوم، )بلا طبعة( ، ص			 

	4    تيم تيرين وآخرون، تقرير حول جنوب شرق اسيا واوقيا ونوسيا، مصر، القاهرة، ص88	-	8	 
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ــا  ــك ســنغافورة وكوري ــة تمتل ــط والاســتثار الفيتنامي ــات وزارة التخطي ــق بيان وعــى وف

الجنوبيــة واليابــان معظــم أســهم الاســتثار الاجنبــي المبــاشر في فيتنــام فقــد بلغــت صــادرات 

ــع  ــل وتوزي ــاج ونق ــشروع انت ــا م ــونغ )Samsung(      أبرزه ــي )LG( وسامس ــي ال ج شركت

 LG )display Haiمــع كوريــا الكهربائيــةlong an lng power plant ومــشروع  الطاقــة 

ــة الطلــب عــى  ــاء محطــة طاقــة حراريــة لتلبي ــان لبن phone( ومــشروع )OMON( مــع الياب

ــار دولار لعــام 2018، واســتناداً  ــك الصــادرات وصلــت لأكــر مــن 50 ملي ــاء، تل إيصــال الكهرب

إلى مــا تقــدم فقــد ارتفــع حجــم الاســتثار في فيتنــام لعــام 2021 إذ ارتفــع حجــم المســاهمة في 

شراء الاســهم ومســاهمة رأس المــال الشرائيــة      إلى 31,15مليــار دولار أمريــي، وذلــك بزيــادة 

حــوالي 9.2% عــن العــام الــذي ســبقه،48 وكــا موضــح بالجــدول )2(

جدول رقم)2( التدفقات الداخلية و الخارجية للاستثار الاجنبي في فيتنام

مساهمة الاستثمار 
الاجنبي في 

الناتج المحلي 
الإجمالي)%(

التدفقات الخارجية 
من الاستثمار 
الاجنبي) مليار 
دولار أمريكي(

التدفقات الوافدة 
من الاستثمار 
الاجنبي) مليار 
دولار أمريكي(

السنة ت

0,10 1,95 - 2005 1

0,60 8,00 - 2010 2

0,50 11,80 1,10 2015 3

0,10 15,80 - 2020 4
الجدول من إعداد الباحثة بالاعتاد عى: بيانات البنك الدولي، تاريخ الولوج	2/	/2023، ومتاح عى شبكة المعلومات العالمية عى 

https//:data.worldbank.orgالرابط الآتي:

ــان النخبــة الحاكمــة في فيتنــام تمســكوا بتشريــع  ــاءً عــى مــا تقــدم يمكــن القــول، ب وبن

قوانــن ورســم سياســات عامــة واتخــاذ اجــراءات حكوميــة تعــزز النمــو الاقتصــادي، وأقدمــت 

عــى زيــادة الناتــج المحــي وارتفــاع حجــم التجــارة الخارجيــة وزيــادة نســب الصــادرات 

والــواردات، فضــلاً عــن الــدور الــذي أداه الاســتثار في المســاهات الايجابيــة لدعــم الانجــازات 

47     الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، الاونكتاد، تقرير الاستثار العالمي لعام	202، الاستثار في انتعاش مستدام، جنيف، 	202، 

ص3	-4	 
48    Tinh hinh thu hutdou tu nuoc ngoai tai Vietnam nam2021,Bo ke hoach va da utu cuc da utu 
nuoc ngoai,

https://fia.mpi.gov.vn>menuid متاح عى الموقع الالكروني التالي: 2/24	/	202تاريخ الولوج
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العامــة للبــلاد، وكان لذلــك التطــور في القطاعــات الاقتصاديــة الأثــر الكبــر في تنشــيط واســتدامة 

ــام الاقتصــادي للاســتثار  ــدولي نجــاح فيتن ــك ال ــام، إذ يرجــع البن ــة في فيتن السياســات التنموي

الناجــح في البنــى التحتيــة والحفــاظ عــى إمكانيــة خلــق فــرص للعمــل وتحقيــق التكافــؤ بتلــك 

الفــرص مــع تطويــر مهــارات القــوى العاملــة.
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الخاتمة
أن قيــاس تقــدم الــدول اليــوم يعتمــد عــى مــا تمتلكــهُ مــن إمكانيــات وقــدرات تؤهلهــا 

ــن  ــهُ  م ــا تضع ــهُ م ــاف ل ــدولي، يض ــي أو ال ــواء الاقليم ــا س ــراً في محيطه ــؤدي دوراً مؤث لأن ت

ــات ومســتويات هــذا  ــة قطاع ــى كاف ــة ع ــه نوعي ــا انتقال ــدث بدوره ــادرات تحُ مشــاريع ومب

البلــد، ولعــل التجربــة الفيتناميــة هــي مــن التجــارب التــي تجمــع مــا بــن الفرضيتــن الســابقتن 

بكونهــا بلــد يمتلــك القــدرات والمقومــات التــي تؤهلــه لــي يــؤدي دوراً صناعيــاً آســيوياً مهــاً 

ــهُ  ــن الســياسي والاقتصــادي م يؤهل ــرؤى والطروحــات في المجال ــك مــن ال ــذات الوقــت يمتل وب

أيضــاً لــي يكــون بلــد مؤثــر في المســتقبل ســواءً في البيئــة الآســيوية أو العالميــة.

الاستنتاجات
بعــد دراســتنا لموضــوع السياســة العامــة وأثرهــا بنجــاح التجربــة التنمويــة الفيتناميــة، 

توصلنــا إلى مجموعــة مــن الاســتنتاجات هــي :

تمثــل فيتنــام تجربــة اقتصاديــة تســتحق الدراســة عــى مســتوى الــدول الآســيوية والعالميــة، . 1

ــع  ــكل دواف ــى ش ــا ع ــا وانتجته ــي واجهته ــات الت ــل كل العقب ــتطاعت أن تذل ــا اس كونه

ومحفــزات اقتصاديــة جعلــت معهــا اقتصــاد هــذا البلــد النامي يقــف في طليعــة اقتصاديات 

الــدول الآســيوية.

يتوقــف نجــاح أي تجربــة تنمويــة عــى السياســة التــي تتبناهــا الدولــة وطريقــة تنفيذهــا . 2

ــة  ــى مقارن ــوم ع ــد يق ــة في أي بل ــة العام ــم السياس ــرك في تقيي ــم المش ــا ، إذ أن القاس له

ــن  ــي وضعــت ســلفاً في م ــة بالأهــداف الت ــذ السياســة العام ــر تنفي ــة ع ــج المتحقق النتائ

ــهِ فيتنــام بشــكل فعــي. السياســة، وهــو مــا بــدأت ب

أن إدارة السياســات العامــة الداخليــة في فيتنــام تعــد نمــوذج يحتــذى بــهِ كونهــا قــد جمعت . 3

ــة وبيئيــة كمدخــلات  ــة واجتاعي ــر السياســية الصحيحــة لقطاعــات اقتصادي مــا بــن الأطُ

لتحقيــق التنميــة الشــاملة كمخرجــات.

المقترحات
الاهتــام بكافــة القطاعــات في جمهوريــة فيتنــام بنفــس الوتــرة التنمويــة لمــا تمثلــهُ هــذه . 1

العمليــة مــن ركائــز أساســية لأي عمليــة تنمويــة .

ــا . 2 ــاد عــى دول بحــد ذاته ــة وعــدم الاعت ــع مصــادر التجــارة الخارجي انتهــاج منهــج تنوي

ــس  ــا ينعك ــة م ــة والاقليمي ــدادات الدولي ــزات والارت ــض اله ــة لبع ــون معرض ــا تك كونه

ــام. ــلمي في فيتن ــوي الس ــج التنم ــى النه ــلبية ع ــه الس بارتدادات

الاعتــاد عــى أكــر قــدر ممكــن مــن الاســتثارات الخارجيــة خصوصــاً عــر خلــق تــوازن في . 3

مجــال الاســتثارات ســواء مــن الــدول الآســيوية المهمــة كاليابــان وكوريــا وتايــوان أو مــن 

الــدول الاخــرى كروســيا والاتحــاد الاوروبي وكذلــك الصــن


