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المستخلص
ــك  ــة ، وذل ــك الســلطة التشريعي ــاح الرئيــي لتحري ــابي المفت ــس الني يشــكل عضــو المجل

مــن خــلال الادوار الرئيســية المنوطــة بــه ســواء عــى المســتوى الوطنــي باعتبــاره ممثــلا للامــة ، 

او مــن خــلال دوره المحــي باعتبــاره وليــد دائرتــه الانتخابيــة التــي أوصلتــه الى المقعــد النيــابي 

، وهــذا كلــه مــن أجــل أداء نيــابي يدفــع بالمؤسســة التشريعيــة الى الامــام لتجســيد اســتقلالها ، 

كــا يشــكل في نفــس الوقــت اعــراف بقيمــة الاعضــاء عــى المســتوى القانــوني .

ــى  ــا ع ــت بظلاله ــي ألق ــاب الت ــرة الغي ــظ ظاه ــي يلاح ــتوى الواقع ــى المس ــن ع ولك

ــاء  ــات وأثن ــاء المناقش ــاغرة أثن ــابي ش ــس الني ــد المجل ــت مقاع ــد بات ــة فق ــة التشريعي المؤسس

ــوص  ــاب نص ــة الى غي ــة ، إضاف ــلطة التنفيذي ــيطرة الس ــع الى س ــه يرج ــذا كل ــت ، وه التصوي

ــور .  ــى الحض ــابي ع ــس الني ــاء المجل ــل اعض ــة تحم ــة ردعي قانوني

   ومــن هنــا تــأتي أهميــة البحــث الــذي نحــن بصــدده ، في ضرورة التــزام النائــب بالمهــام 

الملقــاة عــى عاتقــه والتــي يعــد واجــب التــزام الحضــور مــن ابرزهــا واكرهــا اهميــة وقيمــة ، اذ 

يعــد هــذا الواجــب الاســاس الــذي تنبثــق عنــه ســائر الواجبــات النيابيــة . 

الكلات المفتاحية : ظاهرة الغياب ، المجلس النيابي ، في العراق ، ضبط الجلسات

Abstract
The member of the Representative Council constitutes the main key to moving 

the legislative authority, through the main roles assigned to him, whether at the 
national level as a representative of the nation, or through his local role as the 
product of his constituency that brought him to the parliamentary seat, and all of this 
is for the sake of parliamentary performance that pushes the legislative institution 
to  The imam is to embody its independence, and at the same time constitutes a 
recognition of the value of the members at the legal level.

 However, on the realistic level, the phenomenon of absence is observed, which 
has cast a shadow over the legislative institution. The seats of the Representative 
Council have become vacant during discussions and during voting. This is all due 
to the control of the executive authority, in addition to the absence of deterrent 
legal texts that force members of the Representative Council to attend.

Hence the importance of the research we are dealing with, in the necessity of 
the representative’s commitment to the tasks entrusted to him, of which the duty 
of attendance is one of the most prominent, important and valuable, as this duty is 
the foundation from which all other parliamentary duties emerge.

Keywords: the phenomenon of absence, the Parliament, in Iraq, 
controlling sessions
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المقدمة
أولاً : تمهيد :

تعــد الســلطة التشريعيــة هــي احــدى الركائــز الاساســية في الدولــة ، وهــي مكمــن الارادة 

ــن ،  ــع القوان ــن وتشري ــة س ــم في عملي ــن الاه ــال ان لم يك ــاسي وفع ــدور اس ــوم ب ــة ، تق العام

والتــي تعمــل الســلطات الاخــرى في الدولــة عــى نقلهــا مــن الحيــز النظــري الى الحيــز التطبيقــي 

مــن خــلال تنفيذهــا مــن قبــل الســلطة التنفيذيــة او تطبيقهــا مــن قبــل الســلطة القضائيــة عــى 

النزاعــات المعروضــة امامهــا ، وهــذا الــدور المهــم للســلطة التشريعيــة يتطلــب التــزام اعضــاء 

الســلطة التشريعيــة بالواجبــات والمهــام النيابيــة التــي ينــص عليهــا القانــون .

هــذا وتتــولى عــادة الانظمــة الداخليــة للمجالــس النيابيــة وضــع تفاصيــل العمــل النيــابي 

مــن خــلال تحديدهــا وبشــكل مفصــل لحقــوق وواجبــات الاعضــاء وكيفيــة إداء المجلــس لعملــه 

والادوات التــي يملكهــا الاعضــاء للقيــام بواجباتهــم ، وقــد جــرى العمــل عــى ان تســتقل المجالس 

ــق اقــى درجــة مــن الاســتقلال  ــك حرصــا عــى تحقي ــة وذل ــا الداخلي ــة بوضــع انظمته النيابي

للمجلــس النيــابي في مواجهــة جميــع الســلطات بصــورة عامــة وعــدم تبعيتــه للســلطة التنفيذيــة 

بصــورة خاصــة ، اذ يفــرض خضــوع الاخــرة لرقابــة المجلــس النيــابي باعتبــاره المــرآة العاكســة 

لتوجهــات الشــعب واللســان الناطــق عنــه والمعــر عــن تطلعاتــه وآمالــه. 

ــاح الرئيــي لتحريــك الســلطة  ــابي يشــكل المفت ــر بالذكــر ان عضــو المجلــس الني والجدي

ــي  ــتوى الوطن ــى المس ــواء ع ــه س ــة ب ــية المنوط ــلال الادوار الرئيس ــن خ ــك م ــة وذل التشريعي

ــي  ــة الت ــه الانتخابي ــد دائرت ــاره ولي ــي باعتب ــلال دوره المح ــن خ ــة ، او م ــلا للام ــاره ممث باعتب

أوصلتــه الى المقعــد النيــابي ، وهــذا كلــه مــن اجــل اداء برلمــاني يدفــع بالمؤسسســة التشريعيــة الى 

الامــام لتجســيد اســتقلالها ، كــا يشــكل في نفــس الوقــت اعــراف بقيمــة الاعضــاء عــى المســتوى 

القانــوني .

ولكــن مــا يلاحــظ عــى المســتوى الواقعــي تفــي ظاهــرة الغيــاب التــي القــت بظلالهــا 

عــى المؤسســة التشريعيــة ، فقــد باتــت مقاعــد المجلــس النيــابي شــاغرة اثنــاء المناقشــات واثنــاء 

ــة  ــا النيابي ــت معظــم القضاي ــل بات ــة ، ب ــام النيابي ــت ، مــا تعــذر معــه النهــوض بالمه التصوي

ــة الى  ــلطة التشريعي ــة الس ــة وشرعي ــكك في مصداقي ــض يش ــل البع ــذي جع ــر ال ــة ، الام معطل

ــار هــذا  ــى الخــوض في غ ــا اقت ــة ، م ــة المعالج ــاب او قصــور النصــوص القانوني ــب غي جان

الموضــوع .

 

ثانيا: اهمية البحث:
تكمــن اهميــة الموضــوع محــل الدراســة ، في الــدور الــذي يضطلــع بــه اعضــاء المجلــس 
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النيــابي بوصفهــم ممثــي ووكلاء عــن الارادة العامــة للشــعب ، اذ تفــرض عليهــم ثقــل الامانــة 

ــة  ــة الداخلي ــتور والانظم ــا للدس ــابي احرام ــم الني ــاط في مارســة عمله ــم الانضب ــة اليه الموكول

والتقيــد باخلاقيــات العمــل النيــابي ، للنهــوض بالقضايــا العامــة وايجــاد الحلــول الواقعيــة لهــا ، 

فالعضويــة النيابيــة ليســت امتيــاز شــخصي بقــدر كونهــا امانــة تقتي العمــل الــدؤوب ، فحضور 

الاعضــاء داخــل قبــة المجلــس النيــابي  يعــد بدايــة أمــرا مؤثــرا وضروري في طــرح الموضوعــات 

وحســم المناقشــات ، كــا انــه في غايــة الاهميــة عنــد اتخــاذ القــرارات والتصويــت عليهــا ، ســواء 

ــم  ــف معظ ــرى . فتخل ــات الاخ ــد الاختصاص ــابي او عن ــي او الرق ــال التشريع ــك في المج أكان ذل

الاعضــاء عــن حضــور جلســات المجلــس النيــابي يجعــل منــه مجلــس معطــل لا غايــة مــن وجــوده 

وتمثيلــه لــلارادة العامــة ، لــذا يتطلــب الامــر تشــخيص حــالات عــدم الالتــزام بحيثيــات العمــل 

النيــابي وتقريــر المســؤولية وفــرض الجــزاءات الرادعــة . 

ثالثا: اشكالية البحث:
ــابي في  ــس الني ــاء المجل ــدده ، في ان اداء اعض ــن بص ــذي نح ــث ال ــكالية البح ــق اش تتعل

ــروج  ــم والخ ــى عاتقه ــاة ع ــة الملق ــام النيابي ــن اداء المه ــور ع ــع والقص ــم بالراج ــراق اتس الع

عــن مقتضيــات العمــل النيــابي وقواعــد الســلوك النيابيــة وذلــك منــذ صــدور النظــام الداخــي 

ــاب  ــك الى تفــي ظاهــرة الغي ــي لســنة 2007 ولحــد الان ، ويعــزى ذل ــواب العراق ــس الن لمجل

المتكــرر للنــواب ، اذ بــدأت وترتــه في التزايــد لتنامــي العديــد العديــد مــن الاســباب ، مــا جعــل 

البعــض يشــكك في مصداقيــة وشرعيــة الســلطة التشريعيــة ، مــا اثــار التســاؤل الرئيــي الاتي : 

مــا المقصــود بظاهــرة غيــاب عضــو المجلــس النيــابي ؟ ومــا اثــره عــى ضبــط الجلســات ؟ وينــدرج 

تحــت هــذا الســؤال عــدة اســئلة فرعيــة ، تتمثــل ب : 

ماهي الاسباب والعوامل وراء تنامي ظاهرة الغياب النيابي ؟ . 1

هل تشكل ظاهرة الغياب النيابي اخلال بنظام الجلسات النيابية ؟ . 2

مــا الحــالات التــي يجــوز فيهــا للعضــو الغيــاب عــن الجلســات ؟ وماهــي المــدة المســموح . 3

بهــا ؟ 

ماهي المسؤولية القانونية المرتبة عى هذه الظاهرة ؟ . 4

ماهــو موقــف التشريــع العراقــي مــن ظاهــرة غيــاب عضــو المجلــس النيــابي ؟ وهــل كان . 5

موفقــا في معالجتــه لتلــك الظاهــرة ؟ 

ماهــو موقــف التشريــع المقــارن مــن ظاهــرة غيــاب عضــو المجلــس النيــابي ؟ وكيــف كانــت . 6

معالجتــه للموضــوع ؟ 
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رابعا: منهجية البحث:
اتبعــت الدراســة منهجــاً تحليليــاً مقارنــاً بــن نصــوص القانــون الداخــي العراقــي )المتمثــل 

بدســتور جمهوريــة العــراق لســنة 2005 والنظــام الداخــي لمجلس النــواب لســنة 2007 ، وقانون 

ــون  ــذ( ، وقان ــنة 2006 )الناف ــم )6( لس ــواب رق ــس الن ــاء مجل ــتبدال اعض ــون اس ــل قان تعدي

ــن  ــاتر والقوان ــوص الدس ــذ( (، ونص ــنة 2020 )الناف ــم )9( لس ــواب رق ــس الن ــات مجل انتخاب

والانظمــة المقارنــة كل مــن )الدســتور المــصري لســنة 2014 المعــدل واللائحــة الداخليــة لمجلــس 

ــس  ــة لمجل ــة الداخلي ــي لســنة 1962 واللائح ــواب المــصري لســنة 2016 ، والدســتور الكويت الن

الامــة الكويتــي لســنة 1963(، مــع الاشــارة لبعــض الــدول الاخــرى لم تكــن اســاس المقارنــة ولكــن 

تذكــر في مواضــع دون اخــرى اقتضتهــا الدراســة كالجزائــر مثــلا ، ســعياً للإجابــة عــى الإشــكاليات 

القانونيــة التــي يثرهــا موضــوع البحــث. 

خامسا: خطة البحث:
قســمت هــذه الدراســة الى ثلاثــة مباحــث رئيســة وذيلــت بخاتمــة تتضمــن اهــم النتائــج 

ــه  ــابي ولجان ــس الني ــات المجل ــور اجتاع ــة حض ــان ماهي ــث الاول بي ــمل المبح ــات، ش والتوصي

ــول واجــب الحضــور لجلســات  ــان مدل في ثــلاث مطالــب أساســية، فخصــص المطلــب الاول لبي

المجلــس النيــابي ولجانــه ، وتنــاول المطلــب الثــاني مــررات الحضــور لجلســات المجلــس النيــابي 

ولجانــه ، وخصــص المطلــب الثالــث لبيــان اســباب تفــي ظاهــرة الغيــاب النيــابي ، كــا ذهــب 

ــتثناءات  ــه والاس ــابي ولجان ــس الني ــل المجل ــور داخ ــات الحض ــة اثب ــان كيفي ــاني لبي ــث الث المبح

الــواردة عليــه وذلــك ضمــن مطلبــن، خصــص المطلــب الاول لبيــان اثبــات الحضــور في المجلــس 

النيــابي ولجانــه ، وخصــص المطلــب الثــاني للتعريــف بالاســتثناءات الــواردة عــى واجــب الحضــور 

في المجلــس النيــابي ولجانــه ، امــا المبحــث الثالــث فانــه ســيخصص لبيــان المســؤولية المرتبــة عــى 

غيــاب عضــو المجلــس النيــابي في الــدول المقارنــة والعــراق ، وذلــك مــن خــلال مطلبــن يخصــص 

المطلــب الاول لبيــان اثــار الغيــاب في التشريــع المقــارن ، ويخصــص المطلــب الثــاني لبيــان اثــار 

الغيــاب في التشريــع العراقــي . 
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المبحث الأول
ماهية حضوراجتماعات المجلس النيابي ولجانه

ان الغــوص في ماهيــة حضــور الاعضــاء لاجتاعــات المجلــس النيــابي ولجانــه المتخصصــة ، 

يقتــي تســليط الضــوء عــى مدلــول واجــب الحضــور لجلســات المجلــس النيــابي ولجانــه ومــن 

ثــم بيــان مــررات الحضــور للمجلــس النيــابي ولجانــه واخــرا بيــان اســباب تفــي ظاهــرة الغياب 

النيــابي ، والتــي ســوف نتــولى بيانهــا ضمــن ثلاثــة مطالــب بالتفصيــل، وعــى النحــو الأتي: 

 المطلب الأول: مدلول واجب الحضور لجلسات المجلس النيابي ولجانه
ان واجــب حضــور اجتاعــات المجلــس النيــابي ولجانــه يعــد مــن اهــم الواجبــات الملقــاة 

عــى عاتــق عضــو المجلــس النيــابي ، والــذي اصبــح راســخا في العــرف النيــابي وان لم تنــص عليــه 

نصــوص الدســتور والانظمــة الداخليــة1 ، فهــو يعــد مــن قبيــل الاعــراف النيابيــة الســائدة لانــه 

ــس  ــات المجل ــه الاخــرى دون حضــوره في اجتاع ــس بواجبات ــام عضــو المجل لا يمكــن تصــور قي

ــا العضــو كواجــب  ــزم به ــات اخــرى يلت ــه عــدة واجب ــه ، اذ ان هــذا الواجــب تتفــرع من ولجان

المناقشــة والتصويــت والاســتجواب وغرهــا2 .

ــات  ــم واجب ــن اه ــات م ــور الجلس ــتوري الى ان حض ــه الدس ــن الفق ــب م ــب جان ويذه

ــك  ــى ذل ــف ع ــة ، اذ يتوق ــه النيابي ــا في حيات ــزم به ــه ان يلت ــي علي ــابي الت ــس الني ــو المجل عض

مــدى اخلاصــه للشــعب أولا ونجاحــه في تأديــة عملــه ثانيــا ، واهميــة هــذا الواجــب تنبــع مــن 

نواحــي عــدة منهــا : ان اغلــب الدســاتر وبطبيعــة الحــال تشــرط نصابــا معينــا ســواء أكان ذلــك 

في مجــال الانعقــاد ام في مجــال اتخــاذ القــرارات ، واذ كان الامــر كذلــك فــان اهميــة الحضــور 

ــد الدســتوري المتقــدم 3 ، اذ ان تغيــب اعضــاء المجلــس  ــأتى مــن التحدي ــة تت في الجلســة النيابي

النيــابي وعــدم حضورهــم لجلســات المجلــس ســوف يشــل المجلــس ويقعــده عــن مارســة دوره 

ــبه  ــاره اش ــن اعتب ــا يمك ــو م ــابي ، وه ــل الني ــل العم ــك يش ــلا ش ــذا ب ــلاد وه ــتوري في الب الدس

بالفــراغ التشريعــي للمؤسســة النيابيــة الامــر الــذي ينعكــس عــى المهمــة التشريعيــة والرقابيــة 

في الدولــة 4، امــا الناحيــة الاخــرى التــي يؤثــر فيهــا عــدم حضــور او غيــاب عضــو المجلــس النيــابي 

، هــو ان المجلــس النيــابي هيــأة تعالــج قضايــا المجتمــع وتتخــذ مــا يوصلهــا النقــاش مــن حلــول 

منطقيــة وســليمة لتلــك القضايــا ، فالنقــاش لــه الاثــر الكبــر في اثــراء المجلــس بالمعلومــات التــي 

	   د. حنان محمد القيسي ، حقوق وواجبات اعضاء مجلس النواب في العراق ، بيت الحكمة ، بغداد ، ط	، 		20، ص 73	. 
2  Mark Vander -Holst, the Parliamentary Mandate (A Global Comparative Study), Inter-
Parliamentary Union, Geneva, 2000, p 107.

3   عدنان محسن ظاهر ، حقوق النائب وواجباته في المجالس التمثيلية العربية )دراسة للانظمة الداخلية للبرلمات العربية ( ، 

منشورات برنامج الامم المتحدة الانمائي ، من دون مكان طبع ، من دون سنة طبع ، ص 5		 . 

4    حسن شعلان حمد ، التنظيم القانوني لتسبيب العقوبات الانضباطية ، رسالة ماجستير ، كلية الحقوق ، جامعة النهرين ، 

2007 ، ص 80. 
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يمكــن ان تنــر لــه الطريــق وهــو بصــدد معالجــة او معرفــة اي موضــوع مطــروح امامــه ، فأثــره 

انــه يســاعد عــى اتخــاذ القــرار للمجلــس وللعضــو عــى حــدٍ ســواء ، ويكشــف خفايــا الموضــوع 

المطــروح امــام المجلــس ، ليكــون العضــو عــى علــم كامــل بــه ومــا يتصــل بــه مــن عوامــل مؤثــرة 

واخــرى متعلقــة بــه ، وكل هــذا ســوف يجعــل مناقشــة المجلــس لذلــك الموضــوع مناقشــة تمكنــه 

مــن اتخــاذ قــرار ســليم محقــق لاغراضــه وملبــي للغايــات التــي يســتهدفها ، ذلــك النقــاش يجعل 

العضــو عــى بينــة مــن امــره حينــا يــدلي بصوتــه ، والحقيقــة ان النقــاش الــذي يديــره رئيــس 

ــة  ــن عــن الجلســات النيابي ــن وليــس الغائب الجلســة انمــا يكــون مــن خــلال الاعضــاء الحاضري

ــى  ــرا ع ــر حك ــك كان الاخ ــاش ، لذل ــرك في النق ــه ان يش ــس ل ــا فلي ــو غائب ــاذا كان العض ، ف

الاعضــاء الحاضريــن فضــلا عــن التصويــت عــى الموضوعــات التــي تفــرض عــى المجلــس ، اذ لا 

يســتطيع العضــو المتغيــب عــن الجلســات الادلاء بصوتــه ، ومــن ذلــك تتضــح اهميــة الحضــور في 

الجلســات النيابيــة مــن خــلال الاشــراك في المناقشــات وابــداء الاراء التــي تنــر للمجلــس طريقــه 

ــل  ــي في عم ــاش وهــو اســهام حقيق ــة والاشــراك في النق ــا المهم وهــو بصــدد النظــر في القضاي

المجلــس بــصرف النظــر عــن وجهــة النظــر التــي يتبناهــا المناقــش الحضــور في الجلســات النيابيــة 

مــن خــلال الاشــراك في المناقشــات وابــداء الاراء التــي تنــر للمجلــس طريقــة وهــو بصــدد النظــر 

في القضايــا المهمــة والاشــراك في النقــاش وهــو اســهام حقيقــي في عمــل المجلــس بــصرف النظــر 

عــن وجهــة النظــر التــي يتبناهــا المناقــش 5 . 

هــذا وان واجــب الحضــور لا يفــرض عــى عضــو المجلــس الحضــور فقــط خــلال فــرات 

منقطعــة بــل يجــب عــى العضــو ان يواضــب عــى الحضــور باســتمرار داخــل اجتاعــات المجلس 

وان يخصــص جميــع اوقــات الــدوام الرســمي للعمــل داخــل المجلــس اذ لا يكتفــي حضــور العضو 

ــك لا يمكــن للعضــو  ــك ينــصرف دون اكــال اجتــاع المجلــس ، كذل ــم بعــد ذل لمــدة قصــرة ث

ان يفــوض عضــو اخــر لمارســة العمــل النيــابي بالنيابــة عنــه وهــذا مــا يميــز العمــل النيــابي عــن 

ــل  ــا العم ــالات بين ــض الح ــاص في بع ــض في الاختص ــل التفوي ــر يقب ــي ، فالاخ ــل الوظيف العم

النيــابي لا يقبــل التفويــض في الاختصــاص ولعــل الســبب الرئيــي هــو ان العمــل النيــابي يقــوم 

عــى اســاس الوكالــة النيابيــة اي بمعنــى ان عضــو المجلــس النيــابي يمثــل مجمــوع افــراد الشــعب 

وبالتــالي فــان الثقــة التــي منحهــا اليــه الشــعب في تمثيلــه امــام المجلــس لا يمكــن تفويضهــا الى 

عضــو اخــر لانــه يكــون بذلــك قــد اخــل بتلــك الثقــة 6.

ــابي في الحضــور لجلســات المجلــس دون ان  كذلــك لا يكفــي انتظــام عضــو المجلــس الني
يــؤدي اي عمــل ، فهــو مكلــف بانجــاز العمــل المطلــوب منــه في الوقــت المخصــص لــه ، ويجــب 
ان يكــون ملــاً بالاختصاصــات المنوطــة بــه ، ويلتــزم العضــو بالحضــور حتــى في حالــة تقديمــه 

5   د. اساعيل صعصاع البديري ، التنظيم القانوني لواجبات النائب في السلطة التشريعية ، بحث منشور في مجلة الكوفة للعلوم 

القانونية والسياسية ، كلية القانون ، جامعة الكوفة ، العدد )3( ،2	20 ، ص 23 .
6   Marc Vander Hulst , op.cit, p. 108-107 .
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الاســتقالة لحــن قبولهــا ، لــي لا يؤثــر عــى ســر اعــال المجلــس7. 

وفي هــذا الصــدد ذهــب الدســتور المــصري لســنة 2014 المعــدل )النافــذ( في المــادة )118( 

ــته  ــة مارس ــه ، وكيفي ــل في ــم العم ــة لتنظي ــه الداخلي ــواب لائحت ــس الن ــع مجل الى ان : ))يض

ــادة )119(  ــت الم ــون (( ، ونص ــدر بقان ــه ، وتص ــام داخل ــى النظ ــة ع ــه ، والمحافظ لاختصاصات

منــه عــى ان : )) يختــص مجلــس النــواب بالمحافظــة عــى النظــام داخلــه ، ويتــولى ذلــك رئيــس 

المجلــس (( ، امــا المــادة )121( منــه فقــد نصــت عــى ان: )) لا يكــون انعقــاد المجلــس صحيحــا 

ولا تتخــذ قراراتــه الا بحضــور اغلبيــة اعضائــه . وفي غــر الاحــوال المشــرط فيهــا اغلبيــة خاصــة ، 

تصــدر القــرارات بالاغلبيــة المطلقــة للحاضريــن ، وعنــد تســاوي الاراء يعتــر الامــر الــذي جــرت 

المداولــة في شــأنه مرفوضــا . وتصــدر الموافقــة عــى القوانــن بالاغلبيــة المطلقــة للحاضريــن ، وبمــا 

لا يقــل عــن ثلــث عــدد اعضــاء المجلــس . كــا تصــدر القوانــن المكملــة للدســتور بموافقــة ثلثــي 

ــة ،  ــة ، والمحلي ــات الرئاســية والنيابي ــة للانتخاب ــن المنظم ــد القوان ــس . وتع ــدد اعضــاء المجل ع

والاحــزاب السياســية ، والســلطة القضائيــة ، والمتعلقــة بالجهــات والهيئــات القضائيــة ، والمنظمــة 

ــن  ــادة )365( م ــت الم ــا وذهب ــه (( ، ك ــة ل ــتور مكمل ــواردة في الدس ــات ال ــوق والحري للحق

ــكام  ــاة الاح ــع مراع ــنة 2016 الى ان : ))م ــصري )1( لس ــواب الم ــس الن ــة لمجل ــة الداخلي اللائح

المقــررة في المــواد : )363 الى 368( مــن هــذه اللائحــة ، يجــب عــى العضــو الانتظــام في حضــور 

اجتاعــات المجلــس ولجانــه (( .  

ــه الى ان : ))  ــادة )97( من ــذ( في الم ــنة 1962 )الناف ــي لس ــتور الكويت ــب الدس ــا ذه ك

ــرارات  ــه ، وتصــدر الق ــس الامــة حضــور اكــر مــن نصــف اعضائ ــاع مجل يشــرط لصحــة اجت

ــة  ــا اغلبي ــي تشــرط فيه ــر الحــالات الت ــك في غ ــن ، وذل ــة للاعضــاء الحاضري ــة المطلق بالاغلبي

خاصــة ، وعنــد تســاوي الاصــوات يعتــر الامــر الــذي جــرت المداولــة في شــأنه مرفوضــا (( ، كــا 

وذهبــت المــادة )117( منــه عــى ان : )) يضــع مجلــس الامــة لائحتــه الداخليــة متضمنــة نظــام 

ــه واصــول المناقشــة والتصويــت والســؤال والاســتجواب وســائر  ســر العمــل في المجلــس ولجان

الصلاحيــات المنصــوص عليهــا في الدســتور . وتبــن اللائحــة الداخليــة الجــزاءات التــي تقــرر عــى 

مخالفــة العضــو للنظــام او تخلفــه عــن جلســات المجلــس او اللجــان بــدون عــذر مــشروع(( ، 

امــا اللائحــة الداخليــة لمجلــس الامــة الكويتــي رقــم )12( لســنة 1963 )النافــذة( فقــد نصــت في 

المــادة )24( منهــا عــى ان : )) لا يجــوز للعضــو ان يغيــب عــن احــدى الجلســات الا اذا اخطــر 

الرئيــس باســباب ذلــك ، فــاذا اراد الغيــاب لاكــر مــن شــهر وجــب اســتذان رئيــس المجلــس . ولا 

يجــوز طلــب الاجــازة لمــدة غــر معينــة . كــا لايجــوز للعضــو الــذي حــضر الجلســة الانــصراف 

منهــا نهائيــا قبــل ختامهــا الا بــاذن مــن الرئيــس (( . 

7  د. احمد سليان عبد الراضي ، المسؤولية التأديبية لاعضاء المجالس النيابية )دراسة مقارنة ( ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، 

5	20، ص )3	4-2	2( . 
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امــا دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 2005 )النافــذ( فقــد نــص في المــادة )51( منــه عــى 

ان : ))يضــع مجلــس النــواب نظامــا داخليــا لــه لتنظيــم ســر العمــل (( ، وذهبــت المــادة )59( 

منــه الى ان : ))يتحقــق نصــاب انعقــاد جلســات مجلــس النــواب بحضــور الاغلبيــة المطلقــة لعــدد 

اعضائــه . ثانيــا : تتخــذ القــرارات في جلســات مجلــس النــواب بالاغلبيــة البســيطة ، بعــد تحقــق 

النصــاب مــالم ينــص عــى خــلاف ذلــك (( ، امــا النظــام الداخــي لمجلــس النــواب لســنة 2007 

المعــدل لســنة 2022 فقــد نــص في المــادة )16( عــى ان : ))يلتــزم عضــو المجلــس بمــا يــأتي :- أولا 

: حضــور اجتاعــات المجلــس ولجانــه التــي هــو عضــو فيهــا ولا يجــوز التغيــب الا بعــذر مــشروع  

يقــدره الرئيــس او رئيــس اللجنــة المختصــة ... (( . 

المطلب الثاني: مبررات الحضور لجلسات المجلس النيابي ولجانه 
ان مــررات واجــب الحضــور لجلســات المجلــس النيــابي ولجانــه ، تعــود الى الاهميــة التــي 

يحققهــا هــذا الواجــب ، والتــي يمكــن اجالهــا بــالاتي :

الفرع الاول: صحة انعقاد الجلسات وصدور القرارات 
ان حضــور جلســات المجلــس النيــابي مــن قبــل الاعضــاء يعــد العامــل الموضوعــي الحاســم 

ــا  ــت وم ــة التصوي ــرة في عملي ــة كب ــه اهمي ــة ، ول ــس بصــورة عام في اداء العضــو داخــل المجل

يتخــذه المجلــس مــن قــرارات او توصيــات في المجالــن التشريعــي والرقــابي8 .

اذ تشــرط اغلــب الدســاتر والانظمــة الداخليــة الى ضرورة تحقيــق نصــاب معــن لصحــة 

ــه معنيــن9 ، الاول  ــه ، وهــذا النصــاب ل انعقــاد جلســات المجلــس والقــرارات التــي تصــدر عن

ــكل  ــة بش ــاد الجلس ــاء لانعق ــن الاعض ــلازم م ــدد ال ــور الع ــة : اي حض ــاد الجلس ــاب انعق نص

قانــوني10 ، ويتحقــق بحضــور الاغلبيــة المطلقــة لعــدد اعضــاء المجلــس مــالم يوجــد هنــاك نــص 

ــي  ــي ( والعراق ــارن ) المــصري ، والكويت ــد حــدد المــشرع المق ــك ، وق خــاص يقــي بخــلاف ذل

هــذا النصــاب بحضــور اغلبيــة عــدد اعضــاء المجلــس ، بمعنــى انــه اذا كان عــدد اعضــاء المجلــس 

)300( عضــو فالنصــاب القانــوني لصحــة انعقــاد الجلســة يتحقــق بحضــور )151( عضــو وفي حالــة 

عــدم تحقــق النصــاب فالقوانــن عــادة تعطــي لرئيــس المجلــس صلاحيــة تأجيلهــا لمــدة لا تقــل 

عــن نصــف ســاعة فــاذا لم يكتمــل العــدد يقــوم الرئيــس بتأجيــل الجلســة ويعــن موعــد الجلســة 

المقبلــة ، امــا النصــاب الثــاني فيتمثــل بالنصــاب الــلازم لاتخــاذ القــرارات داخل المجلــس ، ويلاحظ 

8   نوال الصلح ، مكانة العضو في الدساتير العربية ، اطروحة دكتوراه كلية الحقوق والعلوم السياسية – قسم الحقوق – جامعة 

لخضر الحاج باننه ، 5	20 ، ص 5	. 

	    شميم مزهر راضي الربيعي ، السلطة التشريعية في النظام البرلماني في ضوء دستور جمهورية العراق لسنة 2005 )دراسة 

مقارنة( ، رسالة ماجستير ، كلية القانون ، الجامعة المستنصرية ،4	20 ، ص 05	. 

0	   افن خالد عبد الرحمن  ، المركز القانوني لعضو البرلمان )دراسة مقارنة( ، اطروحة دكتوراه ، كلية القانون والسياسة ، جامعة 

صلاح الدين ، اربيل ، 3	20، ص 	20. 
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ان اغلــب المجالــس النيابيــة للــدول تحــدد هــذا النصــاب وفــق قوانينهــا او دســاترها بالاغلبيــة 

المطلقــة للاعضــاء الحاضريــن ’ وايضــا جــاءت الاحــكام مشــركة بــن المــشرع العراقــي والمقــارن 

ــات  ــرارات – باســتثناء بعــض الاختلاف ــلازم لاتخــاذ الق ــي( بشــأن النصــاب ال )المــصري ، الكويت

بشــأن تســاوي الاصــوات – وهــو ان القــرارات تصــدر بالاغلبيــة المطلقــة للحاضريــن بعــد تحقــق 

النصــاب القانــوني الــلازم لانعقــاد الجلســة مــالم ينــص عــى خــلاف ذلــك ، - بمعنــى ان هنــاك 

ــة  ــرار – والاغلبي ــاذ الق ــلازم لاتخ ــاد والنصــاب ال ــة الانعق ــوني لصح ــن النصــاب القان ــاط ب ارتب

المطلقــة للحاضريــن يــراد بهــا الاغلبيــة البســيطة التــي تحقــق النصــاب القانــوني في المثال الســابق 

بحضــور )151( عضــو ، فالاغلبيــة البســيطة لاتخــاذ القــرارات داخــل المجلــس تتحقــق بموافقــة 

)76( عضــوا ، وبهــذا الصــدد نصــت المــادة )121( مــن الدســتور المــصري لســنة 2014 المعــدل 

عــى ان : ))لا يكــون انعقــاد المجلــس صحيحــاً، ولا تتخــذ قراراتــه، إلا بحضــور أغلبيــة أعضائــه. 

وفي غــر الأحــوال المشــرط فيهــا أغلبيــة خاصــة، تصــدر القــرارات بالأغلبيــة المطلقــة للحاضريــن، 

ــة في شــأنه مرفوضــاً. وتصــدر الموافقــة  ــذي جــرت المداول ــر الأمــر ال ــد تســاوي الآراء، يعت وعن

عــى القوانــن بالأغلبيــة المطلقــة للحاضريــن، وبمــا لا يقــل عــن ثلــث عــدد أعضــاء المجلــس. كــا 

تصــدر القوانــن المكملــة للدســتور بموافقــة ثلثــي عــدد أعضــاء المجلــس. وتعــد القوانــن المنظمــة 

للانتخابــات الرئاســية، والنيابيــة، والمحليــة، والأحــزاب السياســية، والســلطة القضائيــة، والمتعلقــة 

بالجهــات والهيئــات القضائيــة، والمنظمــة للحقــوق والحريــات الــواردة في الدســتور، مكملــة لــه 

(( ، ونصــت المــادة )270( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب المــصري لســنة 2016 عــى ان : 

)) مــع مراعــاة مــا ورد فى شــأنه نــص خــاص فى هــذه اللائحــة، لا يكــون انعقــاد المجلــس صحيحــا 

إلا بحضــور أغلبيــة أعضائــه (( ، وذهبــت المــادة )271( منهــا الى ان : )) إذا بــدأ اجتــاع المجلــس 

ــن قاعــة الجلســة. وللمجلــس فى  ــو غــادر بعــض الأعضــاء الحاضري ــك، ول صحيحــا، اســتمر كذل

هــذه الحالــة أن يســتمر فى مناقشــة الموضوعــات المعروضــة عليــه بعــد تنبيــه رئيــس المجلــس 

الأعضــاء إلى الحضــور لقاعــة الجلســة. ولا يجــوز للمجلــس فى جميــع الأحــوال أن يتخــذ قــرارا فى 

المســائل غــر الإجرائيــة البحتــة، إلا بحضــور أغلبيــة أعضائــه، وذلــك دون إخــلال بــأى نــص خاص 

ــاع (( ، وجــاء في المــادة )272(  ــك لصحــة الاجت فى هــذه اللائحــة يشــرط عــددا أكــر مــن ذل

منهــا ان : )) مــع مراعــاة مــا ورد فى شــأنه نــص خــاص فى هــذه اللائحــة، تصــدر قــرارات المجلــس 

بالأغلبيــة المطلقــة للحاضريــن. وإذا تســاوت الآراء فى موضــوع معــروض عــى المجلــس، اعتــر 

الموضــوع الــذى جــرت المناقشــة فى شــأنه مرفوضــا. وتصــدر الموافقــة عــى مشروعــات القوانــن 

بالأغلبيــة المطلقــة للحاضريــن، وبمــا لا يقــل عــن ثلُــث عــدد أعضــاء المجلــس. وتكــون الموافقــة 

ــن  ــد القوان ــس. وتع ــاء المجل ــدد أعض ــى ع ــتور بثلث ــة للدس ــن المكمل ــات القوان ــى مشروع ع

المنظمــة للانتخابــات الرئاســية، والنيابيــة، والمحليــة، والأحــزاب السياســية، والســلطة القضائيــة، 

والمتعلقــة بالجهــات والهيئــات القضائيــة، والمنظمــة للحقــوق والحريــات الــواردة فى الدســتور، 
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مكملــة لــه (( ، وقــد ذهــب الدســتور الكويتــي لســنة 1962 في المــادة )97( الى ان : ))يشــرط 

لصحــة اجتــاع مجلــس الأمــة حضــور أكــر مــن نصــف أعضائــه ، وتصــدر القــرارات بالأغلبيــة 

المطلقــة للأعضــاء الحاضريــن، وذلــك في غــر الحــالات التــي تشــرط فيهــا أغلبيــة خاصة وعنــد 

تســاوي الأصــوات يعتــر الأمــر الــذي جــرت المداولــة في شــأنه مرفوضــا(( ، ونصــت المــادة )37( 

مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الامــة الكويتــي  لســنة 1963 عــى ان : ))يعتــر الامتنــاع عــن 

التصويــت بمثابــة الغيــاب عــن الجلســة فــلا تحســب اصــوات الممتنعــن ضمــن اصــوات المؤيديــن 

او المعارضــن، كــا لا تدخــل في حســاب الاغلبيــة بــشرط الا يقــل عــدد الاصــوات التــي اعطيــت 

ــر  ــأن الأوراق غ ــم في ش ــذا الحك ــسري ته ــة، وي ــاد الجلس ــلازم لانعق ــوني ال ــاب القان ــن النص ع

ــس  ــس جلســات المجل ــح الرئي ــا عــى ان : ))يفتت ــادة )74( منه ــا ونصــت الم الصحيحــة (( ، ك

ــوني لم  ــاح ان هــذا العــدد القان ــول موعــد الافتت ــد حل ــن عن ــاذا تب ــه، ف ــة اعضائ بحضــور اغلبي

يتكامــل أخــر الرئيــس افتتاحهــا نصــف ســاعة، فــاذا لم يتكامــل العــدد بعــد ذلــك يؤجــل الرئيــس 

الجلســة (( ، امــا دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 2005 فقــد نــص في المــادة )59( عــى ان : )) 

أولا: يتحقــق نصــاب انعقــاد جلســات مجلــس النــواب بحضــور الاغلبيــة المطلقــة لعــدد اعضائــه. 

ثانيــا : تتخــذ القــرارات في جلســات مجلــس النــواب بالاغلبيــة البســيطة، بعــد تحقــق النصــاب 

مــا لم ينـــص عــى خــلاف ذلــك(( ، وذهبــت المــادة )23( مــن النظــام الداخــي لمجلــس النــواب 

العراقــي لســنة 2017 المعــدل عــى ان : )) يتحقــق نصــاب انعقــاد المجلــس بحضــور الأغلبيــة 

المطلقــة لعــدد أعضائــه وتتخــذ قراراتــه بالأغلبيــة البســيطة لعــدد الأعضــاء الحاضريــن، مــا لم 

ينــص الدســتور عــى غــر ذلــك، وعنــد تســاوي الأصــوات يرجــح الجانــب الــذي صــوت معــه 

ــاح الجلســة  إلا بحصــول  ــه عــى ان : ))لا يجــوز افتت الرئيــس (( ، كــا نصــت المــادة )24( من

ــن أن  ــام، وإذا  تب ــذا النظ ــن ه ــادة 23  م ــه في الم ــوص علي ــور المنص ــوني للحض ــاب القان النص

النصــاب القانــوني لم يكتمــل أجّــل الرئيــس افتتاحهــا لمــدة لا تقــل عــن نصــف ســاعة ، فــإذا لم 

يكتمــل أيضــاً يعلــن الرئيــس تأجيــل الجلســة ويُعــنَ موعــد آخــر لانعقادهــا(( ، وذهبــت المــادة 

ــد التصويــت ولا يُشــرط لِصحــة اســتمرار  ــد وجــود النصــاب لازمــاً عن ــه الى ان : ))يُعَ )25( من

الاجتــاع(( . 

 ولابــد مــن الاشــارة في هــذا الصــدد الى الارتبــاط الوثيــق بــن النصابــن كــون ان نصــاب 

اتخــاذ القــرارات لا يمكــن العمــل بــه مــالم يتحقــق النصــاب القانــوني لصحــة انعقــاد الجلســة عند 

التصويــت ولكــن كثــرا مــا يحــدث عنــد المارســة النيابيــة بشــكل عــام ومارســة مجلــس النواب 

العراقــي بشــكل خــاص مســألة انســحاب عــدد مــن اعضــاء المجلــس مــن الجلســة بعــد تحقــق 

النصــاب القانــوني لصحــة انعقادهــا ابتــداء ، ففــي مثــل هــذه الحالــة ان الانســحاب لا يؤثــر عــى 

صحــة اجتــاع فيبقــى الاجتــاع صحيحــاً وقانونيــاً مــادام النصــاب قــد تحقــق ابتــداء عنــد افتتاح 

الجلســة ولرئيــس المجلــس ان يقــرر الاســتمرار في مناقشــة الموضوعــات المطروحــة للنقــاش ولكــن 
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لا يمكــن للمجلــس التصويــت الا عنــد توافــر النصــاب في قاعــة الاجتــاع ، امــا المناقشــات فقــط 

فــلا تســتوجب اســتمرار توافــر النصــاب11 ، وفي حالــة تســاوي الاصــوات عنــد اتخــاذ القــرارات 

يرجــح الجانــب الــذي صــوت معــه الرئيــس وهــذا مــا اخــذ بــه المــشرع العراقــي12 ،  امــا المــشرع 

المقــارن )المــصري والكويتــي( فذهــب الى خــلاف ذلــك اذ يعــد الموضــوع الــذي جــرت المناقشــة 

فيــه مرفوضــاً 13 ، ان رأي المــشرع العراقــي في هــذا الصــدد يعــد صائبــا لان رفــض الموضوعــات 

ــد  ــبب تســاوي الاصــوات - لا يوج ــة بس ــراء مناقشــات طويل ــد اج ــة - بع ــل هــذه الحال في مث

لهــا مــرر لاســيا اذا كانــت موضوعــات تهــم المجتمــع هــذا وان اغلــب النظــم تعطــي لرئيــس 

الجمهوريــة حــق الاعــراض عــى القوانــن )الفيتــو( فــاذا مــا صــار الى الاعــراض ســرد القانــون 

عــى المجلــس ولم يصبــح قانونــا مــالم يحظــى بالاغلبيــة الخاصــة التــي تحددهــا الدســاتر. 

هــذا وتجــدر الاشــارة الى ان النصــاب القانــوني لانعقــاد الجلســات وصــدور قراراتها يختلف 

عــن نصــاب اجتاعــات لجــان المجلــس  واتخــاذ قراراتهــا ، فمــن حيــث النصــاب القانــوني لصحــة 

ــواب  ــس الن ــة لمجل ــد حــدده المــشرع المــصري في اللائحــة الداخلي ــاد جلســات اللجــان فق انعق

ــا نصــاب اتخــاذ القــرارات داخــل اللجــان  ــة ام ــث عــدد اعضــاء اللجن لســنة 2016 بحضــور ثل

فحــدده بالاغلبيــة المطلقــة لاصــوات الحاضريــن ، فجــاء في المــادة )58( ان : ))مــع مراعــاة مــا 

ورد فى شــأنه نــص خــاص فى هــذه اللائحــة، لا يكــون انعقــــاد اللجنــة صحيحــاً إلا بحضــور ثلــث 

عــدد أعضــاء اللجنــة، ومــع ذلــك لا يجـــوز للجنــة اتخــاذ أى قــرار فى موضــوع معــروض عليهــا إلا 

بحضــور أغلبيــة أعضائهــا، وتصــدر قــرارات اللجنة بالأغلبيــة المطلقة لأصــوات الحاضريــن. وإذا لم 

ــل رئيسُــها التصويــتَ عــى القــرارات إلى جلســة مقبلــة يحددهــا، ومــع  تكتمــل أغلبيــة اللجنــة أجَّ

ذلــك ففــى الحــالات التــى يقــرر فيهــا المجلــس نظــر موضــوع بطريــق الاســتعجال، يجــوز تأجيــل 

انعقــاد اللجنــة لموعــد آخــر فى ذات اليــوم، مــع إعــادة إخطــار أعضائهــا بهــذا الموعــد. وتكــون 

ــل الانعقــادُ إليهــا صحيحــةً، إذا كان عــدد الحاضريــن لا يقــل  قــرارات اللجنــة فى الجلســة التــى أجُِّ

عــن خُمــس عــدد أعضائهــا. فــإذا نقــص عــدد الحاضريــن عــن ذلــك، وجــب عــى رئيــس اللجنــة 

عــرض الأمــر عــى رئيــس المجلــس. وفى جميــع الأحــوال، يعتــر الموضــوع المعــروض عــى اللجنــة 

مرفوضــا فى حالــة تســاوى الأصــوات، ويجــب الإشــارة إلى ذلــك فى تقريــر اللجنــة(( ، امــا المــشرع 

الكويتــي فانــه لم يــشر في اللائحــة الداخليــة لمجلــس الامــة الكويتــي الصــادر ســنة 1963  الا الى 

النصــاب القانــوني الــلازم لصحــة انعقــاد الجلســات وذلــك في المــادة )180( التــي جــاء فيهــا: )) 

ان تكــون اجتاعــات لجــان المجلــس او مكتبــه صحيحــة الا بحضــور اغلبيــة الأعضــاء وتصــدر 

القــرارات بأغلبيــة الحاضريــن، فــاذا تســاوت الأصــوات رجــح رأي الجانــب الــذي فيــه الرئيــس 

		    تنظر: المادة  )25( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 2007 ، والمادة )	27( من اللائحة الداخلية لمجلس 

النواب المصري لسنة  		20 ، والمادة )74( من اللائحة الداخلية لمجلس الامة الكويتي لسنة 3			 . 

2	    تنظر : المادة )23( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 2007 . 

3	    وسيم حسام الدين الاحمد ، اللجان البرلمانية العربية والاجنبية ، منشورات الحلبي الحقوقية ، بيروت ، ط	 ، 0	20، ص 23. 
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(( ، امــا النصــاب القانــوني لاتخــاذ القــرارات داخــل جلســات اللجــان النيابيــة فلــم يتطــرق اليــه 

بتاتــا ، وقــد ذهــب المــشرع العراقــي الى تحديــد نصــاب صحــة انعقــاد جلســات المجلــس ونصاب 

اتخــاذ القــرارات ، فحــدد نصــاب صحــة انعقــاد الجلســات للجــان النيابيــة بحضــور اكريــة عــدد 

الاعضــاء ، ولكــن مــا يلاحــظ عــى هــذا التحديــد ان انــه غــر دقيــق فهــل يقصــد المــشرع هنــا 

الاغلبيــة المطلقــة ام الاغلبيــة البســيطة ؟ لــذا كان الاجــدر اســتخدام مصطلــح الاغلبيــة المطلقــة 

لعــدد الاعضــاء عــى اعتبــار يتــاشى مــع مفــردات الدســتور ، امــا بالنســبة للنصــاب القانــوني 

لاتخــاذ القــرارات فحددهــا بالاغلبيــة المطلقــة لعــدد الاعضــاء ولعــل الســبب في اشــراط المــشرع 

ــا ، فجــاء  ــل احيان ــي تصــل الى )8( اعضــاء او اق ــة عــدد اعضــاء اللجــان الت ــك يرجــع الى قل ذل

في المــادة )75( مــن النظــام الداخــي لمجلــس النــواب العراقــي لســنة 2007 ان : ))أولاً:  تعقــد 

اللجــان اجتاعــات دوريــة يحددهــا رئيــس اللجنــة أو نائبــه عنــد غيابــه وتتــم دعــوة الأعضــاء 

عــن طريــق المقــر. ثانيــاً:  يكتمــل النصــاب في اجتاعــات اللجــان بحضــور أكريــة عــدد أعضائهــا. 

ثالثــاً:  تتخــذ اللجــان قراراتهــا بالأغلبيــة المطلقــة لعــدد أعضائهــا وترفــع قراراتهــا لهيــأة الرئاســة 

بتوقيــع رئيــس اللجنــة أو نائبــه أو أعضــاء اللجنــة بغيابهــم .. (( .

الفرع الثاني: اثراء مناقشات المجلس النيابي 
يعــد المجلــس النيــابي هيــأة مركزيــة تعالــج جميــع قضايــا المجتمــع عــن طريق المناقشــات 

التــي توصلهــا الى حلــول منطقيــة وســليمة ، والنقــاش هــو روح العمــل النيــابي لمــا يســمح بــه 

مــن طــرح كل الــرؤى مهــا تطرقــت وتطرفــت ، ومــن ثــم فــان غيــاب العضــو ســوف يعطــل 

مناقشــات المجلــس ويؤثــر ســلبا عــى ســر العمــل فيــه ، لذلــك نــرى ان المجالــس النيابيــة تضــع 

ــرة في  ــة كب ــه اهمي ــان حضــور العضــو ل ــالي ف ــب ، وبالت ــا عــى العضــو المتغي جــزاءات تفرضه

المناقشــات عــن طريــق اثــراء المجلــس بالمعلومــات لانــه لا يمكــن التوصــل الى حــل مســألة معينة 

او قضيــة محــددة الا مــن خــلال المناقشــات المســتمرة وبالتــالي فــان لحضــور الاعضــاء دور فعــال 

في معالجــة القضايــا المطروحــة للنقــاش لانــه لــكل عضــو رؤيــة خاصــة او وجهــة نظــر معينــة 

بحكــم اختصاصــه المهنــي قــد تعطــي حلــولاً مناســبة لمــا هــو مطــروح بالنقــاش وبالتــالي فعــدم 

الحضــور ســيجعل مــن المناقشــات امــر مقصــور عــى بعــض الاعضــاء مــا قــد يدفــع المجلــس الى 

اتخــاذ قــراره دون دراســة مســتفيضة للمســألة المطروحــة للنقــاش 14 

الفرع الثالث: تفعيل دور المجلس في محاسبة السلطة التنفيذية
ــمل  ــل تش ــط ب ــن فق ــع القوان ــى تشري ــصر ع ــس لا تقت ــات المجل ــك ان اختصاص لا ش

ايضــا محاســبة اعضــاء المؤسســات التنفيذيــة في الدولــة ، لــذا فــان عــدم حضــور اغلــب اعضــاء 

4	 د. فتحي فكري ، وجيز القانون البرلماني في مصر )دراسة نقدية تحليلية ( ، شركة ناس للطباعة ، القاهرة ، 2003 – 2004 ، ص 

382 . كذلك د. اساعيل صعصاع البديري ، المصدر السابق ، ص 23 . 
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المجلــس ســيحد مــن هيبــة المجلــس امــام باقــي الســلطات في الدولــة ويجعــل مــن دوره الرقــابي 

ضئيــل جــدا لانــه لايمكــن تصــور محاســبة ســلطة تشريعيــة لم تلتــزم بواجباتهــا اصــلا ، لــذا عــدم 

ــة لان دوره  ــلطة التنفيذي ــبة الس ــس في محاس ــل المجل ــيعطل عم ــات س ــرة الغياب ــور وك الحض

ــاه  ــره اتج ــة نظ ــو وجه ــدي كل عض ــي يب ــس ل ــاء المجل ــة اعض ــور اغلبي ــق بحض ــابي يتحق الرق

ــيئ في  ــا س ــيعطي انطباع ــات س ــرة الغياب ــك ك ــف الى ذل ــة ، اض ــاء الحكوم ــد اعض ــألة اح مس

نفــوس الشــعب اتجــاه الســلطة التــي خولهــا لمحاســبة الســلطات الاخــرى 15 . 

المطلب الثالث: اسباب تفشي ظاهرة الغياب النيابي
تعــد ظاهــرة غيــاب اعضــاء المجلــس النيــابي عــن حضــور جلســات المجلــس النيــابي ولجانه 

ظاهــرة ســلبية ، تكتســب أبعــاداً خطــرة عنــد تواترهــا ، لكــن التســاؤل الــذي يطــرح نفســه هنــا 

: مــا هــي أســباب غيــاب أعضــاء المجلــس النيــابي عــن حضــور جلســات المجلــس ولجانــه دون 

عــذر مقبــول ؟ وللإجابــة عــن هــذا الســؤال قســم الفقــه الدســتوري أســباب الغيــاب إلى أربعــة 

أســباب ، وهــي كالآتي:

الفرع الاول: الاسباب السياسية
ترجــع الأســباب السياســية إلى الخلافــات التــي تقــوم بــن أعضــاء الســلطتن التشريعيــة 

والتنفيذيــة، وهــي خلافــات غــر ظاهــرة ولكــن النــواب ينــددون بهــا، وأبــرز مثــال عــى ذلــك 

رغبــة قيــادة حــزب الأغلبيــة في الســيطرة عــى إدارة المجلــس، ولا أدل مــن ذلــك مــن مناقشــة 

مــشروع قانــون الماليــة في الجزائــر التــي جــرت في قاعــة شــبه فارغــة بعــد أن هجرهــا النــواب 

وعــدد مهــم مــن أعضــاء الحكومــة وعــى رأســهم وزيــر الماليــة، وأتخــذ قرابــة )112( نائــب مــن 

تشــكيلات سياســية مختلفــة رفــع عريضــة إلى رئيــس المجلــس الشــعبي الوطنــي يتضمــن امتعاض 

مــن طريقــة تعامــل الجهــاز التنفيــذي مــع الهيئــة التشريعيــة التــي يرونهــا تحمــل انتقاصــا مــن 

ــات  ــور الجلس ــن حض ــم ع ــا أدى إلى عزوفه ــو م ــعب، وه ــن الش ــن ع ــواب وممثل ــم كن قيمته

في تــوازن 
 
التــي يشــارك فيهــا الــوزراء تطبيقــا لسياســة المعاملــة بالمثــل، وهــو مــا يخفــي الخلــل

الســلطات16 ، كذلــك الحــال في مــصر ، اذ ذهــب النائــب )ســامي رمضــان( عضــو مجلــس النــواب 

المــصري وعضــو اللجنــة التشريعيــة الى ان في حالــة ثبــوت تعمــد النائــب التغيــب مــن جلســات 

المجلــس النيــابي ، فــان هنــاك لائحــة داخليــة تفــرض عقوبــات عليــه ، مؤكــدا ان تغيــب النــواب 

ــة العامــة ،  عــن الجلســات ســيقل في شــهر رمضــان مــن اجــل سرعــة مناقشــة مــشروع الموازن

الا ان الواقــع العمــي شــهد تغيــب عــدد مــن النــواب مطلــع هــذا الاســبوع مــع حلــول شــهر 

5	   د. اساعيل صعصاع البديري ، المصدر السابق ، ص 23 . كذلك محمد عبد جري ، واجبات عضو البرلمان وحقوقه )دراسة 

مقارنة( ، رسالة ماجستير ، كلية القانون ، جامعة بغداد ، 3	20 ، ص 42 . 

		   عدنان محسن ظاهر ، المصدر السابق ، ص 5		 ، كذلك عمرو ربيع هاشم ، أداء مجلس الشعب وقضية تغيب الاعضاء ، 

مجلة قضايا برلمانية ، العدد 23، شباط ، السنة الثالثة ، القاهرة ، 				 ، ص 20  . 
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رمضــان المبــارك ، مــا دفــع رئيــس المجلــس النيــابي لرفــع الجلســة 17.

الفرع الثاني: اسباب ترجع الى العضو في حد ذاته  
ــة  ــر الانتخابيــة واحتياجــات المواطنيـــن ، بالإضافـ وهــي مرتبطــة بقضــاء مصالــح الدوائ

إلى المصالــح الشــخصية لــدى الــوزارات والهيئــات والمصالــح الحكوميـــة المختلفـــة ، الأمـــر الــذي 

يــؤدي إلى إهــدار جــزء مــن الوقــت في حضــور جلســات المجلــس النيــابي واجتاعــات اللجــان ، 

كذلــك أن عضــو المجلــس النيــابي قــد تخونــه الثقافــة القانونيــة في مناقشــة المشــاريع والاقراحات 

ــي في  ــل العلم ــرط المؤه ــة لم تش ــدول المقارن ــض ال ــار أن بع ــن الاعتب ــا بع ــيا إذا أخذن ، لا س

الرشــح لعضويــة المجالــس النيابيــة او اشــراطها لمؤهــل بســيط )أولي( ، وهــذا مــا يجعــل العضــو 

ــرف ،  ــام المح ــاوي أم ــة اله ــف مواجه ــون في موق ــة ، فيك ــة الحكوم ــرج في مواجه ــة ح في حال

وهــي معادلــة غــر متكافئــة 18 ، ومثــال ذلــك مــا ذهــب اليــه الدســتور المــصري لســنة 2014 

المعــدل الــذي اشــراط لعضويــة مجلــس النــواب توافــر شــهادة التعليــم الاســاسي ، اذ جــاء في 

المــادة )102( منــه ان : ))يشــكل مجلــس النــواب مــن عــدد لا يقــل عــن أربعائــة وخمســن 

عضــوا، ينُتخبــون بالاقــراع العــام الــسرى المبــاشر، عــى أن يُخصــص للمــرأة مــا لا يقــل عــن ربــع 

إجــالى عــدد المقاعد. ويشــرط في المرشــح لعضويــة المجلــس أن يكــون مصريــاً، متمتعــاً بحقوقــه 

المدنيــة والسياســية، حاصــلاً عــى شــهادة إتمــام التعليــم الأســاسي عــى الأقــل، وألا تقــل ســنه 

ــون شروط الرشــح  ــن القان ــة. ويبُ ــاب الرشــح عــن خمــس وعشريــن ســنة ميلادي ــح ب ــوم فت ي

الأخــرى، ونظــام الانتخــاب، وتقســيم الدوائــر الانتخابيــة بمــا يُراعــى التمثيــل العــادل للســكان، 

والمحافظــات، ويجــوز الأخــذ بالنظــام الانتخــابى الفــردى أو القائمــة أو الجمــع بــأى نســبة 

ــد  ــة ان يجي ــة النيابي ــي فيمــن يرشــح لشــغل العضوي ــب الدســتور الكويت بينهــا(( ، كــا تطل

القــراءة والكتابــة فقــط وهــذا مــا اكــدت عليــه المــادة )82( منــه التــي جــاء فيهــا : ))يشــرط 

ــون . 2.أن  ــا للقان ــة وفق ــة أصلي ــية بصف ــي الجنس ــون كويت ــة : 1.أن يك ــس الأم ــو مجل في عض

تتوافــر فيــه شروط الناخــب وفقــا لقانــون الانتخــاب. 3.ألا يقــل ســنه يــوم الانتخــاب عــن ثلاثــن 

ســنة ميلاديــة . 4.أن يجيــد قــراءة اللغــة العربيــة وكتابتهــا(( ، امــا دســتور جمهوريــة العــراق 

لســنة 2005 والقوانــن الانتخابيــة النيابيــة قــد ســارت خــلاف الدســاتر المقارنــة محــل الدراســة 

ــابي ،  ــة في العضــو الني ــدول المقارن ــه ال ــل مــا تطلبت ــر مؤهــل دراسي اعــى بقلي وتطلبــت تواف

لكــن مــع هــذا يبقــى العضــو تحــت طائلــة الموضــوع ذاتــه وهــو قلــة الكفــاءة اللازمــة لمارســة 

المهــام النيابيــة ان كانــت الشــهادة الحاصــل عليهــا اقــل مــن الشــهادة الجامعيــة، فنصــت المــادة 

)49( مــن الدســتور عــى ان : )).. ثانيــا :يشــرط في المرشــح لعضويــة مجلــس النــواب ان يكــون 

7	    احمد عرفة ، تغيب النواب عن جلسات البرلمان اغلبها بعذر وهناك لائحة تنظم حضورهم ، منشور عى الموقع الالكروني : 
https :www.youm7.com  .  2024/3/	 اخر زيارة 

8	  د. عمرو ربيع هاشم ، المصدر السابق ، ص 20. 
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عراقيــاً كامــل الاهليــة ثالثــا. تنظــم بقانــون شروط المرشــح والناخــب وكل مــا يتعلــق بالانتخــاب 

ينظــم بقانــون .. (( ، امــا قانــون انتخابــات مجلــس النــواب رقــم )9( لســنة 2020 )النافــذ( في 

المــادة )8/ رابعــا( منــه عــى ان : ))أن يكــون حاصــلاً عــى شــهادة الإعداديــة عــى الأقــل أو مــا 

يعادلهــا(( .

الفرع الثالث: اسباب ترجع الى المجلس في حد ذاته
ــن  ــع الآخري ــاب الأعضــاء دون إذن مســبق ، وتوقي ــس إزاء غي وترجــع إلى تســامح المجل

ــة  ــة الداخلي ــه بالرجــوع إلى بعــض الانظم ــث أن ــاب والحضــور، حي بأســائهم في محــاضر الغي

ــن  ــت ع ــا التصوي ــوص مواده ــازت في نص ــا أج ــد انه ــة ، نج ــدول المقارن ــة لل ــس النيابي للمجال

ــاب19 .  ــواب عــى الغي ــا يشــجع الن ــل واحــد  وهــو م ــة لكــن في حــدود توكي ــق الوكال طري

  

الفرع الرابع:  اسباب ترجع الى الدوائر الانتخابية
يرجــع الســبب كذلــك إلى ضعــف رقابــة الناخبــن عــى ممثليهــم بالمجلــس النيــابي ، علــا 

أنــه توجــد علاقــة طرديــة بــن الناخب والنائــب لأنه هو مــن أوصله إلى المقعـــد النيابي، لـــذلك لا 

بـــد أن يمــارس عليــه رقابــة الحضــور والغيــاب، لكــن المــشرع في الــدول المقارنة )مــصر ، الكويت( 

والعــراق يأخــذ بنظريــة الوكالــة العامة و يعتــر أن النائب ممثــلا للأمة وليس لدائرتــه الانتخابية، 

وذلــك حفاظــا عــى اســتقلالية النائــب ولكنــه لم يهمــل فكــرة الوكالــة الإلزاميــة بصفــة مطلقــة 

ــة  ــة والاجتاعي ــية والاقتصادي ــاة السياس ــورات الحي ــة تط ــة متابع ــب مهم ــندت للنائ ــد أس فق

والثقافيــة وتقديــم الاقراحــات بشــأنها 20 ، مثــال ذلــك مــا ذهبــت اليــه المــادة )4( مــن الدســتور 

المــصري الصــادر ســنة 2014 التــي جــاء فيهــا : )) الســيادة للشــعب وحــده، يمارســها ويحميهــا، 

وهــو مصــدر الســلطات، ويصــون وحدتــه الوطنيــة التــي تقــوم عــى مبــادئ المســاواة والعــدل 

وتكافــؤ الفــرص بــن جميــع المواطنــن، وذلــك عــى الوجــه المبــن في الدســتور(( ، كذلــك نصــت 

المــادة )5( منــه عــى ان : )).يقــوم النظــام الســياسي عــى أســاس التعدديــة السياســية والحزبيــة، 

ــوازن بينهــا، وتــلازم المســئولية مــع  ــداول الســلمي للســلطة، والفصــل بــن الســلطات والت والت

الســلطة، واحــرام حقــوق الإنســان وحرياتــه، عــى الوجــه المبــن في الدســتور (( ، ونصــت المــادة 

)103( منــع عــى ان : ))يتفــرغ عضــو مجلــس النــواب لمهــام العضويــة، ويحتفــظ لــه بوظيفتــه 

ــؤدي العضــو  ــه الى ان : ))يشــرط أن ي ــون (( ، وذهبــت المــادة )104( من ــاً للقان ــه وفق أو عمل

أمــام مجلــس النــواب، قبــل أن يبــاشر عملــه، اليمــن الآتيــة »أقســم باللــه العظيــم أن أحافــظ 

		    د. ابراهيم عبد العزيز شيحا ، النظم السياسية والقانون الدستوري ، منشأة المعارف ، الاسكندرية ، 2000 ، ص 373.  

20    د. السعيد بو شعير ، النظام السياسي الجزائري )دراسة تحليلية لطبيعة الحكم في ضوء دستور 				 – السلطة التشريعية 

والمراقبة ( ، ج 4 ، ديوان المطبوعات الجزائرية ، الجزائر ، من دون سنة طبع ، ص 72. 
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مخلصــاً عــى النظــام الجمهــوري، وأن أحــرم الدســتور والقانــون، وأن أرعــى مصالــح الشــعب 
رعايــة كاملــة، وأن أحافــظ عــى اســتقلال الوطــن ووحــدة وســلامة أراضيــه (( ، اما المــادة )110( 
منــه نصــت عــى ان : ))لا يجــوز إســقاط عضويــة أحــد الأعضــاء إلا إذا فقــد الثقــة والاعتبــار، أو 
فقــد أحــد شروط العضويــة التــي انتخــب عــى أساســها، أو أخــل بواجباتهــا. ويجــب أن يصــدر 
قــرار إســقاط العضويــة مــن مجلــس النــواب بأغلبيــة ثلثــي أعضائــه(( ، كــا ذهــب الدســتور 
الكويتــي لســنة 1962 في المــادة )91( عــى ان : ))قبــل أن يتــولى عضــو مجلــس الأمــة أعالــه في 
المجلــس أو لجانــه ، يــؤدي أمــام المجلــس في جلســة علنيــة اليمــن الآتية:  أقســم باللــه العظيــم 
أن أكــون مخلصــا للوطــن وللأمــر، وأن أحــرم الدســتور وقوانــن الدولــة ، وأذود عــن حريــات 
الشــعب ومصالحــه وأموالــه ، وأؤدي أعــالي بالأمانــة والصــدق (( ، ونصــت المــادة )108( منــه 
عــى ان : ))عضــو المجلــس يمثــل الأمــة بأسرهــا, ويرعــى المصلحــة العامــة, ولاســلطان لأي هيئــة 
عليــه في المجلــس أو لجانــه(( ، امــا دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 2005 فقــد نــص في المــادة 
)5( منــه عــى ان : ))الســيادة للقانــون، والشــعب مصــدر الســلطات وشرعيتهــا، يمارســها بالاقراع 
الــسري العــام المبــاشر وعــر مؤسســاته الدســتورية (( ، ونصــت المــادة )6( منــه عــى ان : )) يتــم 
تــداول الســلطة ســلمياً عــر الوســائل الديمقراطيــة المنصــوص عليهــا في هــذا الدســتور(( ، كــا 
نصــت المــادة )49/أولا( منــه عــى ان : ))يتكــون مجلــس النــواب مــن عــدد مــن الاعضــاء بنســبة 
مقعــد واحــد لــكل مائــة الــف نســمة مــن نفــوس العــراق يمثلــون الشــعب العراقــي باكملــه، 
يتــم انتخابهــم بطريــق الاقــراع العــام الــسري المبــاشر، ويراعــى تمثيــل ســائر مكونــات الشــعب 
فيــه (( ، وذهبــت المــادة )50( منــع الى ان : ))يــؤدي عضــو مجلــس النــواب اليمــن الدســتورية 
ــم أن اؤدي  ــه العــي العظي ــة : اقســم بالل ــه بالصيغــة الاتي ــاشر عمل ــل ان يب ــس قب ــام المجل ام
ــة بتفــانٍ واخــلاص وان احافــظ عــى اســتقلال العــراق وســيادته،  مهــاتي ومســؤولياتي القانوني
وارعــى مصالــح شــعبه واســهر عــى ســلامة ارضــه وســائه ومياهــه وثرواتــه ونظامــه الديمقراطي 
الاتحــادي وان اعمــل عــى صيانــة الحريــات العامــة والخاصــة واســتقلال القضــاء والتــزم بتطبيــق 

التشريعــات بامانــة وحيــاد، واللــه عــى مــا اقــول شــهيد(( .

ــم عــن  ــن ، وعزوفه ــدى الناخب ــة مــن الوعــي الســياسي ل ــك لا توجــد درجــة معين كذل
ــام  ــا أن النظ ــة، ك ــات الاقتصادي ــد الاحتياج ــض وراء س ــية ، والرك ــؤون السياس ــام بالش الاهت
ــال ومهــم في إعطــاء ضانــات كافيــة لحريــة التعبــر بالنســبة للناخبــن،  الانتخــابي لــه دور فّعّ
فــإذا كان النظــام الانتخــابي يحمــل في طياتــه حريــة الناخــب في التعبــر كانــت رقابــة الناخــب 
ــق النظــام الانتخــابي الخنــاق عــى الناخــب ضعفــت  عــى ممثليــه رقابــة واســعة ، أمــا إذا ضيّ
ــادا  ــة، اعتق ــة عام ــاة السياســية بصف ــن عــن المشــاركة في الحي ــة وأنــصرف المواطن ــك الرقاب بذل

منهــم بقــوة ونفــوذ الســلطة السياســية21 . 

	2   د. السعيد بو شعير ، المصدر السابق ، ص 324 . 
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المبحث الثاني
اثبات الحضور والاستثناءات الواردة عليه 

 ســيتم تقســيم هــذا المبحــث عــى مطلبــن يخصــص المطلــب الاول لبيــان كيفيــة اثبــات 

ــى  ــك ع ــور ، وذل ــب الحض ــى واج ــواردة ع ــتثناءات ال ــان الاس ــاني لبي ــب الث ــور ، والمطل الحض

النحــو الاتي :  

ــه والاســتثناءات  ــي و لجان ــس النياب ــات الحضــور داخــل المجل ــب الاول: اثب المطل
الــواردة عليــه

ــزام العضــو بانتظــام الحضــور في اجتاعــات  ــة عــى ال ــب الانظمــة الداخلي تحــرص اغل

المجلــس ولجانــه مــن خــلال وضــع آليــة لتثبيــت الحضــور ، لانــه كــا يجــري في العــادة يقــوم 

ــل انتهائهــا  ــه وينســحبون مــن الجلســة قب بعــض الاعضــاء بحضــور اجتاعــات المجلــس ولجان

ــالي فحرصــا عــى انتظــام حضــور الجلســات وعــدم الانســحاب منهــا  واتمــام المناقشــات ، وبالت

ــي  ــه ل ــة الحضــور وتثبيت ــة اجــراءات محــددة لمعرف ــة الداخلي ــا ، وضعــت الانظم ــل اتمامه قب

ــب  ــل في الغال ــراءات تتمث ــذه الاج ــه ، وه ــن عدم ــوني م ــاب القان ــق النص ــة تحق ــهل معرف يس

ــا22 .      ــد حضــوره الجلســة وعقــب انتهائه ــه العضــو عن بوضــع ســجل للحضــور يوقــع علي

وقــد ذهــب المــشرع المــصري الى اســناد مهمــة اثبــات الحضــور والغيــاب في الجلســات الى 

النظــام الــذي يضعــه مكتــب المجلــس ، امــا اثبــات حضــور جلســات اللجــان فيكــون عــن طريــق 

ــن  ــة وام ــس اللجن ــه رئي ــع علي ــن ويوق ــن والغائب ــه اســاء الحاضري ــدون في ــر محــضر ت تحري

سرهــا وامــن اللجنــة ، اذ نصــت المــادة )278( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب المــصري 

لســنة 2016 عــى ان : ))يكــون إثبــات حضــور الأعضــاء الجلســة وغيابهــم عنهــا وفقــاً للنظــام 

الــذى يضعــه مكتــب المجلــس(( ، كــا ونصــت المــادة )279( منــه عــى ان : )) لا يجــوز افتتــاح 

ــاح أن  ــد الافتت ــول موع ــد حل ــن عن ــا تب ــإذا م ــس، ف ــة أعضــاء المجل الجلســة إلا بحضــور أغلبي

العــدد القانــونى لم يكتمــل، أجــل الرئيــس افتتاحهــا نصــف ســاعة، فــإذا لم يتكامــل هــذا العــدد فى 

الميعــاد المذكــور، أعلــن الرئيــس تأجيــل الجلســة وموعــد الجلســة المقبلــة(( ، ونصت المــادة )63( 

منــه عــى ان : ))يُحــرَر لــكل جلســة مــن جلســات اللجــان محــضٌر، تــدون فيــه أســاء الحاضريــن 

والغائبــن وملخــص المناقشــات ونصــوص القــرارات، ويوقــع هــذا المحــضَر رئيــسُ اللجنــة وأمــن 

سرهــا وأمــن اللجنــة .وتعُــد محــاضر كاملــة لمناقشــات لجــان المجلــس فى مشروعــات القوانــن 

والاقراحــات بقوانــن المكملــة للدســتور، والقــرارات بقوانــن، والتعديــلات الجوهريــة الهامــة فى 

القوانــن الأساســية وفى الموضوعــات السياســية أو الاقتصاديــة أو الاجتاعية الهامــة وذلك بموافقة 

أغلبيــة أعضــاء اللجنــة، أو بنــاء عــى طلــب رئيــس المجلــس أو الحكومــة. ولرئيــس المجلــس أن 

22   حسن شعلان حمد ، التنظيم القانوني لمركز النائب في السلطة التشريعية ) دراسة مقارنة ( ، رسالة ماجستير ، كلية القانون ، 

جامعة بابل ، 2	20 ، ص 83 . 
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يقــرر طَبــعَ هــذه المحــاضر ونشرهَــا بالطريقــة المناســبة. وتــودع صــورة مــن محــاضر اجتاعــات 

اللجــان مكتــبَ رئيــس المجلــس ومكاتــبَ الوكيلــن وأمــنِ عــام المجلــس (( ، امــا المــشرع الكويتي 

فقــد ذهــب الى تحديــد كيفيــة اثبــات حضــور جلســات المجلــس ولم يــشر الى آليــة اثبــات حضــور 

لجانــه ، فجــاء في المــادة )73( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الامــة الكويتــي لســنة 1963 ان 

: ))وضــع تحــت تــصرف الأعضــاء قبــل افتتــاح الجلســة بنصــف ســاعة دفاتــر حضــور يوقعــون 

عليهــا عنــد حضورهــم(( ، ونصــت المــادة )74( منهــا : ))يفتتح الرئيس جلســات المجلــس بحضور 

اغلبيــة اعضائــه، فــاذا تبــن عنــد حلــول موعــد الافتتــاح ان هــذا العــدد القانــوني لم يتكامــل أخــر 

الرئيــس افتتاحهــا نصــف ســاعة، فــاذا لم يتكامــل العــدد بعــد ذلــك يؤجــل الرئيــس الجلســة(( ، 

وذهبــت المــادة )24( منهــا الى ان : )) لايجــوز للعضــو ان يتغيــب عــن احــدى الجلســات الا اذا 

 أخطــر الرئيــس بأســباب ذلــك، فــاذا أريد الغيــاب لأكر من شــهر وجب اســتئذان رئيــس المجلس.

ولا يجــوز طلــب الاجــازة لمــدة غــر معينــة. كــا لا يجــوز للعضــو الــذي حــضر الجلســة الانصراف 

منهــا نهائيــا قبــل ختامهــا الا بــاذن مــن الرئيس(( . 

امــا عــن المــشرع العراقــي فانــه لم يضــع اي نــص يشــر الى وضــع ســجلات امــام رئيــس 

ــب  ــة وعق ــة الجلس ــد بداي ــو عن ــور العض ــت حض ــس لتثبي ــرر المجل ــه او مق ــس او نواب المجل

انتهائهــا باســتثناء نــص المــادة )35( مــن النظــام الداخــي لمجلــس النــواب لســنة 2007 المعــدل 

، التــي اقتــصرت عــى بيــان صلاحيــة النائــب الثــاني لرئيــس المجلــس مــن التثبــت مــن حصــول 

النصــاب القانــوني للانعقــاد والاشراف عــى غيابــات الاعضــاء ، الا انهــا لم تكــن معالجــة تتناســب 

مــع الاهميــة القصــوى لواجــب الحضــور وفيهــا قصــور واضــح وثغــرات كثــرة مــا يفتــح البــاب 

واســعا امــام اعضــاء المجلــس لايجــاد مخرجــا قانونيــا مــن عــدم الحضــور عــن طريــق حضــور 

ــادة )35/  ــس ، اذ الم ــس المجل ــا دون اذن رئي ــل اتمامه بعــض الاعضــاء للجلســة وانســحابهم قب

ثانيــا( منــه عــى ان : )) يمــارس النائــب الثــاني المهــام الآتيــة: أ . القيــام بأعــال رئيــس المجلــس 

ــور  ــا حض ــام... (( ، ام ــك المه ــا بتل ــذر قيامه ــد تع ــب الأول أو عن ــاب النائ ــه وغي ــد غياب عن

ــه عــى ان:  ــا( من ــادة )81/ ثاني ــا فنصــت الم ــب عضــو فيه ــي يكــون النائ جلســات اللجــان الت

))تنظــم كل لجنــة محــاضر جلســاتها وتثُبــت أســاء الحاضريــن والغائبــن مــن الأعضــاء وتــدون 

ــد تســاوي الأصــوات يرُجــح  ــة وعن ــا بالأغلبي ــذ قراراته ــاش وآراء وتتخ ــن نق ــا م ــدور فيه ــا ي م

الجانــب الــذي صــوت معــه الرئيــس (( . 

ويلاحــظ مــا تقــدم ان المــشرع العراقــي والتشريعــات المقارنــة لم تعالــج مســألة اثبــات 

الحضــور عــى نحــو يحــد مــن غيــاب العضــو ، لا ســيا وان الــدول المتقدمــة قــد التجــأت الى 

ادخــال نظــام البصمــة الالكرونيــة للحــد مــن ظاهــرة انســحاب الاعضــاء قبــل ختــام الجلســة . 
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المطلــب الثانــي: الاســتثناءات التــي تــرد علــى اثبــات الحضــور لجلســات المجلــس 
النيابــي ولجانــه

بعــد ان بينــا ســابقا كيفيــة اثبــات الحضــور في اجتاعــات المجلــس النيــابي ولجانــه ، لابــد 

هنــا مــن الاشــارة الى الاســتثناءات التــي تــرد عــى اثبــات الحضــور ، والتــي تســمح للعضــو عــدم 

ــك  ــال تل ــن اج ــة ، ويمك ــة القانوني ــن الناحي ــؤولية م ــة مس ــه أي ــب علي ــور دون ان يرت الحض

الاســتثناءات عــى النحــو الاتي : 

 أولا: الاجازات : 
لعضــو المجلــس الحــق بالتمتــع بالاجــازات التــي يحددهــا النظــام الداخــي اســوة ببقيــة 

الموظفــن ، ويلاحــظ ان التمتــع بالاجــازات تعفــي العضــو مــن طائلــة المســؤولية الانضباطيــة ولا 

يعــد عــدم حضــوره غيــاب لانــه يتمتــع بحــق اقرتــه القوانــن النيابيــة ، الا ان المجالــس النيابية لا 

تتشــدد عــادة بحجــب الإذن بالغيــاب عــن النــواب وهــذا ماحــد بالكثــر مــن النــواب ان يســيئوا 

اســتعال هــذا الامــر، ويســتكروا مــن الاســتئذان بالغيــاب 23 . 

ــواب  ــس الن ــة لمجل ــد ذهــب المــشرع المــصري في المــادة )362( مــن اللائحــة الداخلي وق

لســنة 2016 الى ان : ))يجــب عــى العضــو الــذى يطــرأ مــا يســتوجب غيابــه عــن إحدى جلســات 

المجلــس، أو اجتاعــات لجانــه أن يخطــر رئيــس المجلــس، أو رئيــس اللجنــة بحســب الأحــوال 

ــام جلســات فى الشــهر، إلا إذا  ــة أي ــر مــن ثلاث ــب أك ــك. ولا يجــوز للعضــو أن يتغي ــةً بذل كتاب

ــك. ولا يجــوز طلــب الإجــازة لمــدة  ــرر ذل حصــل عــى إجــازة أو إذن مــن المجلــس لأســباب ت

غــر معينــة، وللرئيــس فى حالــة الــضرورة العاجلــة أن يرخــص بالإجــازة للعضــو، ويخطــر المجلــس 

بذلــك فى أول جلســة. وإذا تغيــب العضــو عــن حضــور جلســات المجلــس أو لجانــه بغــر إجــازة 

ــقط  ــا دون إذن ويس ــر متغيب ــا، اعت ــه فيه ــص ل ــدة المرخ ــى الم ــد م ــضر بع أو إذن، أو لم يح

ــه  ــذي يلاحــظ عــى هــذا النــص وطريقــة معالجت ــاب(( ، وال ــأة عــن مــدة الغي حقــه فى المكاف

للموضــوع انهــا لم تكــن كافيــة ولاتتناســب مــع اهميــة هــذا الحــق كــون ان الاجــازات تعــد مــن 

ــة وبنفــس الوقــت لم يحــدد ســقف  ــم يشــر الى الاجــازات المرضي ــة ، فل اهــم حقــوق العضوي

زمنــي للاجــازات ، وعــن المــشرع الكويتــي فانــه لم يتضمــن اي معالجــة مفصلــة للاجــازات ولم 

يحــدد الســقف الزمنــي للاجــازات الاعتياديــة ، ولم يتضمــن الاشــارة الى الاجــازات المرضيــة وانمــا 

اكتفــى بالاشــارة الى وجــوب ان يكــون طلــب الاجــازة لمــدة معينــة ، فضــلا عــن ذلــك لم يجــز 

ــدم  ــو ع ــوز للعض ــار يج ــرد الاخط ــك ، اي بمج ــباب ذل ــس باس ــار الرئي ــو الا باخط ــاب العض غي

حضــور الجلســة ، امــا اذا كان الغيــاب لاكــر مــن شــهر اوجــب القانــون اســتئذان رئيــس المجلــس 

صلاحيــة اعطــاء اجــازة اكــر مــن شــهر دون تحديــد ســقف اعــى للاجــازات يتعــارض مــع ســر 

انتظــام جلســات المجلــس ، وبهــذا الصــدد نصــت المــادة )24( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس 

23  د. انور الخطيب ، الاصول البرلمانية في لبنان وسائر البلدان العربية ، دار العلم للملاين ، بيروت ، ط	 ، 				، ص 	54 . 
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الامــة الكويتــي لســنة 1963 عــى ان : ))لا يجــوز للعضــو أن يتغيــب عــن إحــدى الجلســات إلا 

إذا أخطــر الرئيــس بأســباب ذلــك، فــإذا أراد الغيــاب لأكــر مــن شــهر وجــب اســتئذان رئيــس 

المجلــس. ولا يجــوز طلــب الإجــازة لمــدة غــر معينــة. كــا لا يجــوز للعضــو الــذي حــضر الجلســة 

الانــصراف منهــا نهائيــا قبــل ختامهــا إلا بــإذن مــن الرئيــس (( . 

ــك في المــادة  ــا العضــو وذل ــع به ــي يتمت ــا المــشرع العراقــي فقــد نظــم الاجــازات الت ام

ــارت  ــي اش ــدل ، والت ــنة 2007 المع ــي لس ــواب العراق ــس الن ــي لمجل ــام الداخ ــن النظ )17( م

ــة  ــة والاجــازة المرضي ــع بنوعــن مــن الاجــازات وهــا الاجــازة الاعتيادي الى حــق العضــو بالتمت

ــازة  ــو اج ــح العض ــس من ــس المجل ــشرع لرئي ــى الم ــة اعط ــازة الاعتيادي ــق بالاج ــا يتعل ، ففي

اعتياديــة مــدة لا تزيــد عــن )15( يومــاً خــلال كل دورة ســنوية للمجلــس ، بمعنــى ان للعضــو 

ــدورة  ــاً خــلال مــدة ال ــوم كل ســنة اي بمجمــوع )60( يوم ــك الاجــازة )15( ي ــع بتل حــق التمت

ــادة  ــص الم ــع اســتغلال ن ــرة لمن ــة كب ــه اهمي ــد ل ــذا التحدي ــنوات( ، وه ــة س ــة )اربع الانتخابي

مــن قبــل الاعضــاء عــن طريــق تكــرار اخــذ الاجــازات ، ويلاحــظ ان الاجــازة الاعتياديــة تدخــل 

ضمــن الســلطة التقديريــة لرئيــس المجلــس ، بمعنــى انــه لرئيــس المجلــس عــدم منــح الاجــازة 

اذا اقتضــت المصلحــة العامــة ذلــك ، كــا لــو كانــت الدولــة تمــر بحالــة طــوارئ او كانــت هنــاك 

ــة  ــق بالاجــازة المرضي ــا يتعل ــا في ــت العاجــل بشــأنها ، ام مشــكلة تســتلزم المناقشــة والتصوي

فقــد اشــرطت هــذه المــادة في البنــد )ثانيــا( ان تكــون الاجــازة ممنوحــة لــه اصوليــا اي وفــق 

تقريــر طبــي صــادر مــن جهــة مختصــة ، ولكنهــا لم تحــدد الحــد الاعــى لتلــك الاجــازات ، ولكــن 

بالرجــوع الى قانــون اســتبدال اعضــاء مجلــس النــواب رقــم )6( لســنة 2006 المعــدل ، يلاحــظ 

انــه حــدد ســقف زمنــي للاجــازات المرضيــة وهــو ان لا تتجــاوز مجمــوع اجازتــه المرضيــة )ثلاثــة 

ــت  ــة تجــاوزه يحــال عــى التقاعــد ، وتضمن ــن وفي حال ــن تشريعــن متتالي اشــهر( خــلال فصل

المــادة ايضــا اشــارة الى اجــازة الــولادة وجعلتهــا ضمــن الســلطة التقديريــة لهيــأة الرئاســة بمــا 

ــا  ــب وبم ــن جان ــواب م ــس الن ــق عضــو مجل ــاة عــى عات ــع حجــم المســؤولية الملق يتناســب م

يتناســب مــع الحالــة المرضيــة مــن جانــب اخــر ، اذ جــاء في المــادة )17( مــن النظــام الداخــي 

لمجلــس النــواب العراقــي لســنة 2007 المعــدل ان ))أولاً:  للرئيــس منــح العضــو إجــازة اعتياديــة 

مــدة لا تزيــد عــى :15  خمســة عــشر يومــاً  خــلال كل دورة ســنوية للمجلــس. ثانيــاً:  للعضــو 

التمتــع بالإجــازة المرضيــة الممنوحــة لــه أصوليــاً، وتقــدر هيــأة الرئاســة حــالات الــولادة....(( ، 

وجــاء في المــادة )6/1( مــن قانــون تعديــل قانــون اســتبدال اعضــاء مجلــس النــواب رقــم )6( 

لســنة 2006 المعــدل ان ))اولا – تنتهــي العضويــة في مجلــس النــواب لاحــد الاســباب الاتيــة– : 

...  الاصابــة بمــرض عضــال او عــوق او عجــز يمنعــه مــن اداء مهامــه في المجلــس مشــفوعا ذلــك 

بقــرار مــن لجنــة طبيــة مختصــة عــى ان لا تتجــاوز مجمــوع اجازتــه المرضيــة ) ثلاثــة اشــهر( 

خــلال فصلــن تشريعــن متتاليــن وفي حالــة تجــاوزه يحــال عــى التقاعــد وللمجلــس الحــق في 



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة السادسة2024العدد )24(

133

الملف القانوني

اســتئناف قــرارات اللجنــة الطبيــة (( . 

واخــرا يمكــن القــول ، ان التنظيــم القانــوني للاجــازات التــي يتمتــع بهــا عضــو المجلــس 

ــة  ــي بشــكل يفــوق التشريعــات المقارن ــل المــشرع العراق ــرا مــن قب ــا كب ــابي لاقــت اهتام الني

كــون انــه حــدد ســقف الاجــازات الاعتياديــة واورد الاشــارة الى الاجــازات المرضيــة بمــا فيــه اجــازة 

الــولادة وهــذا مــا غــاب عــن ذكــره كل مــن المــشرع المــصري والكويتــي . 

أولا: الايفادات : 
ان العمــل النيــابي شــأنه كأي عمــل اخــر يحتــاج الى ارســال وفــود بــن فــرة واخــرى الى 

خــارج العــراق لغــرض التدريــب او توطيــد علاقــات مــع دول اخــرى ، ووفــق المبــادئ العامــة ان 

فــرات الايفــاد لا تعــد غيــاب للعضــو ولا يرتــب عليهــا اي عقوبــة انضباطيــة مــا دامــت كانــت 

ضمــن المــدة المحــددة للايفــاد ، ولكــن ينبغــي التمييــز بهــذا الصــدد بــن الايفــاد الرســمي مــن 

قبــل المجلــس خــارج البلــد وبــن الســفر دون اذن المجلــس ، فالاخــر لا يمكــن عــده ضمــن فــرة 

الايفــاد مــادام لم يكــن بعلــم هيــأة الرئاســة ويرتــب عــى ذلــك انــه يعــد ضمــن غيــاب العضــو24 

، وهــذا كثــرا مــا يلاحــظ في مجلــس النــواب العراقــي مــن قيــام بعــض الاعضــاء بزيــارة احــدى 

الــدول او الاشــراك بالمؤتمــرات التــي تنعقــد خــارج القطــر دون اخــذ موافقــة مــن قبــل رئيــس 

المجلــس او جهــة معينــة في المجلــس ويتغــاضى المجلــس عــن معاقبتهــم عــى الرغــم مــن انهــم 

ــي  ــار المــشرع العراق ــد اش ــس ، وق ــة صريحــة لواجــب حضــور جلســات المجل ــن لمخالف مرتكب

بصــورة صريحــة ان فــرة الايفــاد لا تعــد غيابــا  للعضــو ، بمعنــى ان لا يرتــب عليــه أي مســؤولية 

انظباطيــة ، اذ نصــت المــادة )17/ثالثــا( مــن النظــام الداخــي لمجلــس النــواب العراقــي لســنة 

2007 المعــدل عــى ان ))ثالثــاً:  لا تعتــر فــرة الإيفــاد مــن قبــل مجلــس النــواب غيابــاً للعضــو((. 

ــازة طــوال  ــة اج ــد بمثاب ــارج البل ــاد خ ــرة الايف ــد ف ــه ايضــا ع ــا المــشرع المــصري فان ام

المــدة المحــددة ، فنــص في المــادة )365( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب المــصري لســنة 

2016 عــى ان : ))في حالــة ســفر العضــو للخــارج عليــه أن يخطــر رئيــس المجلــس بالجهــة التــي 

ــزم  عضــو المجلــس الموفــد  ــا ، ولرئيــس المجلــس حــق الاعــراض ، ولا يل يرغــب في الســفر إليه

للخــارج في مهمــة خاصــة مــن قبــل المجلــس بالحصــول عــى إذن أو إجــازة ويشــار إلى ذلــك في 

مضبطــة الجلســة ولا يتوقــف إيفــاد المجلــس لأحــد أعضائــه عــى موافقــة الجهــة الأصليــة التــي 

يعمــل بهــا. ولا يجــوز للعضــو الاتصــال بأيــة جهــة أجنبيــة أو المشــاركة في اجتاعــات أو لقــاءات 

مــع مــن أجنبيــة إلا بــإذن کتابــی مــن رئيــس المجلــس (( ، امــا المــشرع الكويتــي فقــد جــاءت 

نصــوص لائحتــه الداخليــة لمجلــس الامــة الكويتــي خاليــة مــن تنظيــم مســألة ايفــادات العضــو 

24   د. حنان محمد القيسي ، المصدر السابق ، ص)75	، 	7	( . 
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الا انــه وفــق الاعــراف النيابيــة الســائدة تعــد اجــازة لم ترتــب اي مســؤولية انضباطيــة .  

ثانيا: توافر عذر مشروع : 
لم يبــن المــشرع المقــارن )المــصري والكويتــي( وكذلــك العراقــي صــور الاعــذار المشروعــة 

التــي تبيــح للعضــو عــدم حضــور اجتاعــات المجلــس ولجانــه ، الا انــه وفــق المبــادئ العامــة 

ــول دون  ــس تح ــام المجل ــرات ام ــدوث مظاه ــر كح ــل الغ ــا بفع ــة ام ــذار المشروع ــون الاع تك

وصــول العضــو الى المجلــس او بفعــل قــوة قاهــرة كالــزلازل او الفيضانــات او غرهــا تمنــع العضــو 

ــس  ــود الى رئي ــشروع يع ــذر الم ــر الع ــوال ان تقدي ــع الاح ــس ، وفي جمي ــول الى المجل ــن الوص م

المجلــس وحــده فيــا يتعلــق باجتاعــات المجلــس او الى رئيــس اللجنــة المختصــة فيــا يتعلــق 

باجتــاع اللجنــة التــي يكــون العضــو المتغيــب عضــو فيهــا 25 .

25    د. حنان محمد القيسي ، المصدر السابق ، ص 75	 . كذلك حسن شعلان حمد ، المصدر السابق ، ص 3	 .   
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المبحث الثالث
المسؤولية المترتبة على غياب عضو المجلس النيابي 

في الدول المقارنة والعراق 
تعــد ظاهــرة غيــاب الاعضــاء مــن المشــاكل الرئيســة التــي تعــاني منهــا المجالــس النيابيــة 
ــار  ــن آث ــه م ــب علي ــا ترت ــرا لم ــة ، نظ ــورة خاص ــي بص ــواب العراق ــس الن ــة ومجل ــورة عام بص
كبــرة ، قــد تصــل احيانــا الى تعــذر انعقــاد الجلســة لعــدم تحقــق النصــاب القانــوني ، او تعــذر 
التصويــت عــى مــشروع قانــون معــن بســبب انســحاب بعــض الاعضــاء مــن الجلســة ، ولغــرض 
التصــدي لهــذه المشــكلة حرصــت اغلــب الانظمــة النيابيــة عــى فــرض عقوبــات انضباطيــة عــى 
ــا  ــا م ــدتها ، منه ــاوت في ش ــات تتف ــذه العقوب ــات ، وه ــور الجلس ــن حض ــف ع ــو المتخل العض
تكــون معنويــة ومنهــا عقوبــات ماليــة ، وتصــل احيانــا الى حــد اقالــة العضــو او اســقاط عضويــة 

النائــب بســبب كــرة الغيابــات .

ومــن خــلال مــا تقــدم ، لابــد مــن بيــان المســؤولية المرتبــة عــى ظاهــرة غيــاب عضــو 
المجلــس النيــابي مــن خــلال التصــدي لاثــار تلــك المســؤولية وما ذهبــت اليــه التشريعــات المقارنة 
محــل الدراســة )مــصر ، الكويــت( والتشريــع العراقــي بهــذا الصــدد ، اذ سيقســم هــذا المبحــث 
ــص  ــارن ، ويخص ــع المق ــاب في التشري ــار الغي ــان اث ــب الاول لبي ــص المطل ــن : يخص الى مطلب

المطلــب الثــاني لبيــان اثــار الغيــاب في التشريــع العراقــي ، وذلــك عــى النحــو الاتي : 

المطلب الاول: آثار الغياب في التشريع المقارن 
وبصــدد الــكلام عــن موقــف التشريعــات المقارنــة بشــأن المســؤولية المرتبــة عــن عــدم 
ــشرع  ــب الم ــد ذه ــرة ، فق ــذه الظاه ــار ه ــه وآث ــس ولجان ــات المجل ــات جلس ــور اجتاع حض
المــصري في المــادة )363( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس النــواب المــصري الصــادر ســنة 2016 
الى ان : )) اذا تغيــب العضــو عــن حضــور جلســات المجلــس او لجانــه بغــر اجــازة او اذن او لم 
يحــضر بعــد مــي المــدة المرخــص لــه فيهــا ، اعتــر متغيبــا دون اذن ويســقط حقــه في المكافــأة 
ــص ونصــوص اللائحــة الاخــرى ان  ــن خــلال هــذا الن ــذي يتضــح م ــاب (( ، وال ــدة الغي ــن م ع
مســؤولية العضــو عــن عــدم حضــور جلســات المجلــس النيــابي او لجانــه تقتــصر عــى الخصــم 
مــن حقــه في المكافــأة النيابيــة عــن مــدة الغيــاب ، ولم تنــص اللائحــة عــى اجــراء اخــر او عقوبــة 
اخــرى كاقالــة العضــو او اســقاط عضويتــه نتيجــة لعــدم حضــور عــدد مــن جلســات المجلــس 
ــلا امــام مجلــس النــواب المــصري للتصــدي لظاهــرة كــرة  ــه ، الا ان ذلــك لم يقــف حائ او لجان
الغيــاب ، حيــث قــرر المجلــس باســقاط عضويــة احــد الاعضــاء نتيجــة لتجــاوز غياباتــه )7( اشــهر 
، وفــسرت لجنــة الشــؤون الدســتورية والتشريعيــة بانــه اخــلال مــن العضــو بواجبــات العضويــة 

الــذي يعــد ســببا مــن اســباب اســقاط العضويــة 26.  

	2  د. محمد محمود العارة ، الوسيط في القانون الدستوري الاردني ، ضانات استقلال المجالس التشريعية ، دار الخليج ، عان ، 

ط	، 0	20 ، ص 323. كذلك د. اساعيل صعصاع البديري ، المصدر السابق ، ص 35 .    
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امــا المــشرع الكويتــي فقــد ذهــب هــو الاخــر الى بيــان المســؤولية المرتبــة عــى الاخــلال 

بواجــب الحضــور ، فنــص في المــادة )25( مــن اللائحــة الداخليــة لمجلــس الامــة لســنة 1963 عــى 

ــول خمــس جلســات  ــاد الواحــد، دون عــذر مقب ــاب العضــو في دور الانعق ان : )) اذا تكــرر غي

متواليــة او عــشر جلســات غــر متواليــة ينــشر أمــر غيابــه في الجريــدة الرســمية، كــا ينــشر عــى 

نفقتــه في جريدتــن يوميتــن وتقطــع مخصصــات العضويــة عــن المــدة التــي تغيبهــا بــدون عــذر 

مقبــول. وينــذر الرئيــس العضــو بهــذه الاحــكام قبــل الجلســة التــي يرتــب عــى الغيــاب فيهــا 

تطبيــق الفقــرة الســابقة. فــاذا تكــرر الغيــاب بــدون عــذر بعــد ذلــك عــرض امــره عــى المجلــس، 

ــة  ــة بأغلبي ــاره مســتقيلا. وللجن ــة الأعضــاء الذيــن يتألــف منهــم اعتب ويجــوز للمجلــس بأغلبي

الأعضــاء الذيــن تتألــف منهــم ان تعتــر العضــو مســتقيلا مــن عضويتهــا اذا تخلــف عــن حضــور 

جلســاتها بــدون عــذر ثــلاث مــرات متواليــة او خمــس مــرات غــر متواليــة، ويحــاط المجلــس 

ــى  ــادة ع ــذه الم ــم ه ــسرى حك ــر. ولا ي ــو آخ ــار عض ــة لاختي ــة تالي ــك في اول جلس ــا بذل عل

الــوزراء(( ، ويتضــح مــن خــلال هــذا النــص انــه اقــر نوعــن مــن الجــزاءات التــي تفــرض عــى 

العضــو المتغيــب ، الاول هــو الجــزاء المــالي والمتمثــل باســتقطاع مخصصــات العضويــة عــن المــدة 

التــي تغيبهــا دون عــذر مــشروع ويطبــق بــشروط وهــو ان يكــون الغيــاب دون عــذر مــشروع 

ــة  ــي لا تقــل عــن 8 اشــهر وان يكــون لمــدة خمــس جلســات متوالي ــاد الت وخــلال دورة الانعق

او عــشر جلســات غــر متواليــة فيــا يتعلــق بحضــور جلســات المجلــس ، ثــم بعــد ذلــك ينــشر 

ــاك ثمــة قصــور  ــن رســميتن ، غــر ان هن ــه في جريدت ــدة الرســمية وينــشر عــى نفقت في الجري

ــي تســتوجب فــرض الجــزاء  ــاب الت ــه حــدد مــدة الغي ــه المــشرع وهــو ان ــع في ــد وق واضــح ق

بخمــس جلســات متواليــة او عــشرة غــر متواليــة بمعنــى ان الغيــاب لمــدة اقــل مــن هــذه المــدة 

لا تعــرض العضــو للجــزاء وهــذا مــا يســتوجب معالجتــه عــن طريــق جعــل الجــزاء يفــرض عــن 

كل يــوم غيــاب دون عــذر مــشروع لمنــع تكــرار الغيابــات القصــرة المســتمرة ، امــا الجــزاء الثــاني 

ــة نتيجــة الاخــلال بواجــب  ــة نيابي ــل بالاســتقالة كعقوب ــه هــذه المــادة يتمث ــذي اشــارت الي ال

ــل  ــزاء الاول المتمث ــرض الج ــد ف ــاب بع ــرار الغي ــة تك ــزاء في حال ــذا الج ــق ه ــور ، ويطب الحض

ــق  ــه تطبي ــب عــى غياب ــذي ترت ــس العضــو ال ــس المجل ــذر رئي ــث ين ــأة ، حي باســتقطاع المكاف

الجــزاء المــالي ، فــاذا تكــرر غيــاب العضــو مــرة ثانيــة دون عــذر بعــد تطبيــق الجــزاء المــالي فهنــا 

يعــرض امــره عــى المجلــس ويعــد مســتقيلا بموافقــة اغلبيــة الاعضــاء ، امــا الجــزاء المرتــب عــى 

الاخــلال بواجــب حضــور جلســات لجــان المجلــس فــان اللائحــة الداخليــة للمجلــس اقتــصرت 

عــى الجــزاء المتمثــل بالاســتقالة 27 .

27   لمزيد من التفاصيل ينظر : د. يحيى الجمل ، النظام الدستوري في الكويت ، ، منشورات جامعة الكويت ، الكويت ، 	7		، 

ص 5	3 .     
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المطلب الثاني : آثار الغياب في التشريع العراقي 
لقــد تصــدى المــشرع العراقــي الى بيــان مســؤولية العضــو المرتبــة عــن الاخــلال بواجــب 

ــي  ــة الت ــات الانضباطي ــراءات والعقوب ــدد الاج ــه وح ــس او لجان ــات المجل ــور في اجتاع الحض

تتخــذ بحــق العضــو المخالــف ، ففيــا يتعلــق بالاجــراءات الانضباطيــة التــي تتخــذ بحــق العضــو 

ــنة 2007  ــي لس ــواب العراق ــس الن ــي لمجل ــام الداخ ــن النظ ــادة )18( م ــت الم ــب ، نص المتغي

المعــدل عــى ان : )) أولا : ينــشر الحضــور والغيــاب في نــشرة المجلــس الاعتياديــة واحــدى 

الصحــف . ثانيــاً: لــــ)رئيــس المجلــس ونائبيــه( مجتمِعِــنَ في حالــة تكــرر الغيــاب مــن دون عــذر 

مــشروع خَمــسَ مــراتٍ متتاليــة أو عــشَر مــرات غــرَ متتاليــة خــلال الــدورة الســنوية أن يوجهــوا 

ــه  ــدم إمتثال ــة ع ــور، وفي حال ــزام بالحض ــه إلى الإلت ــب  يدعون ــو الغائ ــاً إلى العض ــاً خطي تنبيه

لرئيــس المجلــس ونائبيــه يُعــرضَُ الموضــوع عــى المجلــس بنــاءً عــى طلــب منهــم....(( ، والــذي 

يلاحــظ عــى هــذا النــص ان هــذا الاجــراء يقــرب مــن معنــى الجــزاء المعنــوي لان نــشر اســاء 

النــواب المتغيبــن لا شــك ســيضعف مــن الثقــة التــي اولاهــا الشــعب لهــم ، كــا اعطــت نفــس 

المــادة لهيــأة الرئاســة صلاحيــة توجيــه تنبيــه خطــي الى العضــو الغائــب في حالــة تكــرار الغيــاب 

ــذا  ــن ه ــى ان يتضم ــنوية ، ع ــدورة الس ــلال ال ــة خ ــرات متتالي ــس م ــشروع خم ــذر م دون ع

التنبيــه دعــوة العضــو للالتــزام بالحضــور ، وفي حالــة عــدم الامتثــال اي بقــاء العضــو متغيــب 

عــن الجلســات يصــار في هــذه الحالــة عــرض الموضــوع عــى المجلــس مــن قبــل هيــأة الرئاســة 

، غــر ان هــذا التنبيــه الخطــي لا يرتــب عليــه اي اثــر يتضمــن معنــى الجــزاء وبالتــالي يمكــن 

اعتبــاره بمثابــة ضانــة للعضــو الغائــب قبــل الــشروع في فــرض العقوبــات النيابيــة بحقــه . 

ويلاحــظ ان هــذا الاجــراء لم يطبــق بحــق النــواب المتغيبــن عــن حضــور جلســات المجلس 

ــة  ــة الثالث ــدورة الانتخابي ــة لل ــنة الثالث ــي الاول للس ــي التشريع ــر الفص ــاء في التقري ــد ج ، فق

للمــدة مــن 2016/7/12 الى 2016/12/7 الــذي اعــده المرصــد النيــابي العراقــي – مــشروع لمراقبــة 

ــة للمجلــس 2010 /2014 – ان  ــدورة الثاني ــة ال ــواب انطلــق في بداي وتوثيــق عمــل مجلــس الن

ــص  ــت ن ــأة الرئاســة خالف ــا ) ان هي ــة منه ــات نيابي ــدة مخالف ــد ارتكــب ع ــواب ق ــس الن مجل

ــدى  ــن في اح ــاء المتغيب ــاء الاعض ــشر اس ــس اذا لم ين ــي للمجل ــام الداخ ــن النظ ــادة 18 م الم

الصحــف اضافــة الى عــدم نــشر الحضــور لا في موقــع المجلــس ولا في الصحــف ، ثالــث عــشر / 

عــدم نــشر غيــاب وحضــور الاعضــاء بعــد انتهــاء الجلســات بشــكل مبــاشر ونشرهــا بعــد وقــت 

طويــل فضــلا عــن التعديــلات التــي تجــري عــى الغيابــات المنشــورة ابتــداءا ( 28 .    

امــا عــى صعيــد العقوبــات الانضباطيــة التــي تفــرض بحــق العضــو الغائــب ، فقد اشــارت 

بعــض مــواد النظــام الداخــي الى العقوبــات الانضباطيــة النيابيــة وان كانــت لم تــدرج ضمــن مواد 

ــا  ــة ، ففي ــة والاقال ــأة النيابي ــل باســتقطاع المكاف ــات تتمث ــة ، وهــذه العقوب ــات النيابي العقوب

28 لمزيد من التفاصيل ينظر : موقع المرصد النيابي العراقي : http:www. Miqpm.com اخر زيارة: 	/3/ 2024   .      
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ــا( مــن النظــام  يتعلــق باســتقطاع المكافــأة النيابيــة نــص المــشرع العراقــي في المــادة )18/ ثالث

ــة  ــن مكافئ ــتقطع م ــى ان : )) تس ــدل ع ــنة 2007 المع ــي لس ــواب العراق ــس الن ــي لمجل الداخ

عضــو مجلــس النــواب في حالــة غيابــه نســبة معينــة يحددهــا المجلــس (( ، ويلاحــظ ان هــذه 

النســبة حــددت فيــا بعــد ب )500,000( الــف دينــار عراقــي عــن كل يــوم ، وبالتــالي يتضــح 

ان العقوبــة تدخــل ضمــن طائلــة العقوبــات الماليــة ، الا انــه لم يــورد في تقاريــر المرصــد النيــابي 

العراقــي الى مــا يشــر اتخــاذ المجلــس قــرار باســتقطاع المكافــأة النيابيــة عــن احــد الاعضــاء 29 . 

هــذا وفيــا يتعلــق بالاقالــة فقــد عالــج احكامهــا قانــون تعديــل قانــون اســتبدال اعضــاء 

مجلــس النــواب رقــم )6( لســنة 2006 المعــدل والــذي نــص في المــادة )1/أولا/7( عــى ان : )) 

ــس مــن  ــث جلســات المجل ــر مــن ثل ــدون عــذر مــشروع لاك ــه ب ــة العضــو لتجــاوز غيابات اقال

مجمــوع الفصــل التشريعــي الواحــد (( ، ويلاحــظ عــى هــذا النــص انــه لم يبــن الاغلبيــة المطلوبة 

لاقالــة العضــو هــل هــي اغلبيــة الثلثــن كــا هــو الحــال في عقوبــة اســقاط العضويــة ام الاغلبيــة 

المطلقــة ، ولكــن تبــن مــن خــلال توجــه المــشرع العراقــي ان الاغلبيــة المطلوبــة هــي الاغلبيــة 

المطلقــة كــون ان البنــد )ثانيــا( مــن نفــس المــادة اعــلاه اعطــت للمجلــس حــق اقالــة اعضــاء 

هيئــة الرئاســة بالاغلبيــة المطلقــة للاعضــاء30، وينبغــي الاشــارة ان هــذه العقوبــة الاخــرة تقتــصر 

ــا  ــد لتشــمل اجتاعــات اللجــان لكــون انه فقــط عــى عــدم حضــور جلســات المجلــس ولا تمت

جــاءت في قانــون خــاص وبالتــالي لا تــسري عليهــا احــكام المــادة )79( مــن النظــام الداخــي31. 

وبهــذا الصــدد نــرى ان مجلــس النــواب العراقــي اغفــل لوقــت طويــل عــن وضــع تلــك 

النصــوص موضــع التنفيــذ فلــم تتخــذ اجــراءات الاقالــة بحــق بعــض النــواب الذيــن تجــاوزت 

غياباتهــم الحــد القانــوني ، فمــن خــلال الاطــلاع عــى التقريــر الفصــي التشريعــي الــذي اعــده 

المرصــد النيــابي العراقــي للــدورة الانتخابيــة الثالثــة مــن 2016/7/12 الى 2016/12/7 ، يلاحــظ 

ان عــدد النــواب الذيــن تجــاوزت غياباتهــم الحــد القانــوني نائبــن اثنــن ولم يتخــذ بحقهــم اي 

اجــراء قانــوني ، حيــث بلغــت غيابــات العضــو )ن.س.ز( )21(جلســة مــن الفصــل الاول للســنة 

ــو  ــات العض ــدد غياب ــت ع ــا بلغ ــل ، بين ــلال الفص ــاب خ ــبة الغي ــدل 58% نس ــة اي بمع الثالث

ــبة  ــدل 38% نس ــة اي بمع ــنة الثالث ــي الاول للس ــل التشريع ــلال الفص ــة خ )م.ر.ض( )14( جلس

الغيــاب خــلال الفصــل ، وهــذه النســب تزيــد عــن ثلــث جلســات المجلــس مــن مجمــوع الفصــل 

ــن  ــادة )1/أولا/7( م ــص الم ــم ن ــق بحقه ــك لم يطب ــن ذل ــم م ــى الرغ ــد ، وع ــي الواح التشريع

	2   حسن شعلان حمد ، المصدر السابق ، ص 3	 .       

30   نصت المادة )	/ثانيا( من قانون تعديل قانون استبدال اعضاء مجلس النواب رقم )	( لسنة 	200 عى ان : ))لمجلس النواب 

اقالة اعضاء هيئة الرئاسة من منصبه بالاغلبية المطلقة لعدد اعضاء المجلس بطلب مسبب من ثلث اعضاء المجلس (( .

	3   نصت المادة )	7( من النظام الداخلي لمجلس النواب العراقي لسنة 2007 المعدل عى ان : ))يعد حضور العضو اجتاعات 

اللجان بمنزلة حضور جلسات المجلس وتري بحقه أحكام هذا النظام الداخلي عند تغيبه عن حضور اجتاعاتها(( . 
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قانــون تعديــل قانــون اســتبدال اعضــاء مجلــس النــواب رقــم )6( لســنة 2006 المعــدل ، وللتذكر 

فــان الســنة التشريعيــة الثانيــة شــهدت نفــس المخالفــة القانونيــة حيــث تجــاوزت غيابــات عــدد 

ــوة  ــس وبخط ــراءات ، الا ان المجل ــم اي اج ــذ بحقه ــه ولم تتخ ــموح ب ــد المس ــواب الح ــن الن م

جريئــة وان كانــت متأخــرة اتخــذ قــرار الاقالــة بحــق العضــو )م.ط( بعــد ان تجــاوزت غياباتــه 

الحــد القانــوني المــصرح بــه ، اذ كنــا نأمــل ان يتخــذ مجلــس النــواب تلــك العقوبــة بحــق بقيــة 

اعضــاء المجلــس الذيــن تجــاوزت غياباتهــم الحــد القانــوني 32.  

واخــرا لابــد مــن الاشــارة الى مســألة في غايــة الاهميــة الا وهــي مقاطعــة حضــور جلســات 

ــا  ــاني منه ــا تع ــرا م ــألة كث ــذه المس ــة وه ــل النيابي ــواب او الكت ــض الن ــل بع ــن قب ــس م المجل

المؤسســة التشريعيــة في العــراق ، حيــث تقــوم بعــض الكتــل بتعليــق حضــور جلســات المجلــس 

لرفضهــا لمــشروع قانــون معــن او قــرار نيــابي او مســألة مطروحــة للنقــاش وقــد يصــل الحــال 

في بعــض الاحيــان الى عــدم تحقــق النصــاب القانــوني للمجلــس ، فالتســاؤل الــذي يثــار في هــذا 

الصــدد هــو مــا القيمــة القانونيــة لمقاطعــة حضــور جلســات المجلــس مــن قبــل بعــض الاعضــاء 

والكتــل النيابيــة ؟ 

لاشــك ان الاجابــة عليــه تكــون وفــق نصــوص النظــام الداخــي لمجلــس النــواب ، فعنــد 

ــور  ــة حض ــو بمقاطع ــق العض ــارة الى ح ــن الاش ــه لم يتضم ــد ان ــي نج ــام الداخ ــوع للنظ الرج

جلســات المجلــس وبالتــالي فلــم يبيــح لهــم القانــون هــذا الحــق مــا يعنــي ان تعليــق الحضــور 

يعــد غيابــا للعضــو او الاعضــاء وتطبــق عليــه نفــس الاحــكام التــي تطبــق عــى العضــو الغائــب ، 

ويعــد غيابــا جاعيــا اذا مــا كان تعليــق الحضــور لمجموعــة اعضــاء او كتلــة في المجلــس ، ولكــن 

كثــرا مــا يحــدث بعــدم اتخــاذ اي اجــراءات او عقوبــات صارمــة بحــق النــواب الذيــن علقــوا 

حضــور جلســات المجلــس او تخلفــوا عــن الحضــور بشــكل جاعــي ، حيــث بلــغ معــدل حضــور 

ــدورة  ــن الاول لســنة 2016 لل ــي خــلال شــهر تشري ــواب العراق ــس الن الاعضــاء لجلســات مجل

الانتخابيــة الثالثــة للفصــل التشريعــي الاول )188( عضــو مــن اصــل )328( بينــا بلــغ معــدل 

ــذه  ــظ ان ه ــي )197( ، ويلاح ــل التشريع ــس الفص ــن نف ــاني م ــن الث ــهر تشري ــور في ش الحض

النســب الكبــرة للغيــاب وعــدم الحضــور تعرقــل ســر العمليــة التشريعيــة في الدولــة وتعطــي 

انطبــاع سيء للناخبــن اتجــاه ممثليهــم 33 .

 وفيــا يتعلــق بالمســؤولية المرتبــة عــن عــدم حضــور اجتاعــات لجــان المجلــس ، فقــد 

حســم النظــام الداخــي هــذه المســألة في نــص المــادة )79( والتــي جــاء فيهــا : )) يعــد حضــور 

العضــو اجتاعــات اللجــان بمنزلــة حضــور جلســات المجلــس وتــسري بحقــه احــكام هــذا النظــام 

الداخــي عنــد تغيبــه عــن حضــور اجتاعاتهــا (( . 

32   لمزيد من التفاصيل ينظر : موقع المرصد النيابي العراقي : http:www. Miqpm.com اخر زيارة: 	/3/ 2024   . 

33   لمزيد من التفاصيل ينظر : موقع المرصد النيابي العراقي : http:www. Miqpm.com اخر زيارة: 	/3/ 2024   . 
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الخاتمة
بعــد الانتهــاء مــن البحــث الموســوم بـ)ظاهــرة غيــاب اعضــاء المجلــس النيــابي في العــراق 

وأثــره في ضبــط الجلســات(، توصلنــا إلى جملــة مــن النتائــج والتوصيــات التــي يمكــن إجالهــا 

بــالآتي:

أولاً: النتائج :
ــة . 1 ــب الســلطة التشريعي ــي والاســاسي لدوالي ــابي المحــرك الرئي ــس الني ــد اعضــاء المجل يع

مــن خــلال المهــام المســندة اليهــم مــن تشريــع ورقابــة ومهــام اخــرى في غايــة الاهميــة ، 

فاعضــاء المجلــس النيــابي هــم نــواب الامــة وثقــل الامانــة الموكلــة اليهــم تفــرض الانضباط في 

مارســة عملهــم النيــابي احرامــا للدســتور والانظمــة الداخليــة والتقيــد باخلاقيــات العمــل 

النيــابي ، لان العضويــة النيابيــة ليســت امتيــاز شــخصي بقــدر مــا هــي امانــة تقتــي العمــل 

الــدؤوب عــى ايجــاد حلــول واقعيــة للقضايــا الملحــة للشــعب عــن طريــق المواظبــة لحضور 

اجتاعــات المجلــس النيــابي ولجانــه ســعيا لاداء الــدور المنــوط بهــم في النظــام الســياسي .

ــة . 2 ــتحقها ومتابع ــن يس ــا لم ــح أصواته ــار ومن ــن الاختي ــوة لحس ــة مدع ــة الناخب ان الهيئ

الناخبــن، واعتبــار أحــد درجــات التزامهــم بالحضــور هــي أحــد معايــر محاســبتهم، أمـــا 

العضــو أو النائــب فهــو ملتــزم التزامــا ذاتيــا تجــاه الهيئــة الناخبــة، وغيابــه عــن الجلســات 

هــو في حقيقتــه خيانــة للأمــة التــي وضعــت ثقتهــا فيــه، فالشــعور بــروح المســؤولية التــي 

يتحملهــا أعضــاء الرلمــان تجــاه ناخبيهــم ووطنهــم وإدراكهــم للأوضــاع المختلفــة بشــكل 

جــي ســوف يكــون حافــزا أدبيــا وأخلاقيــا.

إن غيــاب النــواب أثنــاء انعقــاد جلســات المجلــس النيــابي يــؤدي إلى حــدوث خلــل كبــر في . 3

طبيعــة القــرارات التــي يتخذهــا المجلــس ، فالتصويــت عــى التشريعــات المختلفــة يحتــاج 

مــن الناحيــة الدســتورية والقانونيــة في أي نظــام ســياسي إلى اكتــال نصــاب قانــوني معــن 

مــن عــدد الأعضـــاء ، وإلا تصبـــح القـــرارات والتشريعــات الصــادرة عــن المجلــس النيــابي لا 

تتمتــع بالشرعيــة الكافيــة ، لصدورهــا مــن جانــب عــدد محــدود مــن الممثلــن يشــكلون في 

الواقــع الأقليــة مــن الناحيــة العدديــة، وإن كانــوا هــم الأغلبيــة مــن الناحيــة السياســية ، 

ومــا لا شــك فيــه أن العديــد مــن هــذه التشريعــات تكــون عرضــة في بعــض البلــدان للطعــن 

بعــدم دســتوريتها لأنهــا صــدرت مــن غــر مخـــولن وحدهـــم بعمليـــة التشريع.

لمــا كانــت ظاهــرة الغيــاب النيــابي تشــكل ظاهــرة ســلبية ، لكونهــا تنــم عــن خلــل في الحيــاة . 4

السياســية الوطنيــة، وغيــاب مشــاعر النبــل والمسؤوليـــة والــروح المتشــبعة بالقيــم الوطنية، 

ــن اســباب سياســية ، وأســباب  ــوع ب ــة تتن ــر تعــزى لاســباب مختلف ــة الام ــا في حقيق فانه

ترجــع إلى العضــو في حــد ذاتــه ، و أســباب ترجــع إلى المجلــس في حــد ذاتــه ، واســباب ترجــع 
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الى الدوائــر الانتخابيــة . 

تتنــوع ظاهــرة الغيــاب النيــابي عــن حضــور جلســات المجلــس او لجانــه الى نوعــن : النــوع . 5

الاول وهــو الغيــاب دون إذن ودون عــذر ســواء كان عــن جلســات المجلــس بشــكل خــاص، 

وعــن اجتاعاتــه وأنشــطته المختلفــة الأخــرى بشــكل عــام ، وهــذا النــوع هــو مــن يرتــب 

المســؤولية الانضباطيــة عــى العضــو مــن الناحيــة القانونيــة ، والنــوع الثــاني يتمثــل بالغياب 

بعــذر مــشروع ، نتيجــة لمهمــة قــد يكلــف بهــا العضــو النيــابي مــن قبــل المجلــس خــارج 

قبــة المجلــس )اي الايفــاد( ، نظــرا لتنامــي العلاقــات النيابيــة الدوليــة ، فقــد أصبــح مــن 

الــلازم عــى المجلــس القيــام بإيفــاد العديــد مــن أعضــاءه لحضــور المؤتمــرات النيابيــة التــي 

ــح العضــو  ــا ، او كأن يمن ــة فيه ــة والإقليمي ــا الدولي ــدول ومنظاته ــد مــن ال تشــرك العدي

اجــازات لانجــاز امــر خــاص بــه او عــذر اخــر مــشروع ، وهــذا النــوع مــن الغيــاب لا يرتــب 

اي مســؤولية مــن الناحيــة القانونيــة لانــه يكــون لســبب مــشروع .

لم يعالــج المــشرع العراقــي مســألة اثبــات حضــور العضــو لجلســات المجلــس بشــكل مفصــل . 6

ودقيــق مــا جعــل ظاهــرة تأجيــل الجلســات ورفعهــا لعــدم اكتــال النصــاب مــن الامــور 

الــواردة في اغلــب جلســات المجلــس ، كذلــك لم يــشر المــشرع الى وجــوب اســتئذان العضــو 

ــور  ــألة الحض ــل مس ــا جع ــا م ــل انتهائه ــة قب ــادرة الجلس ــد مغ ــس عن ــس المجل ــن رئي م

والخــروج الكيفــي للاعضــاء ظاهــرة مســتمرة تتفــى في اجتاعــات المجلــس . 

ترتــب المســؤولية الانضباطيــة عــن الغيــاب غــر المــشروع عــن حضــور جلســات المجلــس او . 7

لجانــه في جميــع الــدول المقارنــة ) مــصر ، الكويــت( والعــراق ، وتختلــف تلــك العقوبــات 

المفروضــة عــى العضــو المتخلــف عــن حضــور الجلســات ، اذ تتفــاوت في شــدتها ، فمنهــا مــا 

تكــون معنويــة ومنهــا عقوبــات ماليــة ، وقــد تصــل احيانــا الى حــد اقالــة العضــو او اســقاط 

عضويــة النائــب بســبب كــرة الغيابــات . 

يتضــح ان الســبب الــذي يقــف وراء عــدم فاعليــة المســؤولية المرتبــة عــن الاخــلال بواجبات . 8

العضويــة داخــل نطــاق الجلســة ومنهــا ظاهــرة الغياب النيــابي ، لا يكمن في ضعــف المعالجة 

التشريعيــة فحســب ، فهــي وان كانــت تتســم بالقصــور وضعــف التنظيم في بعــض الجوانب 

، الا انهــا قــادرة عــى وضــع حــد للمخالفــات التــي تشــكل اخــلالاً بالواجبــات النيابيــة ، لــذا 

فالســبب الرئيــي يكمــن في الديمقراطيــة التوافقيــة التــي تنتهجهــا بعــض الــدول المقارنــة 

محــل الدراســة ومنهــا العــراق ، والتــي تقــوم عــى التوافــق بــن الكتــل السياســية في جميــع 

ــة بنصــوص الدســتور  ــة النيابي ــزام الاغلبي المســائل دون وجــود معارضــة تراقــب مــدى الت

والقانــون ، مــا القــت بضلالهــا عــى عــدم جديــة والتــزام رئيــس واعضــاء المجلــس النيــابي . 
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ثانياً: التوصيات :
ندعــو المــشرع العراقــي الى تعديــل نــص المــادة )35/ ثانيــا( مــن النظــام الداخــي لمجلــس . 1

النــواب العراقــي لســنة 2007 المعــدل ، لوضــع حــد لظاهــرة الخــروج والدخــول الكيفــي 

ــس  ــس المجل ــب رئي ــام نائ ــع ام ــص كالاتي : )) يوض ــون الن ــابي ، ليك ــس الني ــاء المجل لاعض

ســجل يــدون فيــه اســاء الاعضــاء وتواقيعهــم عنــد بدايــة كل جلســة وعقــب انتهائهــا ، ولا 

يجــوز للعضــو الخــروج مــن قاعــة الاجتــاع الا بعــد اســتئذان رئيــس المجلــس والحصــول 

عــى اذن بالخــروج ، ولا يمنــح الاذن الا وفــق ســبب مقنــع (( .

 نــوصي المــشرع العراقــي بتعديــل نــص المــادة )18( مــن النظــام الداخــي لمجلــس النــواب 2. 

ــاح كل  ــد افتت ــس بع ــزام المجل ــن ال ــرة تتضم ــة فق ــدل ، باضاف ــنة 2007 المع ــي لس العراق

جلســة بتــلاوة اســاء النــواب الغائبــن بعــذر او دون عــذر في الجلســة الســابقة ، واســاء 

ــل  ــن قب ــه م ــح علي ــراء التصحي ــد اج ــة بع ــص الجلس ــدق ملخ ــم يص ــن ث ــواب المجازي الن

ــس . المجل

ــلوك . 3 ــد الس ــق قواع ــة لتطبي ــة دائم ــة نيابي ــكيل لجن ــي الاسراع بتش ــشرع العراق ــوصي الم ن

ــشرع  ــي الم ــى ان يراع ــا ع ــي به ــام داخ ــا نظ ــع له ــة ، ويوض ــات العضوي ــابي وواجب الني

عنــد تشــكيلها جانــب الاســتقلال ، بــان يكــون معظــم اعضــاء اللجنــة مــن المســتقلن غــر 

ــان  ــة ، بالاضافــة الى مراعــاة جانــب الاختصــاص ب ــة اللجن المنتمــن للاحــزاب لضــان جدي

ــا . ــة عمله ــون لضــان فاعلي ــن عــى شــهادة القان ــن الحاصل ــة م ــب اعضــاء اللجن يكــون اغل

وفي الختــام ، نأمــل ان يلتــزم الســادة رئيــس واعضــاء مجلــس النــواب العراقــي بالقواعــد . 4

والواجبــات المتعلقــة بنظــام الجلســات لا ســيا واجــب الحضــور لجلســات المجلــس ولجانــه 

الــذي يعــد اهــم تلــك الواجبــات ، وذلــك تحقيقــا للصالــح العــام للدولــة ، كــون ان الشــعب 

يتطلــع الى اعضــاء المجلــس للتعبــر عــن ارادتــه الحــرة الكريمــة بشــكل يعــزز ثقــة المواطنــن 

في نزاهــة اعضــاء مجلــس النــواب ، وعــى الاعضــاء ان لا ينســوا بــان الســلوك غــر الحضــاري 

والعــدائي والمخالفــات النيابيــة قــد تقلــل مــن شــأنهم وتخفــض مــن ثقــة الشــعب فيهــم وفي 

المجلــس نفســه ، لذلــك يتعــن عــى النــواب ابــداء الاحــرام والاعتبــار لنصــوص الدســتور 

والقانــون في جميــع الاوقــات .


