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المستخلص
ــة في  ــن الأهمي ــه م ــة ل ــباعها الفاعل ــات اش ــد آلي ــارية وتحدي ــة الإدارة الاستش ان حاج

ــون  ــاول القان ــد تن ــالي فق ــاصر, وبالت ــا المع ــتمر في وقتن ــي المس ــي والعلم ــور التقن ــل التط ظ

العراقــي هــذه الأليــات والتــي تبــدأ بالمناقصــة وصورهــا وصــولاً الى أســلوب الدعــوة المبــاشرة 

, وأســلوب الاتفــاق المبــاشر والــذي ســطره القانــون في صورتــين الأولى تحــت اصطــاح العــرض 

الوحيــد والأخــرى تتمثــل بأســلوب التعاقــد المبــاشر, واخــراً مــا يعــرف بلجــان المشــريات, وان 

ــا في اشــباع  ــد به ــي ينبغــي عــى الإدارة التقي ــه شروطــه وحــالات اعتــاده الت ــكل أســلوب ل ل

احتياجاتهــا الاستشــارية , وفاعليــة كل أســلوب تختلــف بحســب طبيعــة الخدمــة الاستشــارية 

ــا بهــذا البحــث الى عــدد مــن الاســتنتاجات  ــا وانتهين ــا وظــروف الحاجــة اليه ــة وكلفته المطلوب

ــم. ــون الحاك ــد نصــوص القان ــاول بالتحدي ــي تتن ــة الت ــات الفاعل والتوصي

الكلمات المفتاحية:  خدمة استشارية , أساليب فاعلة , تعاقد حكومي .

Abstract
  The need for advisory management and determining effective mechanisms 

for satisfying it is of importance in light of the continuous technical and scientific 
development in our contemporary time. Therefore, Iraqi law has dealt with these 
mechanisms, which begin with a tender and its forms, leading to the method of 
direct invitation and the method of direct agreement, which the law has written in 
two forms, the first under the term offer. The only one and the other is represented 
by the direct contracting method, and finally what is known as procurement 
committees. Each method has its own terms and conditions of approval that the 
administration must adhere to in satisfying its consulting needs. The effectiveness 
of each method varies according to the nature of the required consulting service, 
its cost, and the circumstances of the need for it. We concluded with this research 
a number of Effective conclusions and recommendations that specifically address 
the provisions of the governing law.

Keywords: consulting service, effective methods, government 
contracting.
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مقدمة
ان الخدمــات الاستشــارية اصبحــت مــن المســائل الهامــة حديثــاً خاصــة في الموضوعــات 

ــاج الى اشــباع  ــإدارة الى الخــرات او الأدوات الازمــة, فــالإدارة قــد تحت التــي لا يتوافــر فيهــا ل

ــين  ــض المختص ــتعانة ببع ــام الى الاس ــتمرار وانتظ ــام باس ــا الع ــر مرفقه ــة لس ــا الازم احتياجاته

ــة استشــارية او ان  ــة ذات طبيعي ــا للحصــول عــى خدم ــن كوادره ــد تفتقدهــم ضم ــن ق الذي

الحصــول عليهــا يتطلــب توفــر أدوات او وســائل متطــورة قــد لا تتوفــر لهــا او ان الحاجــة اليهــا 

ــك الحاجــة   ــباع تل ــن ان اش ــر خــرات متطــورة, فضــاً ع ــب تواف ــة وان اســتخدامها يتطل وقتي

تخــرج في الغالــب عــن مهامهــا التــي أنشــئت مــن اجلهــا مــا يحــدو بهــا اللجــوء الى الحصــول 

عــى تلــك الخدمــة مــن جهــات مختصــة في هــذا الشــأن تمتلــك الخــرات والأدوات الازمــة ولمــا 

ــات  ــد بالألي ــا تتقي ــان عليه ــات الإدارة, ف ــس في تصرف ــم الرئي ــو الحاك ــة ه ــدأ المشروعي كان مب

المحــددة لهــا والمعايــر القياســية المعتــرة للتعاقــد للحصــول عــى تلــك الخدمــة وحســب طبيعــة 

الأخــرة والحاجــة اليهــا.

اولاً: أهمية البحث :
ترجــع أهميــة البحــث الى ان الوقــوف عــى اهــم اليــات التعاقــد المتاحــة لــإدارة 

للحصــول عــى احتياجاتهــا المعرفيــة الازمــة الخارجــة عــن الغــرض الــذي أنشــئت مــن اجلــه, 

اصبــح مــن المواضيــع الهامــة ســواء في اطــار الفقــه القانــوني الــذي يفتقــد الى الكفايــة العلميــة 

ــل الإداري  ــار العم ــة او اط ــارية الحكومي ــات الاستش ــود الخدم ــة لعق ــات القانوني ــن الدراس م

للعديــد مــن الإدارات التــي قــد يســتلزم اســتمرار ســر مرفقهــا العــام بانتظــام واطــراد اشــباع 

بعــض احتياجاتهــا في جوانــب معرفيــة تخــرج عــن مهامهــا الرئيســية, مــا يســتلزم المزيــد مــن 

الدراســات القانونيــة  في هــذا المجــال ســيا في ظــل التطــورات الحاصلــة في المجــالات المعرفيــة في 

العــالم, وخاصــة ان هــذه العقــود لا تنحــصر أهميتهــا في الحصــول عــى رأي او مقــرح في مســألة 

مــا, بــل هــي تشــمل تشــخيص متكامــل للمشــكلة المعنيــة التــي تواجــه الادارة ومســبباتها ومــن 

ثــم المعالجــات والحلــول المقرحــة لمواجهتهــا, الامــر الــذي دفعنــا الى اختيــار هــذا البحــث .

ثانياً: اهداف البحث :
ــد الحكومــي  ــس مــن هــذا البحــث هــو التعــرف عــى أســاليب التعاق ان الهــدف الرئي

ــي  ــون العراق ــارية في القان ــات الاستش ــن الخدم ــا م ــى احتياجاته ــول الإدارة ع ــة في حص الفاعل

والأنظمــة والتعليــات وشروط اللجــوء اليهــا في ضــوء المصلحــة العامــة ومــدى فاعليــة كل منهــا 

وطبيعــة الخدمــة وظــروف الحاجــة اليهــا وكلفتهــا .
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ثالثاً: إشكالية البحث: 
ان نصــوص القانــون العراقــي المنظمــة للعقــود الحكوميــة ومنهــا قوانــين الموازنــة العامــة 

الاتحاديــة عمومــا تثــر بعــض الإشــكاليات في مجــال التطبيــق العمــي وخاصــة عقــود الخدمــات 

الاستشــارية التــي قــد تســتلزم جانــب السرعــة في الحصــول عــى الخدمــة ومعايــر اختيــار الجهــة 

الاستشــارية المناســبة ترجــع اغلبهــا الى المــادة الثالثــة مــن تعليــات تنفيــذ العقــود الحكوميــة 

رقــم 2 لســنة 2014 والضوابــط الملحقــة بهــا وشــموليتها  وعــدم وجــود قانــون ومــن ثــم ينبغــي 

ــان البحــث  ــالي ف ــال وبالت ــا في هــذا المج ــل منه ــد الفاع ــاليب وتحدي ــرز الأس ــى اب ــوف ع الوق

يــدور حــول الإجابــة عــى تســاؤل مهــم وهــو هــل  جميــع الأســاليب التعاقديــة فاعلــة في هــذا 

المجــال ؟ وهــل راعــى المــشرع طبيعــة الخدمــة الاستشــارية وظــروف الإدارة في انطباقهــا وقيمــة 

الخدمــة ؟.

رابعاً :منهجية البحث:
بالنســبة لمنهجيــة البحــث ســنتبع المنهــج الاســتقرائي لاهــم طــرق التعاقــد الحكوميــة في 

اطــار القانــون العراقــي والتعليــات والضوابــط والاعامــات ذات الصلــة الصــادرة عــن الجهــات 

المختصــة قــدر تعلــق الامــر بعقــود الخدمــات الاستشــارية, والمنهــج التحليــي للنصــوص ذات 

الصلــة, مــع تحديــد نطــاق البحــث بتعليــات تنفيــذ العقــود الحكوميــة رقــم 2 لســنة 2014 

والضوابــط الملحقــة بهــا والضوابــط والتعاميــم ذات الصلــة مــع ماحظــة ان الإشــارة الى القانــون 

في بحثنــا هــذا يعنــى منهــا القانــون بمعنــاه الواســع .

خامساً: خطة البحث :
آثرنــا ان نقســم البحــث الى  أربعــة مطالــب موجــزة ســنتناول في المطلــب الأول فاعليــة 

أســلوب المناقصــة في عقــود الخدمــات الاستشــارية  وتناولنــا في الثــاني أســلوب الدعــوة المبــاشرة 

ــلوبي  ــا اس ــا فيه ــذي تناولن ــع ال ــث والراب ــب الثال ــاً ان المطل ــود فض ــك العق ــه في تل وفاعليت

التعاقــد المبــاشر والعــرض الوحيــد وكذلــك لجــان الــشراء وفاعليتهــا في العقــد موضــوع البحــث 

وختمنــاه بعــدد مــن الاســتنتاجات التــي انتهينــا اليهــا والمقرحــات التــي نــوصي بهــا وكــا يــي :  
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تمهيد
اذا كانــت المصلحــة العامــة تســتلزم تمتــع الإدارة في مجــال عقودهــا الإداريــة او الحكوميــة 
ــرف  ــز الط ــن مرك ــل م ــوى وافض ــزاً اق ــه مرك ــب علي ــذي يرت ــة, وال ــلطة العام ــازات الس بامتي
ــك  ــرام تل ــا  في اب ــى حريته ــوداً ع ــرض قي ــتلزم ف ــه تس ــت نفس ــا في الوق ــا, فأنه ــد معه المتعاق
العقــود واختيــار المتعاقــد معهــا وشــكل العقــد, فهــي ملزمــة بســلوك الطريــق الــذي يرســمه 
لهــا المــشرع في ذلــك, وغايــة الامــر في ذلــك تكمــن في تحقيــق اكــر وفــر مــالي لخزينــة الدولــة 
ــاً  ــار افضــل العطــاءات مالي ــا باختي ــك مــن خــال الزامه ــاة لمصلحــة الإدارة وذل ــة ومراع العام

ــار المتعاقــد1. ــة الموظــف المســؤول عــن اختي ــاً وكذلــك حاي وفني

ــل  ــة مث ــة عــى المعرف ــة المحاطــة بالعقــود الاستشــارية, المبني ونظــراً للخطــورة والاهمي
تجهيــز تصاميــم هندســية, تجهيــز عطــاءات, الاشراف عــى الاعــال المدنيــة, عمــل الدراســات, 
التدريــب, خدمــات التدقيــق المــالي وغرهــا2, فــأن طريقــة الإدارة في اختيــار الاستشــاري 
المتعاقــد معهــا ينبغــي ان تتســم بالتدقيــق الشــديد, وهــذا بــدوره يتوقــف عــى طبيعــة الخدمة 
الاستشــارية المطلوبــة ومــا اذا كانــت بســيطة او معقــدة ومــدى حاجتهــا الى درجــة عاليــة مــن 
ــت  ــد وســعة الوق ــة, وظــروف التعاق ــات معين ــي والخــرة او المؤهــل او متطلب التخصــص الفن
لإشــباع احتياجهــا مــن تلــك الخدمــة مــع مراعــاة توافــر الــشروط الازمــة لاختيــار هــذه الطريقة 

او تلــك 3.

وفي هــذا الصــدد هنــاك أســاليب عــدة لــإدارة وهــي بصــدد الحصــول عــى احتياجاتهــا 
مــن الســلع والخدمــات والاشــغال في العــراق, أذ نصــت المــادة 3 مــن تعليــات تنفيــذ العقــود 
الحكوميــة رقــم 2 لســنة 2014 4 عــى عــدة أســاليب أجــاز بموجبهــا للرئيــس الأعــى لــإدارة او 
مــن يخولــه  بتوصيــة مــن التشــكيل المعنــي بشــؤون العقــود الحكوميــة لديــه اختيــار احدهــا 
أذا تحققــت شروطهــا الا مــا اســتثنى ومــن ابــرز هــذا الأســاليب في مجــال الخدمــات الاستشــارية 
أســلوب المناقصــة والــذي تضمــن صــوراً عــدة كالمناقصــة العامــة والمحــدودة وطريقــة التأهيــل 
ــاشر,  ــد المب ــد والتعاق ــاشرة, والعطــاء الوحي ــوة المب ــة الدع ــين, وطريق ــي والمناقصــة بمرحلت الفن

فضــاً عــن أســلوب لجــان المشــريات والــذي ســنتناولها في المطالــب التاليــة :

1 د. ماهر صالح علاوي الجبوري. مبادئ القانون الإداري, وزارة التعليم العالي والبحث العلمي, بغداد, 2009, ص 227- 228.

2 دليل تنفيذ العقود الحكومية في العراق/ الجزء  الرابع/ عملية التعاقد للسلع والاشغال والخدمات, ص 24-25, متاح بصيغة 

 )https://mop.gov.iq/gover_contract24(  :على الموقع الالكتروني الرسمي  لوزارة التخطيط العراقية على الرابط )word(
تاريخ الدخول )2024/4/3( الساعة )9:6( مساءاً

3 د. خالد وحيد إسماعيل, عقد الخدمات الاستشارية العامة, بحث منشور, مجلة البحوث الفقهية والقانونية, جامعة الازهر, كلية 

الشريعة والقانون بدمنهور, مصر, العدد السادس والثلاثون ,اصدار أكتوبر 2021, ص2255, متاح على الموقع الالكتروني للمجلة 

بصيغة )pdf (على الرابط:  )html.28275_25879_https://jlr.journals.ekb.eg/issue( , تاريخ الدخول)2024/3/3( الساعة     

) 5:00( مساءاً.

4 متاحة بصيغة )pdf ( على الموقع الالكتروني الرسمي لوزارة التخطيط العراقية على الرابط :
 (https://mop.gov.iq/gover_contract24) ,  تاريخ الدخول : )2024/4/3( الساعة ) 4:00( مساءاً.
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المطلب الاول
فاعلية المناقصة في عقود الخدمات الاستشارية

ان المناقصــة أســلوب مــن أســاليب التعاقــد يتــم بموجبــه توجيــه  دعــوة عامــة تتضمــن 

ــم فســح  ــازم توفرهــا اذ يت ــة والمؤهــات والخــرات وغرهــا مــن الــشروط ال ــات الفني المتطلب

المجــال لــكل مــن تتوفــر فيــه ان يتقــدم لأبــداء رغبتــه بالتعاقــد مــع الإدارة ثــم تتــولى اللجــان 

المشــكلة لديهــا لهــذا الغــرض التأكــد مــن مــدى اســتيفائهم تلــك الــشروط وترفــع توصياتهــا الى 

الســلطة المختصــة 5 . 

واذا كان الأصــل العــام في المناقصــة ان يتــم إرســاء العقــد عــى صاحــب اقــل العطــاءات 

ســعراً الا ان ذلــك مــا كان ان يســتمر كونــه لا يبــدي أي  أهميــة للجانــب الفنــي ومــدى قــدرة 

المناقــص الفائــز الفنيــة في إتمــام العمــل موضــوع العقــد بكفــاءة 6, لــذا ظهــرت هنــاك صــوراً 

عــدة للمناقصــة, وفي هــذا الصــدد أورد المــشرع العراقــي خمــس صــور للمناقصــة والتــي ســيتم 

تناولهــا في الفــروع الاتيــة:

الفرع الأول: الماقصة العامة
ــدأ عــى  هــذا الأســلوب يمثــل الصــورة العامــة للمناقصــة وهــو ينطبــق مــن حيــث المب

كافــة العقــود )المقــاولات والتجهيــز والخدمــات الاستشــارية وغــر الاستشــارية(, ويتــم تنفيــذه 

ــن  ــراك مم ــين في الاش ــة الراغب ــف الى كاف ــان في الصح ــال الإع ــن خ ــة م ــوة عام ــه  دع بتوجي

ــراءات  ــة في الإج ــة والعدال ــية  والعاني ــة والتنافس ــاة العمومي ــع مراع ــه م ــه شروط ــر في تتواف

المتخــذة ووضوحهــا فضــاً عــن الصاحيــات الماليــة المقــرة في تعليــات تنفيــذ الموازنــة النافــذة7.

يمثــل هــذا الأســلوب الأصــل العــام في التعاقــدات الحكوميــة في ظــل القانــون العراقــي, 

ــه والتنافســية  ــرر ل ــر الوجــه المق ــه في غ ــدم صرف ــام وع ــال الع ــة الم ــاً الى حاي ــدف اساس ويه

ــن  ــا م ــا يرافقه ــين لم ــين المتقدم ــاواة ب ــدأ المس ــق مب ــد وتحقي ــار المتعاق ــة في اختي والموضوعي

ــة 8.  ــهر والسري ــة والش ــراءات العاني إج

5 د. محمد ماهر أبو العينين, العقود الإدارية وقوانين المزايدات والمناقصات في قضاء وافتاء مجلس الدولة حتى عام 2004, دار 

النهضة العربية ودار الكتب القانونية ودار الفكر العربي ومنشأة المعارف, بدون تاريخ نشر, ص271-272 ؛ د. جابر جاد نصار, 

العقود الإدارية, ط3, بدون دار نشر, 2019, ص72 وما بعدها؛ د. خالد وحيد إسماعيل, مصدر سابق, ص 2268 .

6 د. أنس جعفر, العقود الإدارية )دراسة مقارنة لنظم المناقصات والمزايدات مع دراسة لعقود ) B.O.T( (, ط5, دار النهضة 

العربية, القاهرة, 2009, ص 100-101 ؛ علي مخلف حماد الدليمي, النظام القانوني للمناقصات العامة )دراسة مقارنة( , رسالة 

ماجستير, كلية القانون والعلوم السياسية, جامعة الانبار, 2011, ص 34.

7 وفي ذلك نصت المادة )3/ أولا( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014 على ))المناقصة العامة: وينفذ هذا 

الأسلوب بإعلان الدعوة العامة الى جميع الراغبين في المشاركة بتنفيذ العقود بمختلف ممن تتوافر فيهم شروط المشاركة, وان تتسم 

الإجراءات بالعمومية والتنافسية والعدالة والعلنية والوضوح ومراعاة السقوف المالية المقرة في تعليمات تنفيذ الموازنة الاتحادية 

عند اعتماد هذا الأسلوب((.

8 احمد محمد حنفي, المشكلات العملية في المناقصات والمزايدات,  ط1, وزارة الثقافة والفنون والتراث, قطر, 2014, ص  151 .
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ان فاعليــة هــذا الأســلوب تتبــان بحســب موضــوع الخدمــة الاستشــارية المــراد الحصــول 

عليهــا, فيمكــن اللجــوء اليــه عندمــا تكــون حاجــة الإدارة لتلــك الخدمــة عــى امــد طويــل ولا 

ــدى  ــاك ل ــون هن ــك حــين لا يك ــة وواســعة المجــال9, كذل ــة ومعمق ــة دقيق ــب خــرة فني تتطل

الإدارة  قائمــة بالاستشــاريين المختصــين بشــأنها, او عندمــا تكــون الخدمــة او المهــام الاستشــارية 

ــر  ــال غ ــدسي لأع ــم هن ــق حســابات, تصمي ــط )تدقي ــاري فق ــي او المعي ــع الروتين ذات الطاب

ــلوب  ــد الإدارة أس ــث تعتم ــخة, بحي ــر راس ــات ومعاي ــد مارس ــث توج ــا( حي ــدة وغره معق

ــل  ــة التأهي ــس العطــاءات المســتوفية للحــد الأدنى لعام ــة, فتتناف ــل تكلف ــار العطــاء الأق اختي

الفنــي عــى التكلفــة10.

الفرع الثاني: المناقصة المحدودة
ــات  ــرى لمقتضي ــد ت ــوال, اذ ان الإدارة ق ــع الأح ــة في جمي ــة عام ــون المناقص ــد لا تك ق

ــه الدعــوة الى عــدد محــدود مــن مقدمــي العطــاءات لغــرض الاشــراك  المصلحــة العامــة توجي

فيهــا والــذي يتــم عــادة لاعتبــارات عــدة كالكفــاءة الفنيــة والماليــة, الخــرة, الاعــال الماثلــة مع 

جهــة التعاقــد نفســها او غرهــا ومــن ثــمّ يكــون بإمكانهــا اختيــار المتعاقــد مــن بــين مجموعــة  

معروفــين لديهــا مســبقا11ً.

وقــد اجــازت التعليــات التعاقديــة النافــذة لــإدارة اعتــاد هــذه الطريقــة متــى كانــت 

ــة مــن  ــدى عــدد محــدود مــن الجهــات المؤهل الخدمــة الاستشــارية المــراد اشــباعها متوفــرة ل

ــدودة :  ــة المح ــى )) المناقص ــادة)3( ع ــن الم ــاً م ــد ثاني ــص البن ــك ن ــاص وفي ذل ــث الاختص حي

وينفــذ هــذا الأســلوب عندمــا تكــون الســلع او الخدمــات الاستشــارية او المقــاولات موضــوع 

المناقصــة متوفــرة لــدى جهــات محــدودة مــن حيــث الاختصــاص لغــرض تقديــم عطاءاتهــا وفــق 

ــع  ــا الى جمي ــم الإعــان عنه ــد ويت ــم والــشروط المعــدة مــن جهــة التعاق المواصفــات والتصامي

الراغبــين في الاشــراك بتقديــم عطاءاتهــم ممــن تتوافــر فيهــم شروط المشــاركة لقــاء ثمــن وتكــون 

وفــق الاجراءيــن الآتيــين :

الاجــراء الأول: يتضمــن تســلم الوثائــق الخاصــة بالتأهيــل القانــوني والفنــي والمــالي 

ــاً لــشروط  ــد وفق ــة التعاق ــة مختصــة في جه ــا مــن لجن ــك لتقييمه للمشــركين في المناقصــة وذل

ــين لاشــراك في الاجــراء  ــار مؤهل ــة للتوصــل الى اختي ــوني المطلوب ــي والمــالي والقان ــل الفن التأهي

9 د. زكريا المصري, أسس الإدارة العامة, دار الكتب القانونية, مصر ,2007, ص 100 ؛علي مخلف حماد الدليمي, مصدر سابق, ص 

.35

10 دليل تنفيذ العقود الحكومية في العراق/الجزء الرابع/عملية التعاقد للسلع والاشغال والخدمات, مصدر سابق, ص 38 ؛ وينظر 

كذلك: د. زكريا المصري, مصدر سابق , ص 100؛ علي مخلف حماد الدليمي, مصدر سابق, ص 35.

11 د. ماهر صالح علاوي الجبوري, مصدر سابق, ص 232 .
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ــين . ــة مؤهل ــن )3( ثاث ــم ع ــل عدده ــى ان لا يق ــاني ع الث

الاجــراء الثــاني: قيــام جهــة التعاقــد بدعــوة جميــع المؤهلــين مجانــاً لتقديــم عطاءاتهــم 

الفنيــة والتجاريــة لغــرض الدراســة والتقييــم والرســية وفقــاً لأحــكام هــذه التعليــات (( 

والماحــظ عــى مــا ورد في هــذا النــص ان القانــون العراقــي لم يأخــذ بهــذا الأســلوب عــى 

اطاقــه وانمــا اوجــب اقــران الاجــراء بالتأهيــل المســبق وان لم ينــص عــى ذلــك صراحــة,  والــذي 

ــم الــشروط المحــددة  ــرة فيه ــين المتواف ــع الراغب ــة الى جمي ــه الدعــوة العام ــداءا بتوجي ــم ابت يت

ثــم يلحقــه بعــد ذلــك تطبيــق مفهــوم هــذه الطريقــة بتوجيــه الدعــوة مبــاشرة الى المشــاركين 

المؤهلــين فحســب.

ويعنــى بالتأهيــل المســبق اجــراء تتخــذه الإدارة وتعلــن عنــه للتأكــد مــن توافــر القــدرات 

الفنيــة والامكانــات الماليــة والإداريــة والبشريــة وغرهــا لــدى المقاولــين او المجهزيــن او 

الاستشــاريين للقيــام بتنفيــذ احــد العقــود بالكفــاءة المطلوبــة قبــل دعوتهــم لتقديــم العطــاءات 

وذلــك وفقــاً لمتطلبــات ومعايــر التقييــم المحــددة بمســتندات طلــب التأهيــل المســبق12, ومــن 

ــاءات  ــي العط ــات مقدم ــول مؤه ــات ح ــر المعلوم ــى توف ــاعد الإدارة ع ــراء يس ــو اج ــم فه ث

المحتملــين وتقييمهــا بغيــة اعــداد قائمــة بمقدمــي العطــاءات المؤهلــين وهــذا يتــم مــن خــال 

ــر المحــددة مســبقاً 13. ــات وتقييمهــا وفقــاً للمعاي اعــان الدعــوة العامــة واســتام الطلب

وفقــاً لهــذا الأســلوب تتــولى الإدارة الاعــان عــن اجــراء مناقصــة محــدودة وتدعــو الراغبين 

ــم  ــم عطاءاته ــاً للمشــاركة وتقدي ــاً ومالي ــاً وفني ــم قانوني ــي تؤهله ــق الت ــع الوثائ ــم جمي لتقدي

الفنيــة والتجاريــة, وقــد بينــت وثيقــة التأهيــل المســبق النموذجيــة معايــر التأهيــل التــي يتــم 

اعتادهــا مــن قبــل الإدارة عنــد اعتادهــا هــذا الأســلوب للحصــول عــى احتياجاتهــا مــن الســلع 

والخدمــات الاستشــارية وغــر الاستشــارية والمقــاولات, وتتمثــل هــذه المعايــر وفقــاً للوثيقــة 

المذكــورة بـــ14 :

ــق . 1 ــح وتعلي ــل في جنســية مقــدم العطــاء وعــدم تضــارب المصال ــة: وتتمث ــة القانوني الاهلي
نشــاط مقــدم العطــاء او ادراج في القائمــة الســوداء عــى أســاس مصــادرة ضــان العطــاء 
او التــورط بمارســات احتيــال او فســاد مــن عدمــه, أهليــة الدولــة بحســب قــرارات الأمــم 

المتحــدة او القوانــين العراقيــة .

12 تم استقاء هذا المفهوم من المادة )1( من قانون تنظيم التعاقدات التي تبرمها  الجهات العامة المصري  رقم 182 لسنة 2018 

المعدل , منشور في الجريدة الرسمية بالعدد ) 39 / مكرر في  3 أكتوبر 2018 ( ومتاح ايضاً بصيغة )pdf (على الموقع الالكتروني 

(https://manshurat.org/node/33967))منشورات قانونية( على الرابط :
تاريخ الدخول )2024/3/28( الساعة )3:52( مساءاً.

13 دليل تنفيذ العقود الحكومية في العراق/ الجزء  الرابع/ عملية التعاقد للسلع والاشغال والخدمات, مصدر سابق, ص 45 .

14 للمزيد من التفاصيل ينظر: الوثيقة المشار اليها أعلاه , ص 24-28, متاحة بصيغة )word (على الموقع الالكتروني الرسمي لوزارة 

التخطيط على الرابط :) https://mop.gov.iq/gover_contract24( تاريخ الدخول )2024/4/3( الساعة )4:00( مساءاً. 
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العقــود غــر المنفــذة ســابقاً ويراعــى في ذلــك الســرة التفصيليــة لتلــك العقــود والنزاعــات . 2

القانونيــة المحســومة وغــر المحســومة لهــا.

ــل وحســابات . 3 ــوارد التموي ــة وم ــث الســيولة النقدي ــن حي ــة م ــة والتنفيذي ــدرات المالي الق

الرصيــد المدققــة  والتــي تثبــت ســامة القــدرة الماليــة وتشــر بإيجابيــة الى توقعــات الأربــاح 

المســتقبلية إضافــة الى معــدل الدخــل الســنوي )الايــراد الســنوي(.

الخــرة وتتضمــن الخــرة العامــة في العقــود بمختلــف أنواعهــا والخــرة الخاصــة في العقــد . 4

موضــوع المناقصــة وذلــك مــن خــال تقديــم الوثائــق المؤيــدة لوجــود اعــال ماثلــة. 

وجديــر بالإشــارة الى ان هــذه المعايــر يتــم تحديدهــا مــن قبــل جهــة التعاقــد وتضمينهــا 

ــأن,  ــذا الش ــادرة في ه ــط الص ــات والضواب ــين والتعلي ــاة القوان ــد مراع ــل بع ــق التأهي في وثائ

ويتــولى دراســة هــذا الوثائــق لجنــة فنيــة مختصــة غــر لجنــة التحليــل تتــولى اختيــار المؤهلــين 

ــه دعــوة مبــاشرة للمؤهلــين  ــم تتــولى توجي مــن الاستشــاريين المشــركين وفقــاً لتلــك المعايــر ث

ــل والرســية وفقــاً  ــن عنهــا والســر بإجــراءات التحلي لتقديــم عطاءاتهــم بشــأن المناقصــة المعل

ــط. للضواب

كــا اجــازت الضوابــط رقــم )8( الملحقــة بتعليــات العقــود النافــذة لــإدارة اللجــوء الى 

هــذا الأســلوب في اعــداد الدراســات والتصاميــم والمخططــات والكلــف التخمينيــة وفقــاً لأحــكام 

ــم واعــال  ــذ اعــال اعــداد التصمي ــك لغــرض الإعــان عــن تنفي ــا وذل ــد )خامســاً/1( منه البن

التدقيــق للمهمــة انفــاً في الوقــت نفســه بهــذه الطريقــة15.

وعمومــاً ان فاعليــة هــذا الأســلوب في عقــود الخدمــات الاستشــارية, تــرز بشــكل كبــر في 

العطــاءات التنافســية الدوليــة, والعقــود ذات القيمــة العاليــة والمعقــدة والتــي تحتمــل مخاطــر 

كبــرة, اذ ان اعــداد وثائــق المناقصــة قــد تكــون مكلفــة وبالتــالي لا تشــجع المنافســة اذا شــعر 

مقدمــو العطــاءات المؤهلــين منافســتهم لمقدمــي عطــاءات قليــي الخــرة او غــر مؤهلــين16. 

كــا تــرز فاعليتهــا عندمــا تكــون الخدمــة التــي تســعى الإدارة لإشــباعها  مــن الخدمــات ذات 

15 بينت هذه الضوابط المقصود بأعمال التصميم والتدقيق , فتتلخص اعمال اعداد التصميم وفقاً للبند )رابعاً/ 1, 5( منها في : 

اجراء المسوحات وتحريات التربة والقيام بأعداد التصاميم والمخططات التفصيلية وجداول الكميات والمواصفات الفنية والكلف 

التخمينية بصورة متكاملة ودقيقة جداً وتتضمن كافة التفاصيل والرسوم التوضيحية والمواصفات الفنية والبيئة الداخلية والأجهزة 

والمعدات وتفاصيل الأثاث ان وجد والتي يجب ان تكون اقتصادية ولا تتضمن زيادة غير مبررة في المواد  وكذلك المدة المتوقعة 

لتنفيذ العمل وخطة العمل والتي يجب ان تتضمن برمجة الفقرات التنفيذية ) برنامج تقدم العمل ( والاوزان التنفيذية لكل فقرة 

وبرمجة الموارد البشرية والمواد والمعدات المطلوبة للتنفيذ وكوادر المهندس المقيم الواجب توفيرها للأشراف على التنفيذ. اما اعمال 

التدقيق فتتمثل وفقاً للبند )رابعاً/2 ,5( ) خامساً/8( من الضوابط نفسها في:  تدقيق  جميع الاعمال التصميمية وفلسفتها بأتجاه 

الاستخدام الأمثل للمواد والمعدات ومتطلبات الجهة المستفيدة وتحديثها والمصادقة النهائية عليها بعد التأكد من تكاملها ودقتها. 

16 دليل تنفيذ العقود الحكومية في العراق/ الجزء الرابع/ عملية التعاقد للسلع والاشغال والخدمات, مصدر سابق, ص 45.
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التقنيــة المتخصصــة17, وكذلــك في الحصــول عــى الخدمــات الفنيــة كأختيــار الجهات الاستشــارية 

والمســاعدات الفنيــة لتشــغيل المشــاريع ومكاتــب الفحــص والتفتيــش 18.

وجديــر بالإشــارة يجــوز لــإدارة اتبــاع أســلوب التأهيــل المســبق لأبــرام عقــود متعــددة 

متشــابهة خــال مــدة محــددة ســنة واحــدة  مــا يجنبهــا تكــرار إجــراءات التأهيــل, كــا يســمح 

لمقــدم العطــاء ان يكــون مؤهــاً مســبقاً  للمنافســة عــى عقــد معــين او عقــود بعينهــا19 كأعداد 

الدراســات والتصاميــم وتدقيقهــا لعــدد مــن المشــاريع المــراد إنجازهــا خــال العــام المنــصرم .

الفرع الثالث: المناقصة العامة بأسلوب التأهيل الفني
ــين  ــم الراغب ــد وتقدي ــة التعاق ــل جه ــن قب ــا م ــان عنه ــد الإع ــة بع ــل في المناقص الأص

ــن  ــاءات م ــك العط ــف تل ــح مظاري ــم فت ــق المناقصــة ان يت ــة وغل ــة والتجاري ــم الفني عطاءاته

قبــل لجنــة فتــح العطــاءات المشــكلة وبحضــور المتقدمــين او ممثليهــم وحســب الضوابــط, الا 

ــرى الإدارة اعتــاد أســلوب اخــر  ــا قــد ت ان طبيعــة الخدمــة الاستشــارية وموضوعهــا واهميته

يعتمــد بالدرجــة الأســاس عــى جــودة الخدمــة الاستشــارية دون الســعر, والــذي يتمثل بأســلوب 

ــاركة  ــين بالمش ــولى الراغب ــة يت ــذه الطريق ــي20, وفي ه ــل الفن ــة التأهي ــة بطريق ــة العام المناقص

تقديــم عطاءاتهــم الفنيــة والتجاريــة في مغلفــين منفصلــين بعــد دفــع ثمــن شراء وثيقــة الــشروط  

ــن الآتيــين 21 : ــم تنفيذهــا وفــق الاجراءي ويت

تتــولى لجنــة التقييــم والتحليــل فتــح مغلــف العطــاءات الفنيــة ودراســتها لبيــان المناقصــين . 1

المؤهلــين والمســتجيبين للــشروط المطلوبــة .

تتــولى اللجنــة نفســها فتــح العطــاءات التجاريــة للمناقصــين المؤهلــين فنيــاً الــذي ينبغــي ان . 2

لا يقــل عددهــم عــن ثاثــة لاختيــار العطــاء الأفضــل منهــا مــع مراعــاة الصاحيــات الماليــة 

لأغــراض الإحالــة بهــذا الشــأن. 

17 المصدر نفسه, ص 35 .

18 د. فاروق احمد خماس , محمد عبد الله الدليمي, الوجيز في النظرية العامة للعقود الإدارية, جامعة الموصل, دار الكتب 

للطباعة والنشر,1992, ص 80؛ هيوا عمر عبد الله الصالحي, النظام القانوني للمناقصات العامة في العراق )دراسة تحليلية(, رسالة 

ماجستير, كلية القانون والسياسة, جامعة صلاح الدين/ أربيل, 2009, ص 17.

19 دليل تنفيذ العقود الحكومية في العراق/ الجزء الرابع/ عملية التعاقد للسلع والاشغال والخدمات, مصدر سابق,  ص  45 .

20 ان هذا الأسلوب غير خاضع لإجراءات فتح العطاءات المتبعة عند اعتماد أسلوب التعاقد بطريق المناقصة العامة او المحدودة 

ويخضع للإجراءات المنصوص عليها في المادة )3/ثالثاً( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014 وفي هذا الصدد نص 

البند )اولاً/ ب/ 3( من الضوابط رقم )3( مهام لجان الفتح والتحليل الصادرة عن وزارة التخطيط والملحقة بالتعليمات المذكورة 

على )على لجنة فتح العطاءات للمناقصات الخاصة بالمقاولات العامة بمختلف أنواعها وعقود التجهيز والخدمات غير الاستشارية 

فتح العروض الفنية والتجارية في نفس الوقت باستثناء المناقصة بمرحلتين والمناقصة العامة بطريقة التأهيل الفني(.

21 المادة )3/ ثالثاً( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014.
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ــا  ــاً الى مقدميه ــين فني ــة للمناقصــين غــر المؤهل ــم إعــادة ظــروف العطــاءات للتجاري يت

ــة.  ــق الســياقات القانوني ــد وف ــل والتعاق ــم اســتكال إجــراءات التحلي ــا ومــن ث دون فتحه

ــه  ــن اهتام ــر م ــة اك ــودة الخدم ــى ج ــه ع ــب اهتام ــلوب ينص ــذا الأس ــا كان ه ولم

ــذا نجــد فاعليتــه تــرز في الحصــول عــى الخدمــات التــي لهــا أثــر مســتقبي كبــر  بســعرها, ل

ــائي  ــم الانش ــة والتصمي ــدوى الاقتصادي ــات الج ــراء كدراس ــل الخ ــى افض ــول ع ــا الحص وهدفه

ــة  ــات ذات الأهمي ــوث السياس ــرة وبح ــدود الكب ــل الس ــية مث ــة رئيس ــة تحتي ــدسي لبني الهن

ــن  ــي يمك ــام الت ــك المه ــرة, وكذل ــة الكب ــات الحكومي ــة للمؤسس ــات الإداري ــة والدراس الوطني

ــح  ــة كالنص ــة للمقارن ــر قابل ــة غ ــاءات المقدم ــون العط ــث تك ــة بحي ــرق مختلف ــا بط تنفيذه

الإداري والدراســات المتعلقــة بالقطاعــات والسياســات التــي تعتمــد فيهــا قيمــة الخدمــات عــى 

ــل22. ــودة التحلي ج

الفرع الرابع: المناقصة بمرحلتين
قــد تكــون تفاصيــل المواصفــات الفنيــة غــر متوافــرة لــدى جهــة التعاقــد ويتعــذر عليهــا 

تحديــد شروط المناقصــة والمواصفــات المطلوبــة بشــكل نهــائي خاصــة عندمــا الاعــال المطلوبــة 

ــن  ــادة م ــد الإدارة الإف ــا تري ــة او عندم ــة مركب ــات فني ــدة 23 او ذات مواصف ــة معق تخصصي

ــة دقيقــة 24, وكذلــك  ــة للخــروج بــشروط فني ــول الفني مختلــف الآراء ووجهــات النظــر والحل

ــة  ــة العلمي ــارية ذات الطبيع ــود الاستش ــدة والعق ــة المعق ــارية التكنولوجي ــود الاستش في العق

المتطــورة والتخصصيــة, وبالتــالي فمــن الأســاليب الفاعلــة للتعاقــد الــذي يمكــن لــإدارة ســلوكه 

متــى مــا كان توافــرت الأســباب المذكــورة في الخدمــة الاستشــارية المطلوبــة هــو أســلوب المناقصة 

بمرحلتــين.

وفي هــذا الصــدد بينــت تعليــات التعاقــد الحكومــي مــررات اللجــوء الى هــذا الأســلوب 

ــين  ــذ هــذا الأســلوب بالمرحلت ــم تنفي ــا عــى ))يت ــة منه ــع مــن المــادة الثالث ــد الراب ــص البن اذ ن

ــداءً, ويســتخدم هــذا  ــل المســبق ابت ــذ هــذا الأســلوب التأهي ــين ويجــوز ان يســبق تنفي التاليت

الأســلوب في العقــود التــي يصعــب عــى جهــة التعاقــد اعــداد مواصفاتهــا الفنيــة او تصاميمهــا 

ــة  ــة العلمي ــة ذات الطبيع ــود التخصصي ــد والعق ــود ذات المســتوى التكنولوجــي المعق وفي العق

المتطــورة وكــا يــأتي: 

المرحلــة الأولى: تتــم بإعــان دعــوة عامــة لجميــع الراغبــين ومقابــل ثمــن لتقديــم 

22 دليل تنفيذ العقود الحكومية في العراق/ الجزء الرابع/ عملية التعاقد للسلع والاشغال والخدمات, مصدر سابق, ص 36- 37.

23 د. احمد محمد العجمي, الوجيز في العقود الإدارية في النظام السعودي ,ط2, دارة الاجادة ,2020 , ص82 ؛ د. خالد وحيد 

إسماعيل, مصدر سابق , ص 2260 .

24 د. خالد وحيد إسماعيل, مصدر سابق , ص 2261 .
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عطاءاتهــم الفنيــة عــى أســاس التصاميــم الأوليــة والمتطلبــات الوظيفيــة او وصــف عــام لمراحــل 

تنفيــذ العمــل ليتــم دراســتها مــن لجنــة فنيــة مختصــة لغــرض اختبــار العطــاءات المناســبة وفقــاً 

لمعايــر التأهيــل الفنــي والمــالي والقانــوني والاعــال الماثلــة ولجهــة التعاقــد تعديــل التصميــم 

ــة  ــة والمعدل ــة المقدم ــاً للعطــاءات الفني ــات الأخــرى وفق ــة والمتطلب ــات الفني الاولي او المواصف

بعــد التفــاوض الفنــي ولجهــة التعاقــد تحديــد الكلفــة التخمينيــة عنــد الــرورة.

المرحلــة الثانيــة: توجيــه الدعــوة المبــاشرة لمقدمــي العطــاءات الذيــن تــم قبــول عطاءاتهم 

الفنيــة وفــق معايــر التأهيــل في المرحلــة الأولى لتقديــم عطاءاتهــم التجاريــة عــى أســاس وثائــق 

المناقصــة المعدلــة ومــن ثــم الســر في العمليــة التعاقديــة وفقــاً لإجــراءات المحــددة في هــذه 

التعليــات ((.

ــذا الأســلوب :عمــل نظــام  ــا به ــي يمكــن الحصــول عليه ــات الاستشــارية الت مــن الخدم

ــر واســع  ــب تطوي ــام يتطل ــة او نظ ــام إدارة الخزين ــل او نظ ــة متكام ــة تجاري ــات مصرفي خدم

النطــاق لرمجيــات حاســوب آلي او تصميــم أنظمــة خدمــات تقنيــة وواســعة لتصميــم او تطويــر 

تخصيــص وعمليــات ودعــم تقنــي 25.

وجديــر بالإشــارة ان هــذا الأســلوب يقــرب مــن أســلوب المناقصــة بطريــق التأهيــل الفني 

مــن حيــث الغايــة المنشــودة واهتامــه بالجانــب الفنــي للعطــاء اكــر مــن اهتامــه بالجانــب 

المــالي اذ يتــم اولاً اجــراء الفتــح والتحليــل والتقييــم للعطــاءات الفنيــة ومــن ثــم فتــح العطــاءات 

الماليــة للمؤهلــين فنيــاً فحســب واهــال عطــاءات غــر المؤهلــين التجاريــة, الا انــه يتميــز عنــه 

في اقتصــار الدعــوة العامــة عــى  تقديــم العطــاءات الفنيــة ومــن ثــم فتحهــا وتحليلهــا واختيــار 

المؤهــل منهــا, امــا العطــاءات الماليــة فتقــدم مــن قبــل المؤهلــين فنيــاً فحســب, وبعــد توجيــه 

الدعــوة المبــاشرة اليهــم.

25 دليل تنفيذ العقود الحكومية في العراق/ الجزء الرابع/ عملية التعاقد للسلع والاشغال والخدمات, مصدر سابق, ص 155 .
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المطلب الثاني
فاعلية الدعوة المباشرة في عقود الخدمات الاستشارية

مــن خــال تناولنــا لأســلوب التعاقــد بطريــق المناقصــة وصــوره المختلفــة وجدنــا ان مــن 

ــة  ــا هــذا الأســلوب بالدرجــة الأولى هــو المســاواة والعاني ــي يقــوم عليه ــادئ الرئيســية الت المب

والعدالــة التنافســية في تنفيــد العقــود, الا ان المصلحــة العامــة وطبيعــة حاجــة الإدارة للخدمــة 

الاستشــارية وظروفهــا قــد تســتدعي تجــاوز مبــدأ او اكــر مــن تلــك المبــادئ باعتــاد أســلوب 

اخــر للتعاقــد, الا وهــو أســلوب الدعــوة المبــاشرة.

يعــد هــذا الأســلوب مــن اسرع طــرق التعاقــد واقصرهــا, كونــه يمكــن الإدارة مــن التحــرر 

ــود التــي تفــرض عليهــا حــال اقدامهــا عــى أســلوب المناقصــة لغــرض التعاقــد  مــن كافــة القي

ــن  ــه م ــالي فأن ــه26, وبالت ــد مع ــب بالتعاق ــن ترغ ــار م ــر في اختي ــة اك ــا بحري ــك لتمتعه وذل

اكــر الأســاليب فاعليــة بالنســبة لــإدارة في ابــرام عقودهــا الاستشــارية فهــو يوفــر لهــا الوقــت 

والنفقــات فضــاً عــن منحهــا قســطاً مــن الحريــة في اختيــار الاستشــاري والتعاقــد معــه اذا مــا 

قورنــت بأســلوب المناقصــة, ويمكنهــا مــن مواجهــة احتياجاتهــا الطارئــة والعاجلــة والتخصصيــة 

ــام بأعــال أخــرى كإقامــة مشــاريع  مــن الخدمــات الاستشــارية والتــي قــد تكــون لازمــة للقي

جديــدة او اعــال صيانــة او ترميــم لمنشــأة قائمــة. 

ويتــم تنفيــذ هــذا الاســلوب بــــ )) ... توجيــه الدعــوة المبــاشرة مجانــاً الى مــا لا يقــل عــن 

)3( ثاثــة مــن المقاولــين او المجهزيــن او الاستشــاريين المعتمديــن لرصانتهــم وقدرتهــم وكفاءتهــم 

الفنيــة والماليــة لتنفيــذ مشــاريع او تعاقــدات الجهــات الرســمية...((27 .

وقــد أوردت تعليــات التعاقــد الحكومــي النافــذة حــالات ومــررات عــدة تبيــح لــإدارة 

ــاشرة  ــورة مب ــون بص ــد يك ــك ق ــارية, وذل ــا الاستش ــرام عقوده ــة في اب ــذه الطريق ــاد ه اعت

ومســتقلة وتتمثــل بـــواحد او اكــر مــن المــررات الاتيــة 28: 

اذا استلزم العقد الاستشاري سرية إجراءات ابرامه وتنفيذه .. 1

ــة او جهــة . 2 ــة تســتلزم ذلــك تحيــط بالمهمــة الاستشــارية المطلوب عنــد وجــود أســباب امني
التعاقــد. 

ــة تســتدعي اعتــاد هــذا الأســلوب بحيــث . 3 ــة طــوارئ او كارثــة طبيعي ــاك حال اذا كان هن
يتعــذر او يصعــب عــى الإدارة اعتــاد أســلوب اخــر .

26   د. عبد العزيز عبد المنعم خليفة, الأسس العامة للعقود الإدارية, دار الفكر الجامعي, الإسكندرية , 2007, ص 181؛  

د. عمار كاظم جاسم, هشام محمد حمود, سلطة الإدارة في مجال التفاوض بالعقود الإدارية, بحث منشور, المجلة السياسية 

والدولية, الجامعة المستنصرية/ كلية العلوم السياسية, ملحق العدد )56(, 2023, ص 416 .

27  المادة )3/ خامساً( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014.

28  المادة )3/ خامساً( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014.
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اذا كان العقد الاستشاري ذا طابع تخصصي.. 4

ــاشرة الى أســلوب  ــإدارة اللجــوء مب ــز ل ــا لا تجي ــذة انه ــات الناف والماحــظ عــى التعلي

ــه  ــا كان علي ــد او شرط, عــى خــاف م ــا الاستشــارية دون قي ــرام عقوده ــاشرة لإب ــوة المب الدع

النــص في تعليــات تنفيــذ العقــود الحكوميــة الملغــاة التــي كانــت تبيــح لــإدارة اعتــاده متــى 

مــا كان موضــوع العقــد المزمــع ابرامــه ذا طابــع استشــاري29, وفي هــذا الصــدد يتفــق الباحــث 

ــى  ــاس ع ــة الأس ــوم بالدرج ــور يق ــد المذك ــون العق ــاة ك ــات الملغ ــذه التعلي ــاء به ــا ج ــع م م

ــارية  ــود استش ــاك عق ــا ان هن ــة, ك ــرة الفني ــاءة والخ ــاري والكف ــخصي لاستش ــار الش الاعتب

ــالي  ــاد الأســاليب الســابقة, وبالت ــة لا تســتوجب الإجــراءات المرافقــة لاعت ــة قليل ــا المالي قيمته

ــا . ــة في طريقــة اختيارهــا للمتعاقــد معه ــب مــن الحري ــح الإدارة جان ينبغــي من

ــراعِ عامــل السرعــة والكفــاءة في التنفيــذ  كــا ياحــظ ايضــاً ان التعليــات النافــذة لم ت

كمــرر لاعتــاد هــذا الأســلوب وحــصر الموضــوع بتحقــق حالــة الطــوارئ والكــوارث الطبيعيــة 

مــا يعنــي ضرورة توافــر الــشروط القانونيــة او الدســتورية لتحقــق هــذه الحالــة, ومــن ذلــك 

ــة الثلثــين لأعضــاء مجلــس  ــة الطــوارئ مقــرن بموافقــة اغلبي ــاك اعــان عــن حال ان يكــون هن

النــواب وان يســبق ذلــك طلــب مشــرك مــن قبــل رئيــس الجمهوريــة ورئيــس مجلــس الــوزراء 

ــد بنفــس إجــراءات إعانهــا في كل مــرة 30, في  ــة للتجدي ــك لمــدة ثاثــين يومــاً قابل ويكــون ذل

ــى مــا كان الهــدف  ــه مت ــة اللجــوء الي حــين ان التعليــات الملغــاة اكتفــت بالإشــارة الى إمكاني

هــو تحقيــق العامــل المشــار اليــه, ولم يشــار الى حالــة الطــوارئ الا بعدّهــا مــن الحــالات التــي 

تســتدعي ذلــك 31.

ــة رقــم 2 لســنة 2014 لم تجــز اللجــوء الى  وبالرغــم مــن ان تعليــات العقــود الحكومي
هــذا الأســلوب الا اذا توافــرت شروط اعتــاده, الا ان الضوابــط رقــم )8( الملحقــة بهــا آليــة اعداد 
ــات الاستشــارية  ــع الجه ــل م ــة والتعام ــف التخميني ــم والمخططــات والكل الدراســات والتصامي
ــال  ــداد الاع ــاده لأع ــازت اعت ــاً اج ــات انف ــة بالتعلي ــط والملحق ــن وزارة التخطي ــادرة ع ص
ــا32  ــر شروط تطبيقه ــص عــى ضرورة تواف ــة لمشــاريع الاشــغال دون الن ــة والتدقيقي التصميمي

29 ينظر في ذلك: المادة )4/ رابعاً/ أ/2( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 1 لسنة 2008 الملغاة,  منشورة في جريدة 

الوقائع العراقية بالعدد ) 4075 في 2008/5/19 (, ومتاح ايضاً بصيغة) )pdfعلى الموقع الالكتروني لقاعدة التشريعات العراقية على 

https://iraqld.e-sjc-services.iq/LoadLawBook.aspx?page=1&SC=&BookID=28633الرابط :                          
تاريخ الدخول )2024/4/8( الساعة ) 50: 5 ( مساءاً .

30 المادة )61 /تاسعاً ( من دستور جمهورية العراق لسنة 2005, منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد ) 4012 في 

)2005/12/28

31 المادة )4/رابعاً/أ/ 4( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 1 لسنة 2008 الملغاة  .

32 اذ نص البند )خامساً( من الضوابط المذكورة على ) يتم تنفيذ الالية أعلاه كما يلي: 1- الإعلان عن تنفيذ اعمال اعداد التصميم 

واعمال التدقيق في نفس الوقت بأحد أساليب التعاقد المنصوص عليها في المادة )3/ ثانياً او خامساً/ او سادساً( من تعليمات تنفيذ 

العقود الحكومية رقم )2( لسنة 2014 ) الدعوة المباشرة ...(  (



230

الملف القانوني أساليب التعاقد الحكومي الفاعلة في الحصول على الخدمات الاستشارية في القانون العراقي

وكذلــك لأبــرام عقــد تقديــم الاستشــارات الفنيــة خــال تنفيــذ تلــك الاشــغال والتــي يتــم توجيــه 
ــق  ــام التدقي ــي مارســت مه ــم والت ــي اعــدت التصامي ــة الاستشــارية الت ــا الى الجه الدعــوة فيه
إضافــة الى جهــة استشــارية أخــرى او اكــر33, بمــا يخفــف مــن وطــأة المــررات المنصــوص عليهــا 

في المــادة )3/خامســاً( مــن التعليــات. 

ــرام  ــاشرة لأب ــاد هــذا الأســلوب مب ــة اعت ــت الحــالات الســابقة تشــر الى إمكاني اذا كان

الإدارة عقودهــا الاستشــارية, الا ان هنــاك حــالات يكــون اعتــاده كأجــراء لاحــق عــى اعتــاد 

أســلوب الدعــوة العامــة او صــورة مــن صــور المناقصــة العامــة, ومــن هــذه الحــالات:

ــرة  ــا للم ــن عنه ــة المعل ــات العام ــراك في المناقص ــن الاش ــاءات ع ــي العط ــزوف مقدم ع

الثانيــة او عــدم تقديــم أي عطــاء مســتوفي او مســتجيب لــشروط المناقصــة  بعــد الإعــان الثــاني 

ــرة  ــة للم ــن المناقص ــان ع ــرر الإع ــة ان تق ــذه الحال ــارة الى ان الإدارة في ه ــع الإش ــا34ً , م ايض

الثالثــة او اللجــوء الى هــذا الأســلوب مــدار البحــث.

الاجــراء الثــاني مــن إجــراءات المناقصــة المحــدودة, اذ تتــولى الإدارة اولاً توجيــه الدعــوة 

ــي العطــاء,  ــن مقدم ــي م ــالي والفن ــوني والم ــل القان ــق التأهي ــة كأجــراء اولي وتســلم وثائ العام

ومــن ثــمّ تتــولى اللجنــة المختصــة اختيــار المؤهلــين بمــا لا يقــل عــن ثاثــة وتوجــه اليهــم دعــوة 

مبــاشرة لتقديــم عروضهــم الفنيــة والتجاريــة35.

ــاً  ــين فني ــار الإدارة للمؤهل ــد اختي ــين فبع ــن مراحــل المناقصــة بمرحلت ــة م ــة الثاني المرحل

ــه الدعــوة المبــاشرة الى المؤهلــين فحســب لتقديــم عروضهــم  ــة الأولى تتــولى توجي وفــق المرحل

ــة 36. التجاري

ومــا تقــدم نــرى ان لأســلوب الدعــوة المبــاشرة فاعليــة كبــرة في ابــرام الإدارة لعقودهــا 

ــاز  ــاءة في الإنج ــة والكف ــا السرع ــق له ــات ويحق ــت والنفق ــا الوق ــر له ــه يوف ــارية اذ ان الاستش

ــات  ــن الجه ــري ع ــن الإدارة التح ــب م ــاده يتطل ــة, الا ان اعت ــارية المتحصل ــة الاستش والخدم

ــم  ــالات, وتنظي ــف المج ــارية وفي مختل ــات الاستش ــم الخدم ــاً لتقدي ــر تأهي ــارية الأك الاستش

ــك الجهــات . ــة بتل قائمــة متكامل

33 وفي ذلك نصت الفقرة السادسة من البند خامساً من الضوابط المذكورة على ) فيما يتعلق عقد تقديم الاستشارات الفنية 

خلال فترة التنفيذ فيتم توجيه دعوة مباشرة الى المكتب المصمم والمكتب المدقق ومكتب استشاري اخر او اكثر لغرض ترسية 

اعمال تقديم الاستشارات ) وبما لا يزيد عن النسب الواردة في الفقرة سادساً/ ج ( مع مراعاة تحديث التصاميم والكلفة التخمينية 

لها قبل الإعلان ) اذا تأخر الإعلان عن سنتين( مع بقاء مسؤولية المصمم والمدقق وتحمل المكتب الاستشاري الجديد لمسؤولية 

التغييرات التي يجريها اذا تم الترسية عليه(

34 الفقرة ) خامساً/ هـ( من المادة الثالثة من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014 .

35 البند ) ثانياً( من المادة الثالثة من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014.

36 المادة )3/ رابعاً( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014
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المطلب الثالث
فاعلية أسلوب العطاء الاحتكاري

والتعاقد المباشر في عقود الخدمات الاستشارية
ــه الإدارة  ــع في ــذي تتمت ــاشر, ال ــاق المب ــور الاتف ــن ص ــورة م ــلوبان ص ــذان الاس ــد ه يع

ــر عــى اجــراء المناقشــات  ــذي يعتمــد بشــكل كب ــا وال ــد معه ــار المتعاق ــة في اختي ــة كافي بحري

والمفاوضــات بخصــوص بنــود العقــد واطــاره ويعــد مــن الأســاليب الاســتثنائية لانحصــار حــالات 

اعتادهــا في اطــار محــدد 37 كحــالات الاســتعجال والاحتــكار وحــالات اســتخدام بــراءة 

الاخــراع والخــالات التــي تســتلزم بطبيعتهــا خــرات فنيــة متخصصــة او التــي تقتــي المصلحــة 

ــإدارة الوقــت والسرعــة في الإنجــاز . ــر ل ــة 38, وهــو يوف العامــة تقريرهــا بسري

وبالتــالي فقــد تكــون الخدمــة الاستشــارية التــي تحتــاج اليهــا الإدارة غــر متوافــرة الا لدى 

جهــة  واحــدة محتكــرة لتلــك الخدمــة امــا لكونهــا تمتلــك بــراءة الاخــراع في تلــك الخدمــة39 او 

الاجــازة او الحقــوق الحصريــة لهــا, وبالتــالي يتعــذر عليهــا ســلوك أســلوب المناقصــة العامــة او 

احــدى صورهــا او أســلوب الدعــوة المبــاشرة للحصــول عــى تلــك الخدمــة, اذ ان تلــك الأســاليب 

ســتكون عندئــذ لا طائــل منهــا ســوى ضيــاع الوقــت وهــدر بالأمــوال, لــذا لا يكــون امــام الإدارة 

ســوى توجيــه الدعــوة  للتعاقــد الى تلــك الجهــة.

ــم 2  ــة رق ــود الحكومي ــذ العق ــات تنفي ــن تعلي ــادة )3/ سادســاً( م ــك نصــت الم وفي ذل

ــاً الى  ــوة مجان ــه الدع ــم توجي ــد(: ويت ــرض الوحي ــد ) الع ــاء الواح ــى )) العط ــنة 2014 ع لس

جهــة مختصــة واحــدة مجهــز او مقــاول او استشــاري لتنفيــذ العقــد وبموافقــة اللجنــة المركزيــة 

ــين : ــين الآتي ــر احــدى الحالت ــد توف ــة عن ــة عــى الإحال للمراجعــة والمصادق

عندمــا تكــون الســلع او الخدمــات الاستشــارية او المقــاولات ذات طبيعــة احتكاريــة او 

ــة  ــراءة الاخــراع او الاجــازة او الحقــوق الحصري ــك ب ــة محتكــرة تمتل ــدى جهــة معين متوفــرة ل

لهــا... (( 

والماحــظ عــى هــذا النــص انــه وجــد تيســراً عــى الإدارة للحصــول عــى  احتياجهــا مــن 

الخدمــات الاستشــارية المحتكــرة وفي الوقــت نفســه وضــع شروط لاعتــاد هــذا الأســلوب بعــدّهِ 

37 د. عبد اللطيف نايف عبد اللطيف الجبوري, التنظيم القانوني للمفاوضات في العقود الإدارية )دراسة مقارنة(, أطروحة 

دكتوراه, جامعة بغداد/ كلية القانون, 2006, ص 148 .

38 د. سعاد الشرقاوي , العقود الإدارية , دار النهضة العربية , 1995 , ص 216 ؛ د. عبد اللطيف نايف عبد اللطيف الجبوري, 

مصدر سابق, ص 148 .

39 وفي هذا الصدد نصت المادة )2 ( من قانون براءة الاختراع والنماذج الصناعية رقم )65( لسنة 1970 المعدل على ) تمنح براءات 

الاختراع استناداً الى احكام هذا القانون لكل اختراع قابل للتطبيق صناعياً, حديث ويساهم في خطوة مبتكرة, يتعلق اما بمنتج 

صناعي جديد, او طرق صناعية جديدة ,او تطبيق جديد لطرق صناعية معروفة ( منشور في جريدة الوقائع العراقية بالعدد 

)1865 في 1970/4/6( 
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مــن الأســاليب الاســتثنائية للتعاقــد الحكومــي وتتمثــل بــــ:

ــا او  ــة ذاته ــة المطلوب ــر في الخدم ــتوى ان تتواف ــة يس ــذه الصف ــكاري, وه ــع الاحت الطاب

ــو كانــت  ــا ل ــإدارة ســلوك هــذا الأســلوب في ــالي لا يجــوز ل ــة وبالت الجهــة الاستشــارية المعني

الخدمــة مــن الخدمــات غــر الاحتكاريــة او تكــون الجهــة الاستشــارية صاحبــة بــراءة الاخــراع 

او الاجــازة او الحقــوق الحصريــة قــد تنازلــت عــن جــزء منهــا الى جهــات عــدة, اذ تكــون صفــة 

ــة  ــى الجه ــار ع ــع الاختي ــة ان يق ــذه الحال ــل في ه ــا وان كان الأفض ــت عنه ــد انتف ــكار ق الاحت

ــة اســتئناف مارســة الحقــوق  ــازل مقــرن بعــدم إمكاني ــا لم يكــن التن ــة م الاستشــارية الاصيل

ــازل عنهــا مــع مراعــاة القوانــين والتعليــات النافــذة في ذلــك. المتن

ــدى الادارة,  ــكلة ل ــود المش ــة العق ــة ومصادق ــة مراجع ــى لجن ــوع ع ــرض الموض ان يع

ــد  ــة التعاق ــس جه ــة رئي ــود وموافق ــكيل الإداري للعق ــن التش ــه م ــم اقراح ــي ان يت اذ لا يكف

ــة  ــس جه ــة  رئي ــكل برئاس ــي تتش ــورة والت ــة المذك ــة اللجن ــك بموافق ــرن ذل ــد ان يق ــل لاب , ب

التعاقــد وعضويــة وكائــه او معاونيــه فضــاً عــن عضويــة رؤســاء التشــكيات القانونيــة والماليــة 

والرقابــة والتدقيــق الداخــي والعقــود فضــاً عــن عــدد مــن الأعضــاء الفنيــين مــن ذوي الخــرة 

والاختصــاص في مجــال الحاجــة موضــوع العقــد إضافــة الى مقــرر للجنــة 40, ولعــل ذلــك يرجــع 

الى كــون هــذا الأســلوب يعــد مــن الاســاليب الاســتثنائية للتعاقــد ويخــرج عــن المبــادئ العامــة 

للمناقصــات العامــة كمبــدأ العانيــة والشــفافية والتنافســية والعدالــة, ولا يجــوز التوســع فيــه.

ويجــدر الإشــارة هنــا الى ان الإدارة تتمتــع عنــد اعتادهــا هــذا الأســلوب بحريــة واســعة 

ــة  ــة المطلوب ــة الخدم ــوة حــول طبيع ــا الدع ــة الاستشــارية الموجــه اليه ــع الجه ــاوض م في التف

ــيلة  ــذه الوس ــدم ه ــكاد تنع ــي ت ــابقة الت ــاليب الس ــس الأس ــى عك ــد ع ــة للعق ــة المالي والقيم

ــة  ــادئ الرئيســة للمناقصــات كالشــفافية والعدال ــك الى اعتــاد  تلــك الأســاليب المب ويرجــع ذل

والمســاواة . 

الى جانــب أســلوب العطــاء الاحتــكاري هنــاك أســلوب اخــر أشــار اليــه القانــون العراقــي 

اطلــق عليــه تســمية التعاقــد المبــاشر وينتهــي الى نفــس النتيجــة التــي ينتهــي اليهــا الأســلوب 

الأول وهــو الاتفــاق المبــاشر مــع الجهــة الاستشــارية الموجهــة اليهــا الدعــوة الا انــه اســتلزم توافر 

شروطــاً معينــة لاعتــاده تختلــف عــن شروط اعتــاد الأول, وتتمثــل هــذه الــشروط بــالاتي 41:

ان تكون الخدمة الاستشارية المطلوب تجهيزها ذا طابع تخصصي غر محتكرة .. 1

ــرورة . 2 ــروف ال ــا ظ ــي تقتضيه ــة الت ــيادة الدول ــن وس ــة بأم ــوع الخدم ــق موض ان يتعل

القصــوى .

40 ينظر في ذلك: المادة )5/ اولًا( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014 .

41 للمزيد من التفاصيل ينظر : البند السابع من المادة الثالثة من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014.
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ان تكون مواصفات الخدمة المطلوبة ذات تقنية عالية او متطورة .. 3

ان تكــون الجهــة الاستشــارية المــراد التعاقــد معهــا  مــن الجهــات الرصينــة والمعتمــدة جهــة . 4

. رصينة

ــة . 5 ــة مقرن ــة مختص ــة فني ــل جه ــن قب ــد م ــات مع ــات والمواصف ــد الاحتياج ــم تحدي ان يت

ــة . ــة والمصادق ــة المراجع ــة لجن بمصادق

ــد . 6 ــوب التعاق ــشروط المطل ــا لل ــة ومطابقته ــات المطلوب ــة المواصف ــن دق ــد م ــم التأك ان يت

ــة . ــة فاحصــة رصين ــل جه ــا مــن قب عليه

موافقــة اللجنــة القطاعيــة المختصــة في مجلــس الــوزراء مســبوقة بتوصيــة لجنــة المراجعــة . 7

والمصادقــة مــع الإشــارة الى وجــوب صــدور قرارهــا خــال )14( يــومً مــن تاريــخ  تقييــد 

طلــب الادارة ويعــد ســكوتها عــن البــت فيــه خــال المــدة المذكــورة موافقــة ضمنيــة 42.

وأخــرا اذا كان هنــاك تخوفــات مــن اتبــاع الإدارة لهــذه الأســاليب  فضــاً عــن كونهــا  

ــح المجــال  ــة الى فت ــة المنافســة والعاني ــئ الفــرص وحري ــادئ المســاواة وتكاف يقلصــان مــن مب

ــا  ــاط  اعتاده ــا أح ــا رأين ــون ك ــد, الا ان القان ــار المتعاق ــوبيات في اختب ــات والمحس للمجام

ــات وقيــود تســتهدف الإفــادة منهــا في المجــالات التــي تقتــي فيهــا المصلحــة العامــة  بضان

اتباعهــا وعــدم التوســع في  غرهــا فضــاً عــن تقييدهــا باســتحصال موافقــات جهــات معينــة .

42 المادة )3/ سابعاً/ و( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014 .
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المطلب الرابع
فاعلية أسلوب لجان المشتريات في عقود الخدمات الاستشارية

ــإدارة  تعــد هــذه اللجــان مــن أســاليب التعاقــد الحكومــي التــي اجــازت التعليــات ل

اعتادهــا في تعاقداتهــا للتجهــز باحتياجاتهــا مــن الســلع والخدمــات والاعــال وحســب 

الضوابــط المنصــوص عليهــا في تعليــات تنفيــذ الموازنــة الاتحاديــة للســنة المعنيــة 43, وتنظــم 

ــك اللجــان . ــل تل ــادة عم ــات ع هــذه التعلي

الحقيقــة ان تحديــد مــدى إمكانيــة اســتخدام هــذا الأســلوب مــن قبــل الإدارة في الحصول 

عــى احتياجاتهــا مــن الخدمــات الاستشــارية يتوقــف عــى تحديــد الطبيعــة القانونيــة للعقــد 

نفســه وقــد وردت بشــأنه عــدة آراء:

ــزام الاستشــاري بتبصــر  ــك ان الت ــة ومــن مــررات ذل ــه عقــد وكال ــرى بان ــاك مــن ي هن

المستشــر يعــد مــن اهــم الالتزامــات المرتبــة عــى العقــد الاستشــاري وهــو يشــبه التــزام الوكيــل 

ــن  ــاً ع ــة فض ــذ الوكال ــه في تنفي ــل الي ــا وص ــة وم ــات الازم ــه المعلوم ــه واعطائ ــر موكل بتبص

ــه في الوقــت المناســب 44, كــا ان التزامــه  مســؤوليته التــي تنشــأ عــن تأخــره في تصبــر موكل

لا يقتــصر عــى أداء استشــارته بــل يتعــداه الى القيــام بالوســائل الممهــدة لتنفيــذ ذلــك الالتــزام 

ــخصي في كا  ــار الش ــة الاعتب ــن  غلب ــاً ع ــل 45, فض ــل الوكي ــن عم ــه م ــرب عمل ــالي يق وبالت

ــن 46. العقدي

هنــاك مــن يــرى بانــه عقــد عمــل عــى أســاس ان المفهــوم الحديــث لهــذا العقــد  بــدأ 

ــرة  ــخصي  وفك ــار الش ــا الاعتب ــى كاه ــب ع ــة, ويغل ــة والعقلي ــال الذهني ــصرف الى الاع ين

ــاك  ــاري47 , وهن ــد الاستش ــتفيد في العق ــل أي المس ــب العم ــت إدارة واشراف صاح ــل تح العم

ــإدارة, او هــو  ــة بالنســبة لاستشــاري وعقــد شراء بالنســبة ل ــع خدم ــد بي ــه عق ــرى بان مــن ي

ــة 48 . ــد مقاول عق

امــا موقــف القانــون العراقــي فقــد اجــازت ضوابــط احــكام وصاحيــات تنفيــذ ومتابعــة 

المشــاريع الاســتثارية رقــم 3 لســنة 2023 الصــادرة عــن وزارة التخطيــط, التعاقــد مــع المكاتــب 

ــال  ــل الاع ــن اج ــغال م ــاولات والاش ــود المق ــة لعق ــات العراقي ــة للجامع ــارية التابع الاستش

43 المادة )3/تاسعاً( من تعليمات تنفيذ العقود الحكومية رقم 2 لسنة 2014 .

44 عدنان إبراهيم السرحان, شرح القانون المدني ) العقود المسماة , المقاولة, الوكالة, الكفالة (, ط1,دار الثقافة للنشر والتوزيع 

,عمان, عدنان السرحان ص69 ؛ عبد الله عيسى مطشر  الغريري, عقد الاستشارات الهندسية دراسة مقارنة في القانونين الأردني 

والعراقي(, رسالة ماجستير, جامعة الشرق الأوسط, كلية الحقوق, الأردن , 2015,ص39.

45 سمير عبد السميع الاؤدن, مدى مسؤولية المهندس الاستشاري مدنياً في مجال الانشاءات, ط1, مكتبة الاشعاع, مصر, 2000, ص84.

46 عدنان إبراهيم السرحان, مصدر سابق , ص 120 .

47 للمزيد من التفاصيل ينظر : عبد الله عيسى مطشر  الغريري, مصدر سابق, ص 41 -46 .

48 للمزيد من التفاصيل ينظر: المصدر نفسه, ص 47 -57 .
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التــي تتطلــب اخــذ الاستشــارات الهندســية الطارئــة خــال تنفيــذ المشــاريع او مــن اجــل اجــراء 

الفحوصــات التخصصيــة وابــداء مقرحــات المعالجــات للمشــاكل الانشــائية او الاستشــارات 

الخاصــة بكيفيــة معالجــة الاضرار والاندثــارات والحلــول الازمــة لهــا او تدقيــق بعــض مفاصــل 

ــة رقــم 1  ــذ الموازن المــشروع ويكــون التعاقــد معهــا وفقــاً للــادة )7/اولاً( مــن تعليــات تنفي

ــد  ــات التعاق ــواردة في تعلي ــة ال لســنة 2023 )شراء خدمــة( او مــن خــال الأســاليب التعاقدي

. 49

ــالي  ويســتفاد مــن ذلــك تكييــف عقــد الخدمــات الاستشــارية كعقــد شراء خدمــة وبالت

يجــوز لــإدارة اعتــاد هــذا الأســلوب محــل البحــث للحصــول عــى احتياجاتهــا مــن الخدمــات 

الاستشــارية مــع وجــوب مراعــاة ضوابــط الــشراء في تعليــات تســهيل تنفيــذ الموازنــة النافــذة, 

وتتمثــل هــذه الضوابــط وفقــاً لمضمــون المــادة )7/ اولاً( مــن تعليــات تنفيــذ الموازنــة المشــار 

اليهــا انفــا50ً بــالاتي:

اولاً: اذا كانــت قيمــة الخدمــة الاستشــارية المطلوبــة لا تتجــاوز المليونــين دينــار عراقــي, 

يكــون اتفــاق الادارة مبــاشرة مــع ايــة جهــة استشــارية للحصــول عــى تلــك الخدمــة دون حاجــة 

الى توســط لجــان المشــريات او توجيــه عــروض .

ثانيــاً: اذا تجــاوزت كلفــة الخدمــة المليونــين دينــار عراقــي ولغايــة عــشرة مايــين دينــار 

عراقــي يكــون اتفــاق الإدارة للحصــول عــى الخدمــة الاستشــارية مبــاشرة مــع ايــة جهــة 

ــا . ــكلة لديه ــريات المش ــة المش ــط لجن ــشرط توس ــارية ب استش

ــار  ــين دين ــشرة ماي ــاوز الع ــة تتج ــارية المطلوب ــة الاستش ــة الخدم ــت كلف ــاً: اذا كان ثالث

ــة يكــون بتوســط  ــك الخدم ــاق الإدارة للحصــول عــى تل ــان اتف ــار, ف ــون دين ــة ملي ــة مائ لغاي

لجــان المشــريات مــن خــال أســلوب اســتدراج العــروض مــن قبــل مــا لا يقــل عــن ثــاث جهــات 

استشــارية في الأقــل لاختيــار  افضلهــا مــن حيــث الجــودة والمواصفــات النوعيــة المعتمــدة عــى 

ــن مــن الجهــات الاستشــارية  ــة والاخري ان يكــون احدهــم مــن الجهــات الاستشــارية الحكومي

غــر الحكوميــة, ويكــون الاختيــار وفــق اقــل  العــروض الاستشــارية كلفــة والمســتوفية للــشروط 

مــع تفضيــل العــرض الاستشــاري المقــدم مــن قبــل الجهــة الاستشــارية الحكوميــة عنــد تســاوي 

العــروض في الســعر .

ــم الاتفــاق  ــار فيت ــون دين ــة ملي رابعــاً: في حــال تجــاوز كلفــة الخدمــة الاستشــارية المائ

ــم  ــي ســبق وان ت ــي الت ــد الحكوم ــاً لأســاليب التعاق ــة الاستشــارية وفق للحصــول عــى الخدم

49 المادة )42( الفقرة )16( من الضوابط المذكورة , معممة بكتاب وزارة التخطيط ذي العدد )29614/5/4 في 2023/9/12( 

, ومتاحة بصيغة )pdf (على الموقع الالكتروني الرسمي لوزارة التخطيط على الرابط : )https://mop.gov.iq/( تاريخ الدخول 
)2014/4/19( الساعة )5:7( مساءاً

50 منشورة في جريدة الوقائع العراقية بالعدد )4731 في 2023/8/7(
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ــة . ــية ذات الصل ــة القياس ــا والوثيق ــر شروطه ــد توف ــا عن ــارة اليه الإش

خامســاً: لا يجــوز تجزئــة الخدمــة الاستشــارية المطلوبــة اذا كانــت قابلــة للتجزئــة بقصــد 

ــة  ــن فحــص بناي ــارة ع ــة عب ــك الخدم ــت تل ــو كان ــا ل ــة, ك ــات المالي ــن الصاحي ــا ضم إدخاله

ــة  ــد الإدارة الى محاول ــات, فتعم ــدول الكمي ــة وج ــات الازم ــاء المعالج ــا وإعط ــد حالته وتحدي

ــاء  ــى إعط ــاق ع ــك بالاتف ــد ذل ــوم بع ــم تق ــا ث ــان حالته ــة وبي ــص البناي ــى فح ــاق ع الاتف

المعالجــات الازمــة وجــدول الكميــات , مــع العــرض ان التجزئــة تكــون متحققــة اذا تكــرر شراء 

الخدمــة نفســها خــال الشــهر الواحــد .

سادســاً: التــزام الإدارة بتنظيــم عقــد مــع الجهــة الاستشــارية التــي وقــع عليهــا الاختيــار 

ــاً  ــة وفق ــا الســلطة التقديري ــار, ويكــون له ــون دين ــة الخدمــة الخمســون ملي اذا تجــاوزت كلف

لمصلحتهــا في تنظيمــه اذا كانــت الكلفــة اقــل مــن ذلــك .

ــاء  ــدل ) 3/ 1( أعض ــان بمع ــك اللج ــاء تل ــتبدال أعض ــولى اس ــى الإدارة ان تت ــابعاً: ع س

بشــكل دوري حفاظــاً عــى حقــوق الخزينــة العامــة وتتحــدد مــدة بقــاء أعضائهــا مــدة لا تزيــد 

عــن ســتة اشــهر غــر قابلــة للتجديــد الا في حالــة الــرورة القصــوى والحاجــة الماســة, وفي كل 

الأحــوال لا يجــوز إعــادة تكليــف العضــو في اللجنــة الا بعــد مــي ســنة واحــدة عــى الأقــل, مــع 

وجــوب مراعــاة ان لا يكــون العضــو المــالي مســؤولاً عــن تدقيــق وقبــول مســتندات اللجــان التــي 

شــارك فيهــا ســواء في الــصرف او التدقيــق.

ــى  ــسري ع ــر وت ــل والتغي ــة للتعدي ــط قابل ــذه الضواب ــا الى ان ه ــارة هن ــدر الإش ويج

ــن  ــال لم تك ــبيل المث ــى س ــب, فع ــة فحس ــة الاتحادي ــون الموازن ــملها قان ــي يش ــنوات الت الس

تعليــات تنفيــذ الموازنــة العامــة الاتحاديــة لعــام2021 تســتلزم وفقــاً للــادة )3 ( الفقــرة )1( 

منهــا ان يكــون احــد الجهــات الموجــه اليــه تقديــم عروضهــا مــن القطــاع العــام او الخــاص بــل 

ــا 51. ــه مصلحته ــا تقضي ــإدارة وعــى وفــق م ــرك الامــر ل ت

ــام 2018  ــة لع ــات الموازن ــن تعلي ــة م ــادة الثالث ــكام الم ــل اح ــت الإدارة في ظ ــا كان ك

ــة او  ــارية حكومي ــة استش ــع جه ــاق م ــارية بالاتف ــا الاستش ــى احتياجاته ــول ع ــة بالحص ملزم

اســتدراج العــروض مــن جهــات حكوميــة حــصراً مــا لم تقــدم تلــك الجهــة او الجهــات اعتــذاراً , 

ــة 52 . ــر الحكومي ــات غ ــا اللجــوء الى الجه ــذ يكــون بإمكانه عندئ

51 منشورة على الموقع الالكتروني الرسمي لوزارة المالية العراقية على الرابط :
 (https://mof.gov.iq/pages/ar/OperativeBalanceForFiscalYear.aspx) ,

 تاريخ الدخول )2024/4/20( الساعة )12:36( صباحاً.

52 للمزيد من التفاصيل ينظر  الفقرة )1( من المادة المذكورة, منشورة على الموقع الالكتروني الرسمي لوزارة المالية العراقية على 

,(https://mof.gov.iq/pages/ar/BalanceArchive.aspx)الرابط :
ً تاريخ الدخول )2024/4/20( الساعة )1:10( مساءا
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الخاتمة البحث
ختامــاً لموضــوع بحثنــا الموســوم »« أســاليب التعاقــد الحكومــي الفاعلــة في الحصــول عــى 

الخدمــات الاستشــارية في القانــون العراقــي  »« , توصلنــا الى الاســتنتاجات والتوصيــات الاتيــة :

اولاً: الاستنتاجات  :
ان عقــد الخدمــات الاستشــارية مــن العقــود التــي تقــوم بالدرجــة الأســاس عــى الجانــب . 1

الذهنــي والعقــي 

ان اختيــار الإدارة طريقــة التعاقــد المناســبة  لإشــباع احتياجاتهــا الاستشــارية يتوقــف . 2

عــى طبيعــة الخدمــة  ومــدى بســاطتها او تعقيدهــا  ودرجــة التخصــص الفنــي المطلوبــة 

ــرض او  ــت المف ــة والوق ــك الحاج ــة بتل ــروف المحيط ــن الظ ــاً ع ــة فض ــرات المراكم والخ

ــباعها. ــتلزمه لإش ــذي تس ال

انتهينــا الى ان كل أســلوب مــن أســاليب التعاقــد التــي تناولناهــا في بحثنــا هــذا لــه شروطــه . 3

ــك يخضــع  ــاده خاصــة وان ذل ــل اعت ــت مــن توافرهــا قب ــي ينبغــي عــى الإدارة التثب الت

لرقابــة الجهــات الرقابيــة المختصــة.

ان كل أســلوب مــن أســاليب التعاقــد لــه فاعليتــه في اشــباع احتياجــات الإدارة الاستشــارية  . 4

ــك  ــم تل ــت تنظي ــي تول ــون الت ــوص القان ــه الا ان نص ــاج وظروف ــة الاحتي ــب طبيع وحس

ــك .  الأســاليب لم تراعــي ذل

غمــوض النصــوص التــي تناولــت الاســاليب التعاقديــة في تعليات تنفيــذ العقــود الحكومية . 5

ــارية  ــة الاستش ــة الخدم ــي طبيع ــم تراع ــا فل ــة به ــط الملحق ــنة 2014 والضواب ــم 2 لس رق

وحاجــة الإدارة اليهــا فضــاً عــن كلفتهــا ,والكفــاءة والسرعــة في انجازهــا ولم تمنــح الإدارة 

جانــب مــن الحريــة في اختيــار الاستشــاري خاصــة اذا كانــت كلفــة الخدمــة الاستشــارية لا 

تســتوجب اتبــاع الإجــراءات المطولــة والمعقــدة , كــا لم تتضمــن نصــوص صريحــة وواضحــة 

في هــذا المجــال.  

ان ابــرز الأســاليب التعاقديــة الفاعلــة لإشــباع الخدمــة الاستشــارية هــي أســلوب الدعــوة . 6

المبــاشرة والتعاقــد المبــاشر الا ان ذلــك لا بــد ان يســبقه تأهيــل فنــي ووجــود قائمــة 

ــين . ــاريين المؤهل بالاستش

ثانياً: التوصيات :
تعديــل البنــد )خامســاً( مــن المــادة )3( مــن تعليــات تنفيــذ العقــود الحكوميــة رقــم 2 . 1

لســنة 2014 بإضافــة فقــرة تجيــز لــإدارة اعتــاد أســلوب الدعــوة المبــاشرة اذا كان العقــد 
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مــن عقــود الخدمــات الاستشــارية 

ــم . 2 ــة رق ــود الحكومي ــذ العق ــات تنفي ــن تعلي ــادة )3( م ــن الم ــاً( م ــد )سادس ــل البن تعدي

ــد  اذا كانــت  ــاد أســلوب العــرض الوحي ــإدارة اعت ــز ل ــة فقــرة تجي 2 لســنة 2014 بإضاف

ــة . ــراض الصيان ــة الاستشــارية لأغ ــن الخدم ــرض م الغ

تعديــل البنــد )ســابعاً( مــن المــادة )3( مــن التعليــات والمتعلــق بأســلوب التعاقــد المبــاشر . 3

بالنــص صراحــة عــى شــمول الخدمــات الاستشــارية متــى مــا توفــرت في الخدمــة الــشروط 

المبينــة فيــه .

ندعــو المــشرع العراقــي كذلــك الى ربــط اشــباع احتياجــات الإدارة الاستشــارية  بحــد مــالي . 4

اعــى بحيــث يجيــز لهــا  التعاقــد المبــاشر عنــد بلــوغ كلفــة الخدمــة المطلوبــة هــذا الحــد 

مــع زيــادة الحــدود الماليــة الــواردة في تعليــات الموازنــة النافــذة التــي تجيــز لهــا اعتــاد 

ــي, وفي  ــار عراق ــين دين ــشرة ماي ــو ع ــى ه ــد الأع ــون الح ــرح ان يك ــلوب, ونق ــك الأس ذل

حــال تجــاوزه ولغايــة خمســون مليــون دينــار يعــرض الامــر عــى لجنــة مختصــة او اللجنــة 

ــوزارة عــى حــد  ــدى الإدارة او ال ــة المشــكلة ل ــة عــى الإحال ــة للمراجعــة والمصادق المركزي

ســواء للبــت فيــه 

ــى . 5 ــل وحت ــد الإدارة في أســلوب لجــان المشــريات ب ندعــو المــشرع العراقــي الى عــدم تقيي

ــة  ــات معين ــن جه ــروض م ــتدراج  الع ــوة او اس ــه الدع ــاشرة  بتوجي ــوة المب ــلوب الدع أس

بصفاتهــا كإلزامهــا مثــاُ باســتدراج مــا لا يقــل عــن ثــاث عــروض احدهــا مــن القطــاع العــام 

والأخــرى مــن القطــاع الخــاص , بــل تــرك الامــر للســلطة التقديريــة وعــى ضــوء مصلحتهــا 

العامــة مراعــاة لخطــورة الخدمــة الاستشــارية  واهميتهــا وطبيعتهــا التــي تســتوجب الدقــة 

والكفــاءة في الاختيــار .

اخــراً ندعــو المــشرع العراقــي الى اصــدار قانــون موحــد للعقــود الحكوميــة بالتنســيق مــع . 6

وزارتي التخطيــط والماليــة وعــى ضــوء العوائــق التــي تواجــه الإدارات في اشــباع احتياجاتهــا 

ومــا تقتضيــه المصلحــة العامــة يتــولى في احــد محــاوره تنظيــم أســاليب التعاقــد الحكومــي 

ــة  ــك الخدم ــة تل ــارية  وطبيع ــات الاستش ــود الخدم ــوى لعق ــة القص ــاء الأهمي ــع  إعط م

موضــوع العقــد والظــروف التــي تدعــو اليهــا وكلفتهــا الماليــة , مــع ضرورة تحديــد 

ــات الإدارات  ــة صاحي ــه وخاص ــون نفس ــا في القان ــود ومصادقته ــة العق ــات مراجع صاحي

والتشــكيات التابعــة للــوزارات الاتحاديــة وتمييــز ذلــك عــى وفــق مصــدر التمويــل في ظــل 

تعــدد تلــك المصــادر .


