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المستخلص
شــهدت الجزائــر في عــام 2011 احتجاجــات بســبب ســوء الاحــوال المعيشــية والظــروف 

الصعبــة ضعــف وهشاشــة المؤسســات الرســمية وعــدم اكتــال البناء المؤســي للدولــة الجزائرية 

ــق  ــن وف ــن والسياســين والإداري ــار الموظف ــل اختي ــات مث ــة المشــكلات والتحدي وعــدم مواجه

معيــار الــولاء بــدلاً مــن الكفــاءة مــا اثــر عــى أداء المؤسســات وهــو مــا يتعــارض مــع دولــة 

القانــون .

وبعــد التعديــل الدســتوري لعــام 2011 نــرى ان الجزائــر امــام فرصــة واختيــار في امكانيــة 

تحقيــق الانتقــال والتحــول الديمقراطــي وبنــاء شرعيــة قانونيــة جديــدة وذلــك مــن خــلال اجــراء 

ــات  ــزاب والحري ــيس الاح ــى تأس ــة ع ــود المفروض ــص القي ــة وتقلي ــة نزيه ــات تشريعي انتخاب

ــات  ــة الصلاحي ــح الحكوم ــرأي ، ومن ــن ال ــر ع ــة والتعب ــلام والصحاف ــة الاع ــات وحري والجمعي

الواســعة .

و بعــد احتجاجــات 2019 وبعــد اجــراء التعديــلات الدســتورية وأبرزهــا ابعــاد انتخــاب 

رئيــس الجمهوريــة لأكــر مــن ولايتــن وعــرض الدســتور عــى الاســتفتاء في تشريــن الثــاني/2020 

وقيــام انتخابــات تشريعيــة في 12/حزيــران/2021 ، اصبــح  النظــام الســياسي في الجزائــر يتجــه 

نحــو التحــول الديمقراطــي بخطــوات صحيحــة تعمــل عــى تعزيــز الشرعيــة الدســتورية للنظــام 

الســياسي الجزائــري .

ــزاب  ــابي ، الاح ــون الانتخ ــر ، القان ــة في الجزائ ــة الديمقراطي ــة : التجرب ــات المفتاحي الكل

ــاني ــابي البرلم ــل الني ــات ، العم ــر ، الجمعي ــية في الجزائ السياس

Abstract
    In  ,2011 Algeria witnessed protests due to poor living conditions ,difficult 

conditions and fragility  of  official  institutions .As well  as  ,the incompleteness of 
the  institutional  structure  of  the  Algerian  state  ,the  failure  to  face  problems and 
challenges  such  as  the  selection  of  employees  ,politicians  ,and  administrators. 
According  to  the  criterion  of  loyalty  instead  of  competence  ,which  affected  the 
performance  of  institutions  ,which  contradicts  the  rule  of  law. 

     After the constitutional amendment of ,2011 Algeria facing an opportunity and a 
choice in the possibility of achieving transition such as ,democratic transformation, 
building  a  new  legal  legitimacy  through  holding  fair  legislative  elections  .In 
addition ,reducing restrictions imposed on the establishment of parties ,freedoms 
associations ,freedom of media ,press and expression of opinion ,and granting the 
government broad powers. 

In  the  wake  of  the  protests  of  ,2019  the  constitutional  amendments  ,most 
notably ,abolition of the election of the President of the Republic for more than two 
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terms .As well as ,submitting the constitution to a referendum in November,2020  
then ,holding legislative elections on June .2021 ,12 Conspicuously ,the political 
system in Algeria is heading towards democratic transformation with correct steps 
that  work to strengthen legitimacy .Then ,constitutionalism the Algerian political 
system.

Keywords: The democratic experience in Algeria, electoral law, political 
parties, associations, parliamentary representative work



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة السادسة2024العدد )25(

355

الملف السياسي

المقدمة:
شــهدت الجزائــر في عــام 2011 احتجاجــات بســبب ســوء الاحــوال المعيشــية والظــروف 

ــواد اخــرى ,  ــة الى م ــت بالإضاف ــل  الســكر والزي ــة مث ــوارد الغذائي ــاع اســعار الم ــة وارتف الصعب

ــأة  ــروف نش ــا ظ ــري منه ــام الجزائ ــا النظ ــاني منه ــي يع ــروف الت ــة الظ ــع الى طبيع ــذا يرج وه

الدولــة القطريــة في الجزائــر عــام 1962 , وطبيعــة النخــب الحاكمــة للســلطة بعــد الاســتقلال 

وخصوصيــة المجتمــع الجزائــري وانتشــار الفســاد الســياسي والإداري في اجهزتهــا و مؤسســاتها , 

جميعهــا اســباب أدت الى ضعــف وهشاشــة المؤسســات الرســمية وعــدم اكتــال البنــاء المؤســي 

للدولــة الجزائريــة  وعــدم مواجهــة المشــكلات والتحديــات مثــل اختيــار الموظفــن والسياســين 

والإداريــن وفــق معيــار الــولاء بــدلاً مــن الكفــاءة في الاعــال المكلفــن فيهــا ، مــا اثــر ســلبا عى 

أداء المؤسســات الرســمية للدولــة وهــو مــا يتعــارض مــع دولــة القانــون . و في 15/نيســان/2011 

ــل  ــادرة الاصــلاح في التكيــف مــع التطــورات السياســية مث ــام بمب ــري القي ــن الرئيــس الجزائ اعل

)الاحــزاب السياســية , الجمعيــات , الاعــلام , المــرأة و القانــون الانتخــابي( ويتطلــع الجزائريــون 

ــه كل القــوى السياســية  ــث تشــارك في ــه بحي ــات عمل ــر جــذري وشــامل للنظــام ولآلي الى تغي

الوطنيــة .

 هدف البحث :
يهــدف البحــث الى مــدى توفــر البيئــة السياســية في الجزائــر لبناء البرلمــان الفاعــل  والمؤثر 

والعمــل لضــان المارســة الديمقراطيــة عــى المســتوى الجزائــري والــكلي للنظــام الســياسي عــى 

المســتوى الرســمي وغــر الرســمي ويــؤدي وظائفــه بــكل اســتقلالية وفعاليــة .

اهمية البحث :
تــأتي اهميــة البحــث لتوضيــح كيــف يؤثــر وجــود الديمقراطيــة مــن عــدم وجــود 

الديمقراطيــة في دعــم و تعزيــز مكانــة البرلمــان ضمــن هــذا المجــال .      

اشكالية البحث : 
تواجــه التجربــة الديمقراطيــة في الجزائــر ومــن خــلال متابعــة العمــل البرلمــاني فيهــا فهــي 

تركــز عــى اهــم المعوقــات التــي تؤثــر في العمــل النيــابي بشــكل خــاص والبرلمــاني وبشــكل عــام 

وذلــك مــن خــلال طــرح التســاؤلات التاليــة :

ما طبيعة النيابية السياسية في الجزائر واهم العراقيل التي تواجهها .	 

تحليل واقع المقاربة الزبونية والمارسة السياسية في النظام  السياسي الجزائري.	 
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ــابي 	  ــا بالعمــل الني ــة السياســية والمعارضــة السياســية وعلاقته ــا هــو وضــع الثقاف م

ــاني . البرلم

فرضية البحث :
تنطلــق فرضيــة البحــث يتأثــر العمــل النيــابي البرلمــاني بمــدى تطــور وتعــر عمليــة التحــول 

الديمقراطــي في الجزائــر .

خطة البحث :
ــة  ــاول المبحــث الاول البيئ ــن ، تن تضمــن البحــث فضــلا عــن المقدمــة والخاتمــة ، مبحث

ــام  ــد الع ــية بع ــة السياس ــرق الى البيئ ــاني فتط ــث الث ــا المبح ــام 2011 ، أم ــل الع ــية قب السياس

 .2011
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المبحث الاول
البيئة السياسية في الجزائر قبل العام 2011 

المطلب الاول: طبيعة الواقع السياسي في الجزائرمنذعام 1997-1962
تميــزت فــترة حكــم الرئيــس احمــد بــن بلــة القصــرة )1962- 1965( ســيطرته عــى الكثــر 

مــن الســلطات والمناصــب فقــد كان رئيســا للجمهوريــة وأمــن عــام للحــزب ورئيــس للحكومــة 

ووزيــر للاقتصــاد والماليــة والإعــلام والداخليــة ومنــح لنفســه صلاحيــات واســعة بعــد تعطيــل 

ــا  ــام به ــي ق ــا المعارضــة المســلحة الت ــروز قــوى للمعارضــة بمــا فيه العمــل بالدســتور نتيجــة ب

ــق عــى  ــري واف ــي الجزائ ــس التأســيي الوطن ــوب ، ان المجل ــد محمــد الشــعباني في الجن العقي

ميثــاق طرابلــس اول حكومــة للجزائــر المســتقلة 1962 ومــن ســات تلــك الفــترة ضعف مشــاركة 

المؤسســات التنفيذيــة كالبرلمــان حتــى بعــد الانتقــال الى التعدديــة وبقــي البرلمــان عــى هامــش 

الســلطة الفعليــة ولم يتحــول مركــز صناعــة القــرار حتــى مــع منحــه الاطــار الدســتوري والقانــوني 

ــن  ــة وتكوي ــن بل ــد ب ــس احم ــاد الرئي ــن إبع ــو مدي ــواري ب ــد ه ــك العقي ــد ذل ــن بع ــم اعل . ث

ــل  ــل العم ــي وتعطي ــس الوطن ــل المجل ــد ح ــات بع ــه كل الصلاحي ــندت الي ــورة اس ــس الث مجل

بالدســتور واحتــل الســلطة بوجودهــا عــى راس مجلــس الثــوره ومجلــس الــوزراء وزراء الدفــاع 

ليتحــول الرجــل العســكري الى المؤسســة السياســية الاولى في الجزائــر حتــى وفاته 1978 وســيطرته 

المطلقــة عــى الريــع النفطــي بعــد تأميــم المحروقــات والكثــر مــن المصالــح الغربيــة وقــد حــاول 

بــو مديــن العــودة الى الشرعيــة الشــعبية خلفــا للشرعيــة الثوريــة مــن خــلال اجــراء انتخابــات 

ــدأ  ــد مب ــذي اك ــد 1976 ال ــتور الجدي ــى الدس ــة ع ــد المصادق ــية بع ــة ورئاس ــه وتشريعي محلي

الاحاديــة الحزبيــة والخيــار الاشــتراكي ، وبعــد وفــاة الرئيــس بــو مديــن اختــار العقيــد الشــاذلي 
بــن جديــد لإبعــاد المتنافســن الاقويــاء عــى المنصــب لكــن الصلاحيــات الواســعة التــي يتمتــع 
ــة غــر  ــة الثقافــة النخبوي ــا ونوعي ــري دســتوريا وعملي ــا الرئيــس في النظــام الســياسي الجزائ به
الممتــدة للمواجهــة السياســية وإبــداء الــرأي والطابــع الريعــي للنظــام الجزائــري كلهــا اســباب 
جعلــت الشــاذلي يحصــل عــى مصــادر القــوة . ومــع اســتقالة الرئيــس بــن جديــد وحالــة الفــراغ 
المؤسســاتي للجزائــر وتعيــن المجلــس الاعــى للدولــة ، دامــت بعــض ســنوات ) 1992 - 1995( ، 
وتــم انتخــاب اليمــن زروال وزيــر الدفــاع رئيســا للدولــة وتــم تصديــق دســتور 1996 وتنظيــم 
الانتخابــات التشريعيــة والمحليــة 1997 واســتفاد منهــا حــزب الســلطة الجديــد التجمــع الوطنــي 
ــات  ــن المؤسس ــر م ــى الكث ــة )1999-2004( الغ ــو تفليق ــس ب ــولي الرئي ــع ت ــي ، وم الديمقراط
الاستشــارية وجمــع العديــد مــن الصلاحيــات بيــده حتــى عــام 20081، ومــع اعــلان دســتور 28/

تشريــن الثــاني/1996 الغرفــة الثانيــة للبرلمــان اطلــق عليهــا اســم مجلــس الامــة ويتبنــى المؤســس 
الدســتوري تســمية مجلــس الامــة للدلالــة عــى الغرفــة الثانيــة للبرلمــان وان اعتــاد هــذا النظــام 

1 بتة الطيب ، مكانة السلطة التنفيذية في النظام الجزائري على ضوء الدساتير المتعاقبة ، مجلة الأستاذ الباحث للدرسات القانونية 

والسياسية - المجلد 06 - العدد 01 - جوان 202، ص541- 542 .
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ــة  ــة الجزائري ــازت التجرب ــث امت ــات وأســباب حي ــه خلفي ــت ل ــل كان ــة ب ــد الصدف لم يكــن ولي

مــن انعــدام الاســتقرار في الاوضــاع السياســية والدســتورية وذلــك ان الجزائــر منــذ اســتقلالها لم 

تشــهد دســتور واحــد وإنمــا 3 دســاتر وتعديــلات دســتورية متعــددة ان انشــاء مجلــس الامــة 

كغرفــة ثانيــة للبرلمــان الجزائــري يرمــي الى تحقيــق التــوازن بــن الســلطات وضــان اســتقرارها 

ــي  ــي ادت الى تبن ــباب الت ــم الاس ــن اه ــد م ــة ويع ــة التشريعي ــل الهيئ ــل داخ ــن التمثي وتحس

نظــام الغربيــن في البرلمــان بإضافــة مجلــس الامــة الى جانــب المجلــس الشــعبي الوطنــي وذلــك 

لمــا ترتــب عــى هــذه الظــروف مــن عــدم الاســتقرار الســياسي والأمنــي والمؤسســاتي . وتتمثــل 

هــذه الظــروف الى أســباب سياســية وهــي2: أحــداث تشريــن الأول/1988 بعــد الخســائر الماديــة 

ــداول في  ــض الت ــا رف ــي ادت اليه ــية الت ــباب السياس ــن الاس ــا وم ــب عليه ــي تترت ــة الت والبشري

ــت  ــي كان ــون الاول/1991 والت ــت في كان ــي اجري ــة الت ــات التشريعي ــاء الانتخاب ــلطة ، الغ الس

نتائجهــا في مصلحــة الجبهــة الاســلامية غــر ان هــذه النتائــج لم يتقبلهــا الكثــر مــن الاوســاط 

السياســية ، الفــراغ الدســتوري والمؤسســاتي في كانــون الأول/1992 بســبب اقــتران اســتقالة 

رئيــس الجمهوريــة بحــل المجلــس الشــعبي الوطنــي ، الاشــكالية الدســتورية للاســتقالة حيــث أن 

اســتقالة رئيــس الجمهوريــة هــي حــق شــخصي مقــرر لــكل مــن يتــولى مهمــة محــددة وبالرجــوع 

الى الاحــكام الدســتورية فانــه لا يوجــد مــا يقيــد رئيــس الجمهوريــة في مارســة هــذا الحــق ومــن 

الناحيــة القانونيــة فقــد اعتبرهــا الاســتاذ ســعيد ابــو الشــعر غــر دســتورية بالنظــر الى ظــروف 

ــتور 1989  ــن دس ــادة )84( م ــتوريا في الم ــدة دس ــروف المع ــع الظ ــج م ــي لا تندم ــا الت تقديمه

والتــي يمكــن مــن خلالهــا للرئيــس مارســة حقــه في الاســتقالة ، مــدى دســتورية حــل المجلــس 

ــار  ــن آث ــان م ــرار حــل البرلم ــا يســبب ق ــك لم ــاني/1992 وذل ــون الث ــي في 4/كان الشــعبي الوطن

مهمــة بالنســبة الى جميــع المؤسســات في الدولــة ومــا ينتــج عنهــا مــن فــراغ تشريعــي وغيــاب 

الرقابــة عــى اعــال الســلطة التنفيذيــة 3 ، تحســن التمثيــل داخــل المؤسســة التشريعيــة والأداء 

ــة يهــدف الى تحســن النظــام  ــس المحلي ــن انتخــاب اعضــاء المجال التشريعــي( . وأن الهــدف م

ــج  ــل النات ــام التمثي ــلبيات نظ ــاوز س ــؤدي الى تج ــه ي ــة لأن ــة التشريعي ــل الهيئ ــلي داخ التمثي

مــن الاقــتراع العــام المعتمــد في انتخــاب اعضــاء المجلــس الشــعبي الوطنــي ، أمــا عــن الاســباب 

القانونيــة لإنشــاء مجلــس الامــة للبرلمــان الجزائــري في التعديــل الدســتوري لعــام 1996 4 : تجــاوز 

الثغــرات القانونيــة التــي تضمنهــا دســتور 1989 بهــدف اقامــة نظــام ديمقراطــي متعــدد ، تعزيــز 

فكــرة الفصــل بــن الســلطات بوجــود مجلــس الامــة تشــكل عامــل اســتقرار مؤسســاتي ، تعزيــز 

مكانــة الاداء البرلمــاني عــن طريــق تخفيــف مخاطــر انفــراد اغلبيــة سياســية بالســلطة التشريعيــة 

2 نعيمة جعفري ، اسس احداث الغرفة الثانية للبرلمان في النظامين البريطاني والجزائري /دراسة مقارنة ، المجلة العربية للعلوم 

السياسية ، العددان 43-44 ، بيروت ، 2014 ، ص53 .

3 علي الكنز ، معطيات لتحليل الانتلجيسيا في الجزائر ، المستقبل العربي ، العدد )104( ، بيروت ، تشرين الثاني ، 1987،ص62. 

4 نعيمة  جعفري ، مصدر سبق ذكره ، ص65-63
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باحتكارهــا المبــادرة بالقوانــن( . وان اهــداف الغرفــة الثانيــة للبرلمــان )تعميــق الديمقراطيــة في 

ــح  ــة الاولى بمن ــس المنتخــب للغرف ــلطة المجل ــن س ــد م ــون والح ــة القان ــع وترســيخ دول المجتم

صلاحيــات للغرفــة الثانيــة للحــد مــن الســلطات التــي يوفرهــا النظــام البرلمــاني ، وتجــاوز نقائــص 

ــة في تســير الشــؤون العامــة(. لقــد  ــق اللامركزي ــاشرة وتعمي ــات المب الاقــتراع العــام في الانتخاب

ــة  ــة وقل تراجــع عمــل واداء البرلمــان الجزائــري حيــث اصبــح غرفــة للتســجيل ومنــح المشروعي

المبــادرة وضآلــة القوانــن التــي يقترحهــا خلافــا للســلطة التنفيذيــة هــذا القصــور مســجل لــدى 

مســتوى الهيئــة التشريعيــة يرجــع الى غيــاب الخــبرة لــدى النــواب وتــدني مســتواهم التعليمــي ، 

وفي حديــث عبــد الحميــد مهــري )يذكــر ان الجزائــر لديهــا مؤسســات ديمقراطيــة ظاهريــا لكــن 

حقيقــة الامــر مــن دون محتــوى( 5، ويعــد الحكــم النيــابي احــد الابعــاد السياســية للديمقراطيــة 

)اي ان تتــولى الحكــم حكومــة منتخبــة مــن الشــعب بطريقــة ديمقراطيــة( ، ولا يمكــن الحديــث 

ــه في اداء  ــوازن بفعاليت ــك الت ــل ويحــدث ذل ــوة الفع ــك ق ــذي يمل ــان الديمقراطــي ال ــن البرلم ع

وظائفــه المميــزة ضمــن الفصــل بــن الســلطات إلا بالتطــرق الى الانتخابــات الحــرة والتنافســية 

التــي تحتــل موقعــا مركزيــا في فكــر التحــول الديمقراطــي ويضــاف اليهــا في المجتمعــات الكبــرة 

الحجــم ترتيبــات مؤسســية تكفــل صــوغ التفضيــلات والتعبــر عنهــا وأخذهــا في الاعتبــار بشــكل 

ملائــم في عمليــه الحكــم 6 .

المطلب الثاني : العمل النيابي البرلماني في الجزائر بعد العام 1997
ولتوضيــح البيئــة السياســية في الجزائــر ومســار التجربــة والديمقراطيــة وذلــك مــن 

خــلال مقاربــة الفعــل البرلمــاني فيهــا والعمــل النيــابي بشــكل خــاص والبرلمــاني بشــكل عــام مثــل 

الانتخابــات البرلمانيــة التــي ترشــح فيهــا حــزب التجمــع الوطنــي الديمقراطــي )RND( وجبهــة 

التحريــر الوطنــي )FTN( تــم وفقــا للصفقــة المبرمــة في اطــار العمليــة السياســية بمناســبة كل 

اســتحقاق انتخــابي لضــان مرشــحن تتوفــر فيهــم مواصفــات الوكيــل الزبــوني الــذي يســتجيب 

ــيح  ــعى الى ترش ــي ان يس ــي الديمقراط ــع الوطن ــزب التجم ــى ح ــكان ع ــولاء 7 ، ف ــد ال لقواع

5 فتحي بو لعربي،الاصلاحات السياسية في الجزائر بين استراتيجية البقاء ومنطق التغيير،المجلة العربية للعلوم 

السياسية،العدد35،صيف 2012 .

6 ديفيد بنيثام ، البرلمان والديمقراطية في القرن الحادي والعشرين دليل للمارسة الجيدة )تونس الاتحاد البرلماني الدولي( ، تونس، 

2006 ، ص5 .

7 ) الزبونية السياسية هي ظاهرة تستند الى مبدأ تبادل الامتيازات بين شخصين او طرفين ثم رب العمل والزبون باعتبارها طرفين 

يتحكم في مصادر ومصالح غير متكافئة يعد الاول مالكا لها والثاني طالبا لها في مقابل سلعة مصلحة يمكن للثاني يوفرها للأول 

فالزبون هو الشخص الذي يضع نفسه في خدمه وليس يكون على ذمته ويقيم معه علاقة منفعة متبادلة هذا مع ملاحظة ان 

توزيع الادوار في اطار هذه اللعبة يقوم على التداول او التبادل قانوني في اطار لعبة ما قد يتحول طبقا لمقتضيات اللعبة الى الزبون 

في سياق توزيع اخر والعكس يصح ايضا طبقا لمقتضيات السياق وأطراف اللعب واستراتيجياته وتكتيكاته ( ،.. للمزيد انظر .. 

حافظ عبد الرحيم ، الزبونية السياسية في المجتمع العربي ، قراءه اجتاعية سياسية في تجربة البناء الوطني بتونس , بيروت ، مركز 

دراسات الوحدة العربية ، 2006 ، ص16 .
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ــنة  ــة لس ــى المحلي ــة وحت ــات التشريعي ــكان في الانتخاب ــة الس ــى بثق ــت تحظ ــخصيات كان ش

1997 لكــن تقاطــع المصالــح وتداخــل مســتويات الفعــل للأطــراف ذات النفــوذ عــى المســتوى 

ــر  ــة دورا اساســيا في التأث ــة الجزائري ــات البرلماني المحــلي المركــزي ولقــد لعــب المــال في الانتخاب

ــل راس  ــن التجــار هــو فرصــة لتحوي ــار المقاول ــل بالنســبة لكب ــة والتمثي ــات الانتخابي في العملي

المــال ومحاولــة لدخــول مراكــز القــرار او العــودة اليهــا وللبحــث عــن خطــوة وحايــة اجتاعيــة 

و سياســية . ولقــد كان نظــام الحكــم قائــم عــى بنــاء شــبكات محســوبية ومحاولــة الســيطرة 

ــة التعدديــة  عــى اهــم حلقــة سياســية داخــل النظــام الســياسي الجزائــري بعــد بدايــة التجرب

ــس8  ــد الرئي ــلطة في ي ــز الس ــة وترك ــس الجمهوري ــات رئي ــع في صلاحي ــتور 1996 وس ، وان دس

ــة  ــية وحري ــزاب السياس ــاء الاح ــق في انش ــتور 1996 الح ــتوري في دس ــس الدس ــرس المؤس . ك

انشــاء الجمعيــات حيــث نصــت المــادة 12 حــق انشــاء الاحــزاب والجمعيــات المــادة 41 ، إلا أن 

هــذه الاحــزاب ليســت بالفاعليــة التــي تتطلبهــا الحيــاة السياســية في النظــم الديمقراطيــة وهــي 

عاجــزة عــن مارســة حقوقهــا الدســتورية كالمارســة الرقابيــة البرلمانيــة عــى عمــل الحكومــة 

9 . وعملــت الجاعــة الحاكمــة عــى احــلال الســلطة محــل الدولــة وجاعــات المصالــح محــل 

المؤسســات القيــادات محــل الاحــزاب والكوتــات محــل النظــام الانتخــابي وإرادة جاعــات محــل 

الارادة الشــعبية والتحكــم محــل القانــون ونتيجــة لذلــك انتــشرت الثقافــة الزبونيــة مــن جهــة 

وتفــي الفســاد وانهيــار القيــم وتخلــف الادارة وضعــف الاجــور والمرتبــات واســتغلال النفــوذ 
وكلهــا ادت الى صــورة النائــب البرلمــاني في نظــر النــاس اصبحــت مشوشــة ومهــزوزة ولا تســتطيع 
ان تتحــدث عــن ســلطة تشريعيــة تســتطيع ان تــؤدي وظائفهــا بــكل اســتقلالية وفعاليــة في ظــل 
ثقافــة سياســية غــر مشــجعة وغــر مســاعدة والكثــر مــن القــرارات داخــل البرلمــان اتخــذت 
ــرا  ــزاب نظ ــل الاح ــة داخ ــاب الديمقراطي ــب وغي ــع دور النائ ــك تراج ــلطية ولذل ــة تس بطريق
لغيــاب دور الحــوار وطــرح الافــكار . كانــت الاحــزاب ليســت تنظيــات مســتقلة وإنمــا اجهــزة 
تابعــة للدولــة تعمــل عــى ضــان الوظائــف المســتقرة وشرعنــة عمــل الادارة امــام الــرأي العــام 
، ونظــرا لغيــاب المجــال القانــوني والبيئــة السياســية المناســبة للمعارضــة الحقيقــة مــا أثــر عــى 
فعاليــة ودور البرلمــان بشــكل ســلبي وأيضــا اثــر ســلبا في مســار التجربــة البرلمانيــة الديمقراطيــة 
فيــه الجزائــر10. كــا اتســمت المؤسســات السياســية في الجزائــر بالضعــف الشــديد ان لم يكــن 
ــة مــن  ــك لانتشــار ظاهــرة عــدم الاســتقرار المؤســي بجانــب وجــود حال ــة وذل بعــدم الفعالي
الاختــلال بــن المؤسســات المشــاركة ومؤسســات التنفيــذ ، بالإضافــة الى الاختــلاف بــن المؤسســات 
ــداد  ــا امت ــزت هــذه المؤسســات بعــدم الاســتقلالية لأنه ــة في الريــف والحــر ، كــا تمي النيابي

8 طارق عاشور ، معوقات التجربة البرلمانية في الجزائر )1997-2011( –دراسة في المتغيرات السياسية ، المجلة العربية للعلوم 

السياسية ، مركز دراسات الوحدة العربية ، العدد34 ، بيروت ، 2012 ، ص19-16 .

9 بو طيبة بن ناصر ، تطور الحاية الدستورية للحقوق والحريات الاساسية في الجزائر ، مجلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة 

ديالى ، المجلد الرابع ، العددالثاني ، 2015 ، ص321-320 .

10 طارق عاشور ، المصدر السابق ، ص38-37 .
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للســلطة التنفيذيــة التــي يــأتي عــى رأســها رئيــس الدولــة الــذي حــول الحــزب الواحــد الى اداة 

مــن اجــل تعبئــة الجاهــر ، وفي حالــة اختفــاء الزعيــم في الســلطة تبــدأ المؤسســات السياســية 

ــن  ــر مــن خــلال عــدم الفصــل ب ــاء المؤســي في الجزائ ــا ضعــف البن ــار ، كــا يظهــر لن بالانهي

ــة ( ، و  ــة ، القضائي ــة ، التشريعي ــة التنفيذي ــة ) المؤسس ــمية للدول ــية الرس ــات السياس المؤسس

ــاة السياســية  ــب ســيطرة المؤسســة العســكرية عــى الحي ــة الى جان تعاظــم ســلطة البروقراطي

ــس  ــب المجل ــي الى جان ــدور التشريع ــا بال ــد و قيامه ــزب الواح ــى الح ــيطرتها ع ــلال س ــن خ م

الشــعبي الوطنــي 11 , ونجــد الســلطة التنفيذيــة في النظــام الســياسي الجزائــري مهيمنــة عــى 

ــدور التشريعــي الى  ــا بال باقــي الســلطات مــن خــلال ســيطرته عــى الحــزب والجيــش و قيامه

جانــب المجلــس الشــعبي الوطنــي حيــث يتمتــع الرئيــس فيهــا بصلاحيــات مطلقــة وســلطة في 

جميــع القــرارات والتشريعــات بحكــم مــا اتــاح لــه الدســتور كــا ان الســلطة التنفيذيــة تهيمــن 

عــى الســلطتن التشريعيــة والقضائيــة ورئيــس الجمهوريــة هــو القــاضي الاول والمــشرع الاول 

في البــلاد ، كــا ان البرلمــان لا يحقــق الغايــة التــي انشــئ مــن اجلهــا فهــو في الحقيقــة مجلــس 

استشــاري لم يصــل اغلــب اعضائــه الى المقعــد النيــابي عــن طريــق صنــدوق الاقــتراع الــذي كان 

المــرور عليــه صوريــا ،  بمعنــى اخــر ان المــشرع الدســتوري جــاء بنظــام ليــس لــه تــوازن ويكــرس 

الشــمولية للســلطة التنفيذيــة ويركــز الســلطة في منصــب رئيــس الجمهوريــة ودمــج الصلاحيــات 

ــوات  ــد الق ــو قائ ــه وه ــة وفصل ــس الحكوم ــن رئي ــة تعي ــس الجمهوري ــد رئي ــلطات في ي والس

ــشرع  ــرى الم ــا ي ــاسي 12. ك ــاني والرئ ــن البرلم ــا في النظام ــل له ــوره لا مثي ــا بص ــلحة ايض المس

الدســتوري الجزائــري ان البرلمــان الجزائــري يمتلــك العديــد مــن الاليــات الرقابيــة المتعــارف عليهــا 

دســتوريا والتــي ينبغــي تفعيلهــا اكــر لــي تكــون اكــر فاعليــه مثــل الحــق في طــرح الاســئلة 

ــه  ــل ان البرلمــان ل ــا ذات الشــأن العــام ب ــف القضاي ــوزراء في مختل ــة عــى ال الشــفوية والكتابي

الحــق في اســقاط الحكومــة برفــض البرنامــج الــذي يقدمــه رئيــس الحكومــة اذا رأى فيــه انتهــاك 

لحقــوق الشــعب وفي الاليــات ايضــا اللجــان البرلمانيــة التــي لهــا دور لا يســتهان بــه في اعــداد 

ــة للحــد مــن الاشــكال المختلفــة للفســاد الســياسي ، إلا ان  ــم المقترحــات الكفيل البرامــج وتقدي

الواقــع يشــر ان الهيئــة البرلمانيــة لا تــزال لم ترتقــي الى الــدور المنــوط بهــا كهيئــة مراقبــة لأعــال 

الحكومــة وذلــك في ظــل هيمنتــه الواضحــة للجهــاز التنفيــذي وبصفــه ادق رئيــس الجمهوريــة 

ــان  ــة البرلم ــل قب ــة داخ ــع بالأغلبي ــس يتمت ــة اذا كان الرئي ــرى خاص ــزة الاخ ــي الاجه ــى باق ع

ويتجــى ذلــك مــن خــلال الضعــف الــذي يعرفــه المجلــس الشــعبي الوطنــي ولم يطلــع بــدوره 

الحقيقــي وهــو التعبــر عــن الارادة الشــعبية بالرغــم مــن دخــول المعارضــة الى البرلمــان ، اي كان 

دورهــا ســلبي في مراقبــة اعــال الحكومــة وقلــة خــبرة اعضائــه وعــدم وجــود معارضــة برلمانيــة 

11 كريمة بغدي ، الفساد السياسي وأثره على الاستقرار السياسي في شال افريقيا ، رسالة ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم 

السياسية ، جامعة ابو بكر بلقايد ، تلميسان ، 2012 ، ص 116.

12 كريمة بغدي ، المصدر السابق ، ص117 .
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ــز  ــي تمي ــة الت ــة المطلق ــع الى التبعي ــة فيشــر الواق ــا عــن الســلطة القضائي ــة جــادة ، أم حقيقي

العلاقــة بــن الســلطة القضائيــة والتنفيذيــة ، فعــى المســتوى الوظيفــي فــان الســلطة القضائيــة 

تعمــل تحــت اشراف الحكومــة ويعتــبر القضــاة مــن موظفــي الدولــة ويخضعــون لســلطة وزيــر 

العــدل الــذي يشــغل بــدوره منصــب تنفيــذي في مجلــس الــوزراء ، والقــاضي يعــن مــن قبــل 

رئيــس الجمهوريــة ، ويعــاني القضــاة مــن نقــص المــوارد الماليــة ونقــص عــدد القضــاة المؤهلــن 

تأهيــل عــالي ومتخصــص وان المــواد القانونيــة لايتــم تطبيقهــا بشــكل ســليم وإنمــا انتقــائي نتيجــة 

لخضــوع المؤسســة القضائيــة لضغــوط مختلــف التيــارات الايدولوجيــة والسياســية التــي تحكمهــا 

مصالحهــا وليــس عنــاصر بنــاء دولــة القانــون . وكــا ان المــشرع الجزائــري قــد وســع في مهــام 

ــه قلــص  ــة الاســتثار عــام 2008 ونلاحــظ ان ــر الصناعــة وترقي ــر الخوصصــة ممثــلا في وزي وزي

مــن المهــام فيــا يتعلــق ببرنامــج الخوصصــة عــبر تعديــل 201113، ولابــد مــن ابقــاء دور الدولــة 

ــاره  ــة وهــو مــا اخت ــة والاجتاعي ــة ألاقتصادي ــق التنمي مــن خــلال مؤسســاتها العامــة في تحقي

المــشرع الجزائــري خاصــة بعــد ملاحظــة مــا خلفتــه الرأســالية مــن اثــار عــى الدولــة المتقدمــة 

، والخوصصــة ليســت غايــة في حــد ذاتهــا وإنمــا هــي وســيلة لتســير الاقتصــاد والخــروج مــن 

الاقتصــاد الريعــي ولإنقــاذ المؤسســات العامــة مــن الافــلاس والمشــكلة التــي تعــاني منهــا الجزائــر 

ــد مــن اخضاعــه للحكــم الرشــيد  اليــوم هــو ســوء التسســر ، ولنجــاح برنامــج الخوصصــة لا ب

وربــط الخوصصــة بالمؤسســات العموميــه بالحكــم الرشــيد الاقتصــادي 14 ، ومثلــت انتخابات 5/

حزيــران/1997 نموذجــا فاشــلا في التعبــر عــن الرغبــة في بنــاء مؤسســات ذات مصداقيــة والعودة 

الى مســار التحــول الديمقراطــي وبقيــت صــورة التلاعــب والتحايــل عــى الارادة الشــعبية تلاحــق 

المؤسســات المنبثقــة عــن هــذه العمليــة السياســية15 ، ولقــد كان للجيــش دور في صناعــة القــرار 

وخاصــة مؤسســات الامــن وبــرزت قــوى سياســية اجتاعيــة واقتصاديــة وحتــى ثقافيــة تــؤدي 

دورا مهــا في صياغــة القــرار الجزائــري الى جانــب المؤسســة العســكرية التــي بــدا تأثرهــا يتراجــع 

بانســحاب وتقاعــد القيــادات العســكرية التــي شــاركت في الثــورة العســكرية التحريريــة وقــد 

تحالــف منــذ وصولــه للحكــم 1962 مــع جيــش الحــدود وقيــادة الاركان العامــة بقيــاده هــواري 

ــن وتحــول السياســين الى مجــرد  ــو مدي ــد ب ــر في عه ــن وتوحــد الحكــم العســكري اك ــو مدي ب

موظفــن لــدى العســكرين16 . 

13 منيه شوايديه، خوصصة المؤسسات العامة في التشريع الجزائري, دار الجامعة الجديدة, الازاريطة ، الاسكندرية,2018, ص142.

14 منيه شويديه , المصدر السابق , ص 368.

15 محمد بوضياف , النظام السياسي الجزائري في ظل خيار المصالحة الوطنية-التطورات والمشاهد المحتملة ، المجلة العربية 

للعلوم السياسية ، العدد 29 ، بيروت ، 2011 ، ص25-22 .

16 رابح لونيسي, علاقة العسكري بالسياسة في تاريخ الجزائر المعاصرة، المجلة العربية للعلوم السياسية، العدد 29، 2011،  ص60 .
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المبحث الثاني 
البيئة السياسية في الجزائر بعد العام 2011

المطلب الاول : الجزائر وثورات الربيع العربي في العام 2011
تأثــرت الجزائــر مثــل باقــي الــدول العربيــة بثــورات الربيــع العــربي والحــراك الشــعبي في 

عــام 2011 وخرجــت بمظاهــرات شــعبية ، وقامــت الســلطة السياســية بقيــادة عبــد العزيــز بــو 

تفليقــة بجملــة مــن الاصلاحــات العميقــة اعلــن عنهــا رســميا في 15/ابريــل/2011 جــاءت بهــدف 

اســاسي هــو تدعيــم المارســة الديمقراطيــة وإشراك المجتمــع المــدني في الادارة والتنميــة الشــامله 

تكريســا لمقومــات الحكــم الرشــيد ، فقــد شــملت هــذه المبــادرة جملــة مــن القوانــن القائمــة 

ــلام  ــيه والإع ــات والأحــزاب السياس ــات والجمعي ــون الانتخاب ــة كقان ــة الديمقراطي ــا مارس عليه

ــات  ــد احتجاج ــورات ، وبع ــد الث ــا بع ــنوات م ــاً في س ــاً تدريجي ــياسي خط ــلاح الس ــذ الاص ، اتخ

ــو  ــام ب ــى نظ ــة ، الغ ــائر ملحوظ ــا دون خس ــل معه ــن التعام ــزة الأم ــتطاعت اجه )2011( اس

تفليقــة حالــة الطــوارئ ثــم أعلــن عــن نيتــه تعديــل الدســتور وإطــلاق لجنــة الاصــلاح الســياسي 

للحــوار مــع الأحــزاب ، وفي الوقــت نفســه اســتغل فائــض النفــط والغــاز في تســكن الاوضــاع 

الاجتاعيــة والاقتصاديــة فأتــاح تقدیــم قــروض للشــباب بــدون فوائــد ودعــم نقــدي للمزارعــن 

ورفــع الاجــور لموظفــي الخدمــة المدنيــة ودفــع انتخــاب بــو تفليقــة لولايــة رابعــة في انتخابــات 

)2014( فيــا بعــد الــی بــروز مطالبــات للمعارضــة بتطبيــق المــادة )۸۸( مــن الدســتور الجزائري 

ــة  ــون البلدي ــد كان لقان ــرة 17، ولق ــية مبك ــات رئاس ــم انتخاب ــس وتنظي ــب الرئي ــغور منص بش

والولايــة النصيــب الاكــر منهــا ، وهــذا مــن اجــل ايجــاد لامركزيــة اكــر ومشــاركة فعليــة في صنــع 

القــرار عــى المســتوى المحــلي وهــذا مــا يعــزز الديمقراطيــة التشــاركية ومبــادرات المجتمــع المــدني 

ــس  ــل ومتحم ــدني فاع ــع م ــود مجتم ــون بوج ــاركية مره ــة التش ــة الديمقراطي ــاح تجرب وان نج

ــه  ــدني بكون ــع الم ــات المجتم ــمية لمؤسس ــات الرس ــجيع في الخطاب ــن تش ــراه م ــا ن ــم م 18 ، ورغ

ضابطــاً اجتاعيــاً مهــاً وقاعــدة تحتيــة ضروريــة للبنــاء الديمقراطــي إلا ان الواقــع يثبــت عكــس 

ذلــك لكــون المؤسســات الحكوميــة تتعمــد اســتبعاد مؤسســات المجتمــع المــدني في العديــد مــن 

مناقشــاتها وقراراتهــا الهامــة والمرتبطــة بصنــع السياســات العامــة ، وهنــاك معوقــات امــام نجــاح 

منظــات المجتمــع المــدني في الجزائــر منهــا )معوقــات خارجيــة، الأزمــة الأمنيــة والاســتقلالية، 

ظاهــرة اللامبــالاة( بحيــث اصبــح الفــرد الجزائــري غــر مكــترث بالقضايــا السياســية ولا حتــى 

بالمشــاركة فيهــا بســبب عــدم الثقــة بالدولــة والأحــزاب السياســية والجمعيــات التــي لا تظهــر إلا 

17 خالد حنفي علي ، الخبرتان الجزائرية والمغربية في إدارة العلاقة مع الاسلام السياسي ، مجلة السياسية الدولية العدد )204( ، 

ابريل/2016 ، المجلد )51( ، ص93 .

18 ديوشة فريد ، الديمقراطية التشاركية على المستوى البلدية في ظل الدستور المغربي لسنة 2011 والتعديل الدستوري الجزائري 

لسنة 2016 ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر ، حوليات جامعة الجزائر ، العدد 33 ، الجزء الثالث ، سبتمبر/2019 ، ص41 .
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في المناســبات19 ، وذلــك لان التجربــة الديمقراطيــة الجزائريــة تفتقــر للبرامــج السياســية الحقيقيــة 

ــع  ــؤشرات الوض ــع م ــلال تراج ــن خ ــح م ــذا واض ــية وه ــل السياس ــوى والكت ــب الق ــن جان م

ــات  ــتوى الاولوي ــف مس ــة في تصني ــألة الديمقراطي ــع مس ــا تراج ــادي وأيض ــي والاقتص الاجتاع

ليحــل محلهــا ضرورة العمــل عــى اســتعادة الاســتقرار الســياسي والاجتاعــي ثــم البــدء ببنــاء 

ــة  ــة وبالإضاف ــاعدة خارجي ــتعانة بمس ــن دون الاس ــة م ــة الحديث ــة الديمقراطي ــات الدول مؤسس

ــام  ــى مســتوى النظ ــر جــذري ع ــر الى تغي ــة في الجزائ ــؤدي الحــركات الاحتجاجي ــك لم ت الى ذل

الجزائــري الــذي اكتســب فــن التحكــم في الوســائل التــي تضمــن بقــاءه ، منهــا اســتغلال تخــوف 

المواطــن ان يرجــع الى حالــة عنــف التســعينات 20. وكذلــك ضرورة اشراك جميــع قــوى الحــراك 

ــر  ــغل في تطوي ــة لم تنش ــلطة الحاكم ــبب ان الس ــك بس ــل وذل ــي في الداخ ــياسي والاجتاع الس

مقومــات العمــل الســياسي الديمقراطــي وإنمــا انشــغلت بــراع الســلطة وكيفيــة الوصــول اليهــا 

ــة  ــو تفليقــة عــن رئاســة الدول ــة مــا بعــد تنحــي ب ــا ، ولقــد مثلــت المرحل وضــان البقــاء فيه

خطــوة جديــدة الى الأمــام بعــد ان توحــدت ارادات الحــراك الشــعبي والمعارضــة السياســية مــن 

جهــة وقيــادة الاركان مــن جهــة اخــرى للبــدء بعمليــة اعــادة بنــاء دولــة المؤسســات الديمقراطيــة 

الحقيقيــة للخــروج مــن المعادلــة القديمــة التــي شــهدت ســيطرة ســلطة رئاســة الجمهوريــة عــى 

بقيــة مؤسســات الدولــة ، وتمكــن الحــراك الشــعبي مــن كســب قــوه المعارضــة السياســية بجانبــه 

مــا اعطــي قــوة مضافــة للتحــرك نحــو فــرض الكثــر مــن البدائــل عــى الســلطة الحاكمــة منهــا 

رفــض المعارضــة المشــاركة بالانتخابــات الرئاســية والبــدء بعمليــة التحــول الديمقراطــي وإصــلاح 

ــداث  ــتجدات الاح ــروف ومس ــي ظ ــة تراع ــة وعملي ــوات علمي ــن خط ــه ضم ــل ب ــري العم يج

وتحديــات المرحلــة الراهنــة مــع اســتمرار دعــم وتأييــد المؤسســة العســكرية لهــذه الخطــوات21 

ــر دوراً في ادارة المقاطعــات ، وظــل الإعــلام خــلال الفــترة )1962  ــؤدي الإعــلام في الجزائ . ولم ي

– 2015( حبيســاً لإدارة الدولــة والنظــام الســياسي ويــدار ادارة مركزيــة كــا هــو حــال النظــام 

الســياسي لأنهــا مملوكــة للدولــة وتخضــع لرقابتهــا 22. ولقــد شــكل القانــون العضــوي المتعلــق 

بالانتخابــات التشريعيــة اساســا لعمليــه الاصلاح الســياسي في 10/مايــو/2012 واســتحدث القانون 

الانتخــابي اللجنــة الوطنيــة لمراقبــة الانتخابــات وهــي لجنــة مســتقلة تتشــكل من ممثــلي الاحزاب 

السياســية المشــاركة في الانتخابــات اضافــة الى مرشــحي الاحــرار وهــذه اللجنــة هــي امتــداد للجنة 

التــي ظهــرت خــلال المرحلــه الانتقاليــة المســاة باللجنــة الوطنيــة السياســية المســتقلة لمراقبــة 

19 مرزوقي عمرة ، المجتمع المدني والتحول الديمقراطي في الجزائر / محلية المستقبل العربي ، العدد 432 ،بيروت ، شباط/2015

20 عروس الزبير ، الانتفاضة العصية : الخصوصية الجزائرية في استيعاب الاحتجاجات الشعبية ، مجلة السياسية الدولية ، العدد 

184 ، القاهرة ، نيسان/2011 ، ص88 .

21 همسة قحطان خلف ، فاعلية موجات التغير السياسي والحراك الشعبي بالدول العربية بعد العام 2011-الجزائر انموذجا ، 

مجلة دراسات دولية ، جامعة بغداد ، العدد 80 ، 2020 ، ص139-137 .

22 خيري عبد الرزاق جاسم، إدارة التنوع في الجزائر ، مجلة دراسات دولية ، العدد )68( ، كانون الثاني/2017 ، ص24 .
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الانتخابــات التــي ظهــرت في انتخابــات تعدديــة رئاســية تشريعيــة 23 . لقــد عمــدت الجزائــر الى 

تبنــي نظــام الكوتــا لأول مــرة في الانتخابــات التشريعيــة والمحليــة 2012 وهــذا ضمــن سلســلة 

اصلاحــات كرســت المشــاركة السياســية للمــرأة وعــززت مــن مكانتهــا السياســية والمجتمعيــة ، 

ــات توســيع  ــون العضــوي المحــدد بكيفي وكانــت هــذه الإصلاحــات في 2012/3/12 وصــدق قان

حظــوظ المــرأة في المجالــس المنتخبــة وبالفعــل اســتطاعت المــرأة الجزائريــة خــوض الانتخابــات 

ضمــن قوائــم الاحــزاب بنســب محــددة ودخــول المجلــس الشــعبي الوطنــي والمجالــس الشــعبية 

الولائيــة والبلديــة24. أحدثــت الانتخابــات الرئاســية الجزائريــة في 17/نيســان/2014 العديــد مــن 

النقاشــات عــى المســتوى الوطنــي والــدولي وخاصــة مــع اعــادة انتخابــات الرئيــس عبــد العزيــز 

بــو تفليقــة لولايــة رابعــة ، لقــد كانــت الانتخابــات امتحــان للداخــل والخــارج عــى اســاس انهــا 

كانــت تحمــل خياريــن )الديمقراطيــة والتــداول عــى الســلطة والاســتمرارية والاســتقرار( ، الخيــار 

ــة  ــد اللعب ــم في قواع ــع القائ ــر الوض ــاعية الى تغي ــية الس ــوى السياس ــض الق ــه بع الاول اتخذت

ــه الســلطة الحاكمــة مــن خــلال ترشــيح الرئيــس  ــاني فقــد اتخذت ــار الث ــه ، امــا الخي الديمقراطي

بــو تفليقــة وضــان الاســتقرار والتنميــة ، وكانــت الطبقــة السياســية منقســمة افقيــا الى ثــلاث 

اصنــاف : الاول يضــم مــا يســمى جاعــة الرئيــس عبــد العزيــز بــو تفليقــة التــي تدعــم ترشــيحه 

لولايــة رابعــة ، والثــاني يتمثــل بمجموعــه الاحــزاب تســاند المرشــح عــلي بــن فليــس ، امــا الثالــث 

فيتألــف مــن احــزاب وشــخصيات تدعــو الى مقاطعــة الاســتحقاق الانتخــابي25 ، أمــا عــى الصعيــد 

ــدولي في مجــال مكافحــة الارهــاب خاصــة  ــر والمجتمــع ال ــن الجزائ ــدولي يســتمر التعــاون ب ال

ــة والنشــاط الدبلومــاسي الكبــر  بعــد الاتفاقــات الاســتراتيجية مــع الولايــات المتحــدة الامريكي

ــون  ــون العضــوي رقــم )126( الصــادر في 15/كان ــة وكــا نــص القان ــر في المحافــل الدولي للجزائ

ــخاص  ــع اش ــا تجم ــة بكونه ــادة )2( الجمعي ــت الم ــات ، وعرف ــق بالجمعي ــاني/2012 المتعل الث

ــترك  ــددة ، ويش ــر مح ــددة او غ ــة مح ــدة زمني ــد لم ــاس تعاق ــى اس ــن ع ــن او معنوي طبيعي

هــؤلاء الاشــخاص في دعــم وترقيــة الانشــطة الانســانية في المجــال المهنــي والاجتاعــي والعلمــي 

والتربــوي والثقــافي والريــاضي ، ثــم جــاء تعديــل الدســتور في 7/مــارس/2016 والــذي تنــص فيــه 

المــادة )48( عــى حريــات التعبــر ،  كــا ان إنشــاء الجمعيــات والاجتــاع مضمــون للمواطــن 

كــا نصــت المــاده )54(26 ، كــا شــهدت الجزائــر في فــترات حكــم الرئيــس بــو تفليقــة تحــولات 

23 ساعيل العبادي ، اصلاحات القانون الانتخابي بين الضرورات والاليات-دراسة للتجربة الجزائرية ، مجلة كلية القانون الكويتية 

، العدد2 ، مايو/2017 ، ص599 .

24 بو جفص روميلة وشيليغم غنية ، دور نظام الكوتا في تكريس المشاركة السياسية للمرأة في الجزائر : دراسة تقيمية للانتخابات 

2012-2017 ، مجلة الباحث في العلوم الإنسانية والاجتاعية ، العدد 7 ، المجلد 12 ،31/ديسمبر/2020 ،ص322-309 .

25 مراد بن سعيد ، انتخابات الرئاسة الجزائرية –تراجع ام تقدم ، المجلة العربية للعلوم السياسية ، العدد 43-44 ، بيروت ، 

ص43-38 .

26 محمد مجدان ، المجتمع المدني في الجزائر وعملية التحول الديمقراطي ، المجلة الجزائرية للدراسات السياسية ، العدد الاول ، 

المجلد السابع ، جوان/2020 ، الجزائر ، ص85 .



366

الملف السياسي التجربة البرلمانية في الجزائر 2011 الى 2021

ــي شــهدتها  ــة بعــد احــداث الت ــل في اســتقرار الاوضــاع الامني ــة مهمــة تتمث سياســية واقتصادي

خــلال الســنوات العــشر الســابقة مــن خــلال مشروعــه الوئــام الوطنــي وكذلــك مــشروع اعــادة 

ــة تحــدي أصــلاح قطــاع الامــن  ــات الأمني ــة ، ومــن التحدي ــة المؤسســة العســكرية الامني هيكل

وبنــاء مقاربــة ذات بعــد اســتراتيجي ومنطــق عملیــاتي جدیــد ذا منطلقــات أدراكيــة واســتراتيجية 

خاصــة ودقيقــة بمنطقــة الســاحل الأفريقــي وضرورة بنــاء اســتراتيجية اســتباقية ويقظــة للحايــة 

مــن الازمــات المحتملــة 27. كــا شــهدت ارتفاعــا ملموســا في النمــو الاقتصــادي مــا ســاهم في 

اعــادة بنــاء المكونــات الاساســية للبنــى التحتيــة وعمــل عــى تطويــر قطاعــات العدالــة والتربيــة 

والتعليــم ، إلا ان هــذه الفــترة شــهدت تراجــع فيهــا الاداء الســياسي للمعارضــة نتيجــة ظهــور 

التحالــف الرئــاسي الــذي تأســس مــع تــولي بــو تفليقــة لســدة الحكــم والمؤلــف مــن اكــبر ثــلاث 

احــزاب في الجزائــر ) جبهــة التحريــر الوطنــي ، التجمــع الوطنــي الديمقراطــي ، حركــة مجتمــع 

ــة في  ــذي والإدارات المركزي ــاز التنفي ــى الجه ــك ع ــان وكذل ــى البرلم ــيطر ع ــذي س ــلم ( وال الس

البــلاد مــا ادى الى احتــكاره الحيــاة السياســية .

 المطلب الثاني :  التعديلات الدستورية في النظام السياسي الجزائري 
ان أزمــة الهويــة التــي تتخبــط فيهــا جبهــة التحريــر وأخــرا الفعل الســياسي مــع المنظات 

ــبرز نتيجــة التناقــض  ــي ت ــة الت ــة الثق ــة ومنظــات المجتمــع المــدني و أزم ــة والاجتاعي النقابي

ــب  ــن المطال ــض ب ــا والتناق ــض ملامحه ــر بع ــتها ، نذك ــادة ومارس ــاب القي ــن خط ــارخ ب الص

بمحاربــة الرشــوة في مؤسســات الدولــة ورفــض القيــام بهــا داخــل الحــزب مثــل الحديــث عــن 

الديمقراطيــة في المجتمــع وعــدم احترامهــا داخــل الحــزب والأمــر نفســه ينطبــق عــى المصالحــة 

التــي تنــادي بهــا قيــادة الحــزب عــى المســتوى العــام28 ، ولقــد شــهد التعديلــن للدســتور قبــل 

ــياسي  ــام الس ــا في )2002 و 2008( ان النظ ــام 2016 ه ــر لع ــتور الاخ ــل الدس ــدور التعدي ص

ــة  ــام الاحادي ــت بنظ ــي أحاط ــروف الت ــع الظ ــة م ــة وطبيعي ــوات معقول ــدم خط ــري تق الجزائ

الحزبيــة بعــد الاســتقلال مبــاشرة وحافــظ عــى الدولــة ووحدتهــا مــن خــلال انشــاء مؤسســة 

سياســية ودســتورية فيهــا ، وكان للمؤسســة العســكرية دور كبــر في حفــظ النظــام الســياسي في 

الجزائــر مــا يعطيهــا العلــو بــن المؤسســات السياســية والدســتورية بشــكل او بآخــر29 .

ولتطبيق الحكم الرشيد عى المستوى المحلي في الجزائر يتطلب توفر 30 :  

27 خديجة لوريب ، الدبلوماسية الامنية الجزائرية في منطقة الساحل الافريقي: الواقع والرهانات ، المجلة العربية للعلوم 

السياسية ، العدد 41-42 ، شتاء 2014 ، ص42 .

28 عبد الناصر جابي ، المارسة الديمقراطية داخل الأحزاب الجزائرية بين إرث الماضي وتحديات المستقبل ، المجلة العربية للعلوم 

السياسية ، العدد 30 ، ربيع 2011 ، ص46 . 

29 احمد حسن الهاشمي ، الحكم المحلي في الجزائر ، مكتبة الهاشمي للكتاب الجامعي ، بغداد ، 2019 ، ص70 -71.

30 احمد حسن الهاشمي ، المصدر السابق  ، ص155
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1_حكــم القانــون وتبنــي النظــام الســياسي في الجزائــر بنــاء الحكــم الرشــيد مــن خــلال 

اعــادة النظــر في مجموعــه مــن القوانــن ذات الصلــة بالحيــاة السياســيه اذ تــم تعديــل قانــون 

الاحــزاب السياســية وقانــون الانتخابــات وقانــون الاعــلام وقانــون الجمعيــات وغرهــا.

2_الفاعليــة والكفــاءة : ارتبــط حجــم العضويــة في المجالــس الشــعبية المنتخبــة بمســألتن 

أساســيتن هــا الاعتبــار الســياسي مــن خــلال تجســيد صــورة المارســة الديمقراطيــة والاعتبــار 

الاداري مــن خــلال تجســيد صــورة الكفــاءة في الادارة وضرورة الموازنــة بــن الاعتباريــن.

3_المشــاركة : تعزيــز مبــدأ المشــاركة ، تبنــى المــشرع الجزائــري قانــون الولايــة والاعــتراف 

ــم  ــات الحك ــم آلي ــو أه ــعبي وه ــس الش ــام للمجل ــتراع الع ــق الاق ــن طري ــب ع ــس منتخ بمجل

الرشــيد مــن خــلال مســاهمة المواطنــن في صنــع القــرار.

ــوق  ــن بالحق ــن الجنس ــاواة ب ــدأ المس ــشرع مب ــرس الم ــد ك ــاواة : لق ــة والمس 4_العدال

الانتخابيــة وبشــغل الوظائــف في الدولــة وتفعيــل دور المــرأة في المشــاركة السياســية وتمثيلهــا في 

ــة . ــس المنتخب المجال

5_المســائلة : ضبــط ســلوك الموظفــن عــى مســتوى المجلــس بإتبــاع آليــة المســائلة مــن 

خــلال تحميــل المســؤولية الناتجــة عــن المارســات والأعــال التــي تقــوم بهــا الهيئــات المحليــة 

ــا رئيــس المجلــس  ــي يرتكبه ــة تتحمــل مســؤولية الاخطــاء الت مــن خــلال الاشــارة الى ان البلدي

الشــعبي البلــدي والعاملــن فيهــا.

ــرض لصــق  ــة ، إذ ف ــون الولاي ــزة في قان ــة متمي ــه مكان ــدأ الشــفافية ل 6_الشــفافية : مب

جــدول أعــال المجلــس الشــعبي فــور جلبــه بقاعــة المــداولات وإعــلام الجمهــور بالمواضيــع التــي 

ســوف تكــون محــل اهتــام ونقــاش ضمــن المجلــس.

7_الرؤيــة ألاســتراتيجية : تمتــع الــوالي بصلاحيــات سياســية وإداريــة هامــة لتحقيــق افضل 

تطبيقــات للحكم الرشــيد.

ــى  ــشرع ع ــد الم ــن ، إذ أك ــة والمواط ــن الادارة المحلي ــة ب ــن العلاق ــاع : تحس 8_الاج

امكانيــة اشراك المواطــن في اللجــان العاملــة في الولايــات والبلديــات بنوعيهــا الدائمــة والمؤقتــة .

ــا  ــث فيه ــم الرشــيد ، حي ــز الحك ــق تعزي ــر تقدمــت خطــوات واســعة في طري ان الجزائ

المواطــن هــو المحــور الــذي تقــوم عليــه الوحــدات المحلية من خــلال الســاح بالإطلاع والمشــاركة 

الفعالــة والرقابــة المبــاشرة والمشــاركة في القــرار والمســاواة بــن الشــعب ، ولقــد جــاءت تقاريــر 

منظمــة الشــفافية لمكافحــة الفســاد لتؤكــد حجــم الفســاد الكبــر الــذي تعــاني منــه الجزائــر ، إذ 

صنفــت المنظمــة الجزائــر مــن بــن الــدول العاجــزة عــن مكافحــة الفســاد وفــق تقريــر العامــن 

2015 و2016 وأن الفســاد والعجــز المــالي للوحــدات المحليــة في الجزائــر يعــد مــن اهــم معوقــات 
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عملــه وتطويــر الوحــدات المحليــة .31

ظلــت الاحــزاب السياســية ومؤسســات المجتمــع المــدني ذات نشــاطات ظرفية او موســمية 

ــدني  ــع الم ــة المجتم ــحب ، وأن تبعي ــم تنس ــة ث ــبات الانتخابي ــط في المناس ــر فق ــة تظه متقطع

للنظــام الحاكــم أثــرت عــى حياديتــه واســتقلاليته وعــى ادواره الحقيقيــة وفي التعبئــة 

الجاهريــة والتنشــئة السياســية الخاصــة ، ومــا يلاحــظ لمســاهمة المجتمــع المــدني في المشــاركة 

السياســية انهــا كانــت كثــرة وتظهــر مشــاركة الاحــزاب في الانتخابــات التشريعيــة 2017 ، إلا أن 

نتائــج هــذه الاحــزاب كانــت منخفضــة بســبب ســيطرة حــزبي النظــام )جبهــة التحريــر الوطنــي 

والمجتمــع الوطنــي الديمقراطــي( ، أمــا مشــاركة المواطنــن في الانتخابــات فقــد كانــت مقاطعتهــم 

كبــرة مقارنــة بعــدد المســجلن منهــم ، وهــذا يــدل عــى عجــز مؤسســات المجتمــع المــدني مــن 

ــم  ــى تقدي ــات ع ــذه المؤسس ــز ه ــية ، وعج ــئتهم السياس ــراد وتنش ــة الاف ــي وتعبئ ــشر الوع ن

البديــل الحقيقــي للنظــام الســياسي القائــم 32 . وكان دور المجتمــع المــدني واضــح في المظاهــرات 

والحــراك ضــد ترشــيح بــو تفليقــة للعهــدة الخامســة لانتخابــات 22/شــباط/2019 واســتطاعت 

اجبــار النظــام الغاء العهدة الخامســة وتأجيــل انتخابــات 18/ابريل/2019 الى 12/ديســمبر/2019 

ــة في  ــو تفليقــة33 ، إن حــراك عــام 2019 غــر منفصــل عــن الحــركات الاجتاعي ــم اســتقالة ب ث

الجزائــر منــذ عــام 2011 ولــه مطالــب واضحــة ومســاحة واضحــة وكانــت ادواره راديكاليــة وان 

الوعــود التــي قدمتهــا الســلطة للمحتجــن في عــام 2011 تفاءلــت في عــام 2014 وأصبحــت مــن 

الصعــب المحافظــة عــى الصيــغ الاســتبدادية الناعمــة التــي احتــوى بهــا النظــام احتجاجــات عــام 

2011 بســبب أزمــة النفــط العالميــة كــا ان احتجاجــات 22/شــباط/2019 نتيجــة حتميــة للحــرة 

التــي حصــل عليهــا الشــارع في الاحتجاجــات المتراكمــة منــذ عــام 2011 الــذي بــات لديــه خــبرة 

في التعامــل مــع الســلطة الحاكمــة ، كــا أن الشــباب المحتجــون الذيــن يقــودون الحــراك يــؤدون 

دورا متميــزا يظهــر تحديــدا في الطابــع الســلمي واعتــبرت احتياجــات وحراك 2019 هو اســتكال 

للمــشروع الوطنــي الــذي بــدأ مــع الثــوره التحريريــة وحيــث يعيــش الجزائريــن وفــق منطــق 

الشرعيــة الدســتورية والمشروعيــة الشــعبية, وكــا صنــف مــؤشر الايكونوميســت في عــام 2019 

ان النظــام الســياسي في الجزائــر نظــام هجــن وقــد حلــت الجزائــر بالمرتبــة الثالثــة مــن بــن دول 

المغــرب العــربي والمرتبــة 113 عالميــا وحصلــت عــى 4.01 واعتــبرت في وقتهــا مرحلــة تحســن في 

حــال البلــد بحســب مــؤشر الايكونوميســت إذ انتقلــت الجزائــر مــن تصنيــف الانظمــة 

31 احمد حسن الهاشمي مصدر سبق ذكره ، ص184 -185 .

32 محمد مجدان ، مصدر سبق ذكره ، ص90-93 ، للمزيد انظر ديوشة فريد ، مصدر سبق ذكره ، ص36 .

33 العربي العربي ، الانتخابات في الدول الريعية وحدود الدولة الديمقراطية وحالة الجزائر ، مجلة المستقبل العربي ، بيروت ، العدد 

491 ، كانون الثاني/2020 ، ص59 . وطالب الحراك برحيل كل الرموز السلطة الحاكمة وتعيين حكومة تكنوقراط مشهود لهم 

بالنزاهة ولا صله لهم بالنظام لتسيير المرحلة الانتقالية لتحضير الانتخابات الرئاسية ، للمزيد انظر فارس ابي صعب ، الهبة الشعبية 

في الجزائر –الخلفيات والوقائع والافاق –حوار مع الزبير عروس ، مجلة المستقبل العربي ، العدد 485 ، اب/2019 ، ص22 .
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الاســتبدادية الى الانظمــة الهجينــة وذلــك بعــد اســتقالة عبــد العزيــز بــو تفليقــة 34. ومــع انــدلاع 

حــراك 2019 نجــد ان المشروعيــة الشــعبية هــي طــوق النجــاة للشرعيــة الدســتورية ، وهــذا مــا 

أكــد عليــه الخبــر الدســتوري فــوزي صديــق وأضــاف ان الوضــع الســياسي في الجزائــر يحكمــه 

صراع قائــم عــى فكرتــن : الاولى منطــق الاصــلاح ويتمثــل فيهــا المســار الدســتوري الــذي اقترحــه 

ــري  ــادة )102( مــن الدســتور الجزائ ــق الم ــري في اذار/2019 وعــى اســاس تطبي ــش الجزائ الجي

وهــي ضمــن إدارة الظــروف السياســية الطبيعيــة وليــس لوضــع اســتثنائي واحتجاجــات ضاغطــة 

امــا الفكــرة الثانيــة فهــي التغيــر الــذي ينــادي بــه المحتجــون الجزائريــون عــن قيــم المعارضــة 

السياســية ، وإضافــة الى الاحتجاجــات طلــب حلــول سياســية تنتقــل بالجزائــر نحــو الديمقراطيــة 

وبحلــول دســتورية 35 ، ولمنــع بــروز نخــب مســتقلة ادت النخــب الحاكمــة دورا مهــا في جعــل 

حــزب جبهــة التحريــر الوطنــي الحــزب الوحيــد في الدولــة ولقــد عجــز الحــزب عــن ان يتبلــور 

ــة الحديثــة التــي تقــوم عــى فصــل الســلطات وإرســاء  ــاء الدول ــا لبن ــا حديث مشروعــا مجتمعي

بنيــة سياســية و ديمقراطيــة تتجــاوز انقســامات المجتمــع التقليــدي الفئــوي ، واشــتركت النخــب 

ــري الى  ــة وينقســم المجتمــع الجزائ ــة الجزائري ــاء الدول ــر مــع الســلطة الحاكمــة في بن في الجزائ

مجموعتــن الاولى تعيــش وتفكــر حســب انمــاط ومعايــر الثقافــة الغربيــة والثانيــة تنتمــي الى 

الثقافــة العربيــة الاســلامية 36. ولقــد اوصلــت ازمــة المديونيــة الجزائــر الى حالــة العجــز عــن دفــع 

ــن  ــر م ــب الجزائ ــة ان تطال ــة الدائن ــدول المصنع ــانحة لل ــة س ــا فرص ــا كونه ــتحقات ديونه مس

ــة ولجــأت  ــة جذري ــة واجتاعي ــة بــرورة اصلاحــات اقتصادي ــة الدولي خــلال مؤسســات المالي

ــل  ــة كمصــدر اضــافي لتحوي ــل الخارجي ــع المكثــف الى مصــادر التموي ــر ســابقا الى التصني الجزائ

تنفيــذ مخططــات التنميــة الاقتصاديــة والاجتاعيــة الى ارتفــاع ريــع المديونيــة وادخــل البــلاد في 

ازمــة مديونيــة خانقــة ، إن توفــر عوامــل النهضــة الاقتصاديــة والاجتاعيــة في الوقــت الحــاضر 

يتطلــب اســتثار وهــو المحــرك الاســاسي للتنميــة الاقتصاديــة والاجتاعيــة لان زيــادة الاســتثار 

تــؤدي الى زيــادة الانتــاج والتشــغيل اضافــة الى ذلــك التخفيــف الريبــي والتعريفــات الجمركيــة 

ــروج رؤوس  ــول وخ ــهيل دخ ــة وتس ــلات الاجنبي ــار الى العم ــر للدين ــل والح ــل الكام والتحوي

ــة مــن  ــة أدت الى ظهــور حمل ــة والداخلي ــاك مجموعــة مــن العوامــل الاقليمي الامــوال37 ، وهن

ــة ليتخــذ  ــل عــن الاســتراتيجية التقليدي ــرار للتعدي ــع الق ــر ودفعــت بصان الاصلاحــات في الجزائ

34 ينظر الموقع الرسمي لمجموعة الايكونوميست على شبكة المعلومات الدولية الانترنيت متاح على الرابط : 
http://www.eiu.com/n/habout    . 2021/6/23 في

35 ايهاب محارمة ، الحركتان الاحتجاجيتان في السودان والجزائر وآفاق التغيير الديمقراطي ، مجلة سياسات عربية ، العدد 38 ، 

ايار/2019 ، قطر ، ص144 -145. 

36 مراد بن سعيد وصالح زياني ، النخب والسلطة والايدولوجية في الجزائر بين بناء الدولة والتغير السياسي ، مجلة المستقبل العربي 

، العدد 430 ، كانون الاول/2014 ،بيروت، ص78-77 .

37 علي قليد وعاد معوشي ، الاصلاحات الاقتصادية والاجتاعية في الجزائر وافاق التحول نحو اقتصاد السوق ، مجلة المستقبل 

العربي ، بيروت ، العدد 423 ، ايار/2014 ، ص99-98.
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ــه في  ــه في خطاب ــة بنفس ــس الجمهوري ــا رئي ــة قاده ــة اصلاحي ــو عملي ــا نح ــوات تدريجي خط

ميســان/2011 حيــث وعــد بإجــراء تغيــرات في الدســتور وإعــادة النظــر في القوانــن التــي تنظــم 

النشــاط الســياسي والمشــاركة السياســية وحريــة الصحافــة وتكويــن الجاعــات بهــدف تعزيــز 

ــياسي في هــذه  ــر الس ــى احــداث التغ ــرت ع ــي اث ــر الت ــن المظاه ــة ، وم ــة التمثيلي الديمقراطي

ــة في  ــف المصداقي ــبب ضع ــل بس ــن الداخ ــام م ــلاح النظ ــى اص ــدرة ع ــدم الق ــي ع ــة ه المرحل

العمــل الحــزبي وكذلــك الامتنــاع عــن الانتخــاب بســبب مارســات التزويــر وعــدم ثقــة الناخبــن 

بالعمليــة الانتخابيــة التــي تنتهــي عــادة بتهميــش الكفــاءات 38 ، وقــد وصــل عــدد النســاء )143( 

امــرأة التــي تمكنــت مــن دخــول البرلمــان في الانتخابــات التشريعيــة لعــام 2012 والحصــول عــى 

ــة  ــس الام ــان دون مجل ــة الاولى في البرلم ــاره الغرف ــي باعتب ــعبي الوطن ــس الش ــد في المجل مقاع

ــا في البرلمــان 39 . ان التعديــل الدســتوري ينصــب عــى الفصــل النهــائي في طبيعــة  الغرفــة العلي

ــى هــذا  ــط ويبق ــاسي او المختل ــن النظــام الرئ ــة ب ــك بالمفاضل ــري وذل النظــام الســياسي الجزائ

الاخــر اكــر ملائمــة للظــرف الحــالي لأنــه يحافــظ عــى مكانــة رئيــس الجمهوريــة بــن المؤسســات 

وفقــا للتقاليــد الدســتورية الجزائريــة ويســمح للأحــزاب السياســية بتطبيــق برامجهــا بعــد فوزها 

في الانتخابــات التشريعيــة مــن خــلال تشــكيل الحكومــة مســتندة عــى اغلبيــة برلمانيــة في اطــار 

التعايــش بــن المؤسســتن )الرئاســية والحكومــة( 40 . لقــد صــدر رســميا التعديــل الدســتوري في 

7/اذار/2016 بالجريــدة الرســمية بعــد مــروره عــى البرلمــان بغرفتيــه والموافقــة عليــه في مجلــس 

الــوزراء وكان نتيجــة مشــاورات عديــدة قاطعهــا بعــض الفاعلــن السياســين ، ويعطــي الدســتور 

الجديــد اهميــة للديباجــة التــي اعتبرهــا جــزء مــن الدســتور وروحــه في اســتنباط المــواد المعتدلــة 

ــاء حــرا  وهــو يشــمل )218(  ــري حــر ومصمــم عــى البق ــارة الشــعب الجزائ ــدأ بعب ــث يب حي

مــادة منهــا )74( مــادة معدلــة ، وتمثــل ديباجــة الدســتور المدخــل اليــه وهــي تتعلــق بالهويــة 

الجزائريــة مــن حيــث الانتــاء اللغــوي والحضــاري الامازيغــي العــربي والإســلامي ، إن دســترة 

الهويــة تشــكل مــن جهــة اســتجابة لفصيــل ديمقراطــي معــارض ظــل يطــرح اللغــة الامازيغيــة 

بمطلــب وطنــي واســتراتيجي وبفضلــه حافظــت عــى الاطار الانتخــابي في منطقــة القبائــل )زواوه( 

بالخصــوص وانفتــاح حــول تنويــع الخصوصيــة الجزائريــة تاريخيــا ولغويــا وعرقيــا كاســتراتيجية 

امنيــة لتفــادي الاشــتباكات التــي تقــوم عــى الهويــة المســلحة ، ونظــرا للتناقضــات والتجاذبــات 

ــدولي  ــر ال ــة الى التأث ــر اضاف السياســية ، وفي ظــل ظــروف سياســية عســكرية محيطــة بالجزائ

وحالــة الانفــلات الامنــي اجتاعيــا فــان الســلطة مضطــرة الى الســعي التدريجــي نحــو الانتقــال 

38 د. كريبش نبيل ، اشكالية التغيير السياسي في الجزائر ، مجلة العلوم السياسية ، العدد59 ،  2020 ، ص248 .

39 ساعيل عبادي ، مصدر سبق ذكره ، ص605 .

40 عار عباس ، التعديلات الدستورية في الجزائر من التعديل الجزئي الى الاصلاح الدستوري الشامل ، الاكاديمية للدراسات 

الاجتاعية والانسانية ، كلية الحقوق والعلوم السياسية – جامعة معسكر ،العدد 12 ، جوان/2014، ص101-103 ، للمزيد انظر 

نصيرة سارة ، الانتخاب الاحتجاجي في الجزائر منذ ظهور التعددية الحزبية 1990-2017 ، مجلة المستقبل العربي ، العدد 467 ، 

بيروت ،كانون الثاني/2018 ، ص106-98 .
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الســياسي في الجبهــة الاجتاعيــة مادامــت تمتلــك جبهــات امنيــة اجتاعيــة وسياســية متاســكة 

ــر  ــد اق ــة 41 . ولق ــق سياســة الدول ــوى في تطبي ــذي الاق ــاز التنفي ــا دامــت الادارة هــي الجه وم

المؤســس الدســتوري مبــدأ الفصــل بــن الســلطات في المــاده 15 مــن التعديــل الدســتوري لعــام 

2016 حيــث تتشــكل الســلطة التنفيذيــة في الجزائــر مــن هيئتــن )رئيــس الجمهوريــة والوزيــر 

الاول( نتيجــة تبنــي المؤســس الدســتوري لنظــام ثنائيــة الســلطة التنفيذيــة بدايــة مــن دســتور 

ــي  ــعبي الوطن ــس الش ــن )المجل ــكل في غرفت ــا تتش ــة بدوره ــلطة التشريعي ــا ان الس 1989 ك

ــي ان  ــذا لا يعن ــن ه ــات ولك ــن الاختصاص ــد م ــلطتن في العدي ــترك الس ــة( وتش ــس الام ومجل

الجزائــر اخــذت بنظــام الفصــل بــن الســلطات عــى الرغــم مــن اقــراره ، وطبقــا للــادة )142( 

ــر في  ــع بأوام ــلطة التشري ــه س ــة ل ــس الجمهوري ــان رئي ــتوري في 2016 ، ف ــل الدس ــن التعدي م

مســائل عاجلــة في حالــة شــغور المجلــس الشــعبي الوطنــي او خــلال العطــل البرلمانيــة ، ويعــرض 

ــادة )107( في  ــان ، وفي الم ــة في البرلم ــا عــى كل غرف ــي اتخذه ــة النصــوص الت ــس الجمهوري رئي

التعديــل الدســتوري 2016 والتــي يلجــأ إليهــا رئيــس الجمهوريــة عندمــا تكــون البــلاد مهــددة 

بخطــر داهــم يوشــك ان يصيــب مؤسســاتها الدســتورية او اســتقلالها وســلامة ترابهــا ، وعندهــا 

ــى  ــاظ ع ــبة للحف ــا مناس ــي يراه ــتثنائية الت ــراءات الاس ــة الاج ــة كاف ــس الجمهوري ــذ رئي يتخ

اســتقلال الامــة والمؤسســات الدســتورية في الجمهوريــة ، وبعــد مصادقــة البرلمــان عــى مشــاريع 

ــل  ــس ان يؤج ــن للرئي ــا ويمك ــا وإصداره ــلاع عليه ــة للإط ــس الجمهوري ــا لرئي ــن يقدمه القوان

ويتــأنى في اصــدار القوانــن دون أن يترتــب عليــه اي جــزاء ، كــا منــح المشرع الدســتوري الســلطة 

ــن  ــن ب ــة م ــس الام ــاء مجل ــث اعض ــن ثل ــق تعي ــة ح ــس الجمهوري ــة في رئي ــة ممثل التنفيذي

الشــخصيات والكفــاءات الوطنيــة طبقــا للــادة )118(/الفقــرة الثالثــة ، وهــو مــا يســمى الثلــث 

ــم  ــا يلائ ــر م ــه لتمري ــه يعــبر عــن اراده الشــعب وإنمــا يخضــع في مارســاته لمهام المعطــل لأن

رئيــس الجمهوريــة وهــذا يعتــبر خــرق لمبــدأ الفصــل بــن الســلطات وتجــاوز خطــر لــه ، إذ كان 

يجــدر بالمــشرع الدســتوري اســتبدال اســلوب التعيــن بأســلوب الانتخــاب ، ولرئيــس الجمهوريــة 

ان يقــرر حــل المجلــس الشــعبي الوطنــي او اجــراء الانتخابــات التشريعيــة قبــل أوانهــا وذلــك 

ــتور  ــشرع الدس ــح م ــن لم يمن ــر الاول في ح ــتوري والوزي ــس الدس ــس المجل ــارة رئي ــد استش بع

البرلمــان اي حــق او ســلطان لمواجهــة رئيــس الجمهوريــة مــا عــدا مســؤولية الحكومــة في هــذا 

ــا نصــت  ــة في رئيســها ك ــا او ســحب الثق ــض برنامجه ــا رف ــذي يمكنه ــان ال ــام البرلم ــال ام المج

المــادة )208( لدســتور 2016 : يحــق لرئيــس الجمهوريــه المبــادرة بتعديــل الدســتور 42 ، بعــد ان 

يصــوت عليــه المجلــس الشــعب الوطنــي ومجلــس الامــة بنفــس الصيغــة والــشروط التــي تطبــق 

41 بو مدين بو زيد، تقارير المشهد السياسي الجزائري في سياق التعديلات الدستورية، مركز الجزيرة للدراسات، 13/نيسان/2016 

، ص6-4 .

42 بن حمو الطاووس ، مبدأ الفصل بين السلطات في ظل التعديل الدستوري في 2016 ، مجلة دراسات وبحوث قانونية ، كلية 

الحقوق والعلوم السياسية – جامعة زيان عاشور بالجلفة ، الجزائر ، 2020 ، ص159-158 .
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عــى النــص التشريعــي ويعــرض التعديــل عــى الاســتفتاء الشــعبي خــلال 50 يــوم لإقــراره ، فــإذا 

صــادق عليــه الشــعب فــان رئيــس الجمهوريــه يقــوم بإصــداره وإذا رفضــه الشــعب يصبــح هــذا 

المــشروع لاغــي حســب المــاده )209( مــع امكانيــة اعــادة عرضــه عــى الشــعب خــلال الفــترة 

ــا  ــان ايض ــل للبرلم ــط ب ــة فق ــس الجمهوري ــى رئي ــر ع ــق لا يقت ــذا الح ــة ، إلا ان ه التشريعي

ــاع مــن اعضــاء غرفتــي  ــه في حــال اجتــاع ثــلاث ارب وحســب المــاده )211( لدســتور 2016 أن

البرلمــان لــه ان يبــادر باقــتراح تعديــل الدســتور ، كــا تتمتــع الســلطة التنفيذيــة بحــق التشريــع 

ــة ، والســلطة  ــة القانوني ــة في الدول ــدأ المشروعي ــبر احــد مصــادر مب الفرعــي وهــذا الاخــر يعت

ــة في  ــة مــن خــلال وضــع قواعــد تنظيمي ــدأ المشروعي ــة تســاهم في وضــع تجســيد مب التنفيذي

ــتور 2016 )  ــن الدس ــا الاولى م ــادة )143( في فقرته ــا لل ــة وفق ــلطتها التنظيمي ــتها لس مارس

ــع  ــون( ويتمت ــة في المســائل غــر المخصصــة للقان ــة الســلطة التنظيمي ــس الجمهوري يمــارس رئي

ــة واســعة يمارســها عــن طريــق المراســيم الرئاســية وتطــال  ــة بســلطة تنظيمي رئيــس الجمهوري

ــر في  ــبيل الح ــى س ــذي ع ــون وال ــرر بالقان ــو مق ــا ه ــتثناء م ــالات باس ــن والمج ــة الميادي كاف

المادتــن )140  و 141( مــن دســتور 2016 ، أمــا عــن الســلطة التنظيميــة للوزيــر الاول وتظهــر 

مــن خــلال توقيعــه عــى المراســيم التنفيذيــة تطبيقــا لبرامــج الحكومــة وهــي ســلطة مقيــدة 

وغــر مســتقلة مرتبطــة بالســلطة التشريعيــة حســب نــص المــادة )143( الفقــرة الثانيــة تمنــح 

المؤســس الدســتوري للســلطة التنفيذيــة ممثلــة في رئيــس الجمهوريــة حــق تعيــن ثــلاث اعضــاء 

مجلــس الامــة فضــلا عــن ذلــك لرئيــس الجمهوريــة أن يقــرر حــل المجلــس الشــعبي الوطنــي او 

اجــراء انتخابــات تشريعيــة وذلــك بعــد استشــارة رئيــس المجلــس الدســتوري والوزيــر الاول في 

حــن لم يمنــح المؤســس الدســتوري البرلمــان اي حــق او ســلطة لمواجهتــه رئيــس الجمهوريــة مــا 

عــدا مســئولية الحكومــة في هــذا المجــال امــام البرلمــان وتمكينــه رفــض برنامجهــا او ســحب الثقــة 

مــن رئيســها وتبقــى للــادة )107( مــن التعديــل الدســتوري 2016 والتــي يلجــأ اليهــا رئيــس 

ــب مؤسســاتها  ــب43  أو يوشــك ان يصي ــددة بخطــر يصي ــلاد مه ــون الب ــا تك ــة عندم الجمهوري

الدســتورية او اســتقلالها ويتخــذ رئيــس الجمهوريــة كافــة الاجــراءات الاســتثنائية التــي يراهــا 

مناســبة للحفــاظ عى اســتقلال الامة والمؤسســات الدســتورية كا تشــر المــادة )110/109/108( 

ــة  ــس الجمهوري ــح رئي ــتور ويصب ــل بالدس ــة العم ــس الجمهوري ــولى رئي ــي يت ــالات الت الى الح

ــادة  ــا لل ــة وفق ــن الســلطة التشريعي ــث ع ــن الحدي ــا ع ــت ، أم ــذ في ذات الوق المــشرع والمنف

)112( مــن التعديــل الدســتوري 2016 عــى ان )يمــارس الســلطة التشريعيــة برلمــان يتكــون مــن 

ــون  ــداد القان ــيادة في اع ــه الس ــة ول ــس الام ــي ومجل ــعبي الوطن ــس الش ــا المجل ــن ه غرفت

ــعبي  ــس الش ــه المجل ــذي يحتل ــوني ال ــز القان ــة المرك ــس الام ــل مجل ــه( ، ويحت ــت علي والتصوي

الوطنــي في مارســة الســلطة التشريعيــة ومجلــس الامــة يشــارك الغرفــة الاولى في كل مراحــل 

43 بن حمو الطاووس ، مصدر سبق ذكره ، ص156. 
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العمــل التشريعــي و بصفــة كاملــة او البرلمــان حــق الاعــداد بطبيعــة الحــال يتضمــن كل المراحــل 

التــي يمــر بهــا النــص التشريعــي ويشــمل بذلــك حــق المبــادرة ومجلــس الامــة يملــك هــذا الحــق 

ضمــن المــادة )112( وبموجبهــا مــن حــق مجلــس الامــة المبــادرة بالقوانــن ، ورغــم ان للغرفتــن 

نفــس الســلطات التشريعيــة بمــا فيهــا ســلطة المبــادرة في جميــع المجــالات المخصصــة للتشريــع 

غــر ان الواقــع يحكــم التســليم بمبــدأ تقيــد ســلطة مجلــس الامــة في مجــال المبــادرة التشريعيــة 

ــن في  ــن القوان ــادرة س ــلطة مب ــته س ــد مارس ــة عن ــس الام ــتوري مجل ــس الدس ــد المؤس وقي

مجــالات محــددة وهــو مــا يظهــر مــن خــلال نــص المــاده )136( الفقــرة الثانيــة ، وفيهــا تكــون 

اقتراحــات القوانــن قابلــة للمناقشــة اذا قدمهــا 20 عضــو في مجلــس الامــة في المســائل المنصــوص 

عليهــا في المــادة )137( التــي حولــت مجلــس الامــة الى مجــال تنظيــم المجلــس والهيئــة والإقليــم 

واســتئناف العمــل التشريعــي عندمــا تقــدم اقتراحــات القوانــن ، والمبــادئ الدســتورية و الواقعية 

ــن  ــة م ــتنادا لجمل ــك اس ــا وذل ــا مطلق ــة دون ان تلغيه ــس الام ــلطة مجل ــد س ــر تقي في الجزائ

المــبررات التــي فرضتهــا طبيعــة التنظيــم الاجــرائي لمارســة الســلطة التشريعيــة في الجزائــر وطبقا 

ــاه  ــدأ الاتج ــتوري مب ــس الدس ــاد المؤس ــا اعت ــا مبدئي ــن لن ــرة الاولى : يتب ــادة )138( الفق لل

ــى ) في كل  ــص ع ــي تن ــتور 2016 الت ــة لدس ــرة الرابع ــادة )138( الفق ــا في الم ــد44 ، وك الواح

الحــالات يصــادق مجلــس الامــة عــى النــص الــذي صــوت عليــه المجلــس الشــعبي الوطنــي( ، 

وفي نفــس المادة/الفقــرة الخامســة : في حــال حــدوث خــلاف بــن الغرفتــن يطلــب الوزيــر الاول 

ــق  ــا الغرفتــن لاقــتراح نــص يتعل ــة متســاوية الاعضــاء تتكــون مــن اعضــاء في كلت اجتــاع لجن

ــض  ــة يرف ــس الام ــلاف أن مجل ــبب الخ ــا ، وس ــة عمله ــي اللجن ــلاف وتنه ــل الخ ــكام مح بالأح

المصادقــة عــى بعــض او كل مــواد النــص القانــوني المحــال اليــه مــن الغرفــه الاولى ، ولأن مجلــس 

الامــة يصــادق عــى النــص الــذي صــوت عليــه مجلــس الشــعب الوطنــي في كل الاحــوال ، وطبقــا 

للــادة )138( الفقــرة الاولى تشــر ان مجلــس الامــة هــو آخــر غرفــة تصــادق عــى النــص ومــن 

ــذي يســتوجب  ــبب الخــلاف ال ــو س ــص ه ــض الن ــى كل او بع ــة ع ــه للمصادق ــان رفض ــا ف هن

تشــكيل لجنــة متســاوية الاعضــاء طبقــا للمــواد )145( )137( )136( مــن التعديــل الدســتوري 

2016 ، وفيــه تــم توزيــع الســلطات التشريعيــة لمجلــس الامــة وأصبــح يمــارس اختصاصــات لم 

تكــن مخولــة لــه ضمــن دســتور 1996 فيهــا ســلطة مبــادرة وتعديــل القــراءة الثانيــة وبالمقابــل 

ابعــاد مجلــس الامــة عــن القــرارات النهائيــة لنــص الصلــح ، حيــث للمجلــس الشــعبي الوطنــي 

ــن  ــل ب ــدأ الفص ــق مب ــة تطبي ــد متابع ــي45. وعن ــلاف التشريع ــتمرار الخ ــال الاس ــط في ح فق

الســلطات في الجزائــر نــرى انــه لم يكــن مبــدأ غريبــا منــذ بدايــة ارســاء قواعــد النظــام الســياسي 

ــة  ــة الدول ــلال معرف ــن خ ــة وم ــة للدول ــات المؤقت ــر والمؤسس ــة التحري ــزب جبه ــن ح وفي قوان

44 سعاد عمير ، دور الغرفه الثانية في العملية التشريعية على ضوء التعديل الدستوري لسنة 2016 والدستور المغربي لسنة 2011 ، 

مجلة العلوم القانونية والسياسية ، العدد 14 ، اكتوبر/2016 ، ص121 .

45 سعاد عمير ، مصدر سبق ذكره ، ص122 .
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ــق  ــر/2016 لم يطب ــري في فبراي ــل للدســتور الجزائ ــى اخــر تعدي ــذ عــام 1992 حت ــة من الجزائري

مبدأ الفصل بن السلطات بشكل واضح ودقيق وذلك من خلال :

ــلطة  ــاهمة الس ــة : ان مس ــلطة التشريعي ــى الس ــا ع ــة وتأثره ــلطة التنفيذي اولا : الس

التنفيذيــة في العمليــة التشريعيــة التــي هــي مــن اختصــاص البرلمــان مــن خــلال التشريــع عــن 

طريــق الاوامــر والمبــادرة في مشــاريع القوانــن وتحديدهــا بجــدول أعــال البرلمــان وتمكينهــا مــن 

اظفــاء طابــع الاســتعجال عــى بعــض نصــوص القوانــن وتنــص المــاده 142 في الدســتور 2016 

: لرئيــس الجمهوريــة بــان يــشرع بالتشريــع العــادي والعضــوي في غيــاب الســلطة التشريعيــة 

ــلطة  ــك الس ــي 46 ، وتمل ــعبي الوطن ــس الش ــغور المجل ــال ش ــرورة ، وفي ح ــتدعت ال اذا اس

ــلاً  ــة ممث ــري وتبعي ــس الدســتوري الجزائ ــب المجل ــم بعــض جوان ــة المســاهمة في تنظي التنفيذي

الســلطة القضائيــة لرئيــس الجمهوريــة الــذي يمتلــك الســلطة القضائيــة في نظــام الرقابــة عــى 

دســتورية القوانــن في الجزائــر الحــق في انتخــاب مــن يمثلهــا 47 ، ويكــون الحــل وجوبيــا تجنبــا 

ــن  ــه م ــري الي ــث وضــع المــشرع الجزائ ــة حي ــة مفرغ ــن الســلطات في حلق ــة ب لدخــول العلاق

شــانها ان تحــد مــن تعســف في اســتعال المجلــس الوطنــي لصلاحياتــه في رفــض المصادقــة عــى 

مخطــط عمــل الحكومــة 48. 

ثانيــا : مــدى تأثــر الســلطة التنفيذيــة بالســلطة القضائيــة: وفقــا للــادة 166 لدســتور 

ــن  ــر م ــل والتأث ــدم التدخ ــة وع ــلطة التنفيذي ــن الس ــة ع ــلطة القضائي ــتقلالية الس 2016 اس

ــاء  ــى للقض ــس الاع ــان المجل ــت ب ــر اثب ــاة في الجزائ ــام القض ــة ان نظ ــلطة القضائي ــال الس اع

ــو  ــن 20 عض ــى م ــس الاع ــكل المجل ــث يش ــة حي ــلطة القضائي ــة في الس ــام هيئ ــى نظ ــو اع ه

ــه في  ــر العــدل نائب ــلاد ويكــون وزي ــبر القــاضي الاول للب ــذي يعت ــة ال ــس الجمهوري برئاســة رئي

ــن خــلال اشراف  ــة م ــة في الســلطة القضائي ــزداد مظاهــر تدخــل الســلطة التنفيذي ــس وت المجل

المجلــس الاعــى للقضــاء عــى تعيــن القضــاء ونقلهــم و توقيفهــم ورقابــة انضباطهــم ، كــا أكــد 

الرئيــس الجزائــري عبــد المجيــد تبــون بعــد انتخابــه في 12/ديســمبر/2019 بــأن بنــاء جمهوريــة 

جديــدة يبــدأ بوضــع وثيقتهــا الاساســية ، كــا اصــدر مرســوم جمهــوري حــدد بموجبــة اجــراء 

ــن  ــات في 27/تشري ــات والبلدي ــة مبكــرة عــى مســتوى الولاي ــة ومحلي ــات اقليمي موعــد انتخاب

الثــاني/2021 تمــت الانتخابــات في الموعــد المحــدد وصــوت الجزائريــون لتجديــد الاعضــاء 

ــاء  ــد وإنه ــة مهمــة للرئيــس الجدي ــة هــذه الخطــوة شــكلت مرحل ــة ، ولأولوي ــس البلدي المجال

46 محمد نور علي ، مبدأ الفصل بين السلطات بين النظرية والتطبيق –دراسة مقارنة بين النظام العراقي والجزائري ، مجلة 

السياسية والدولية ، الجامعة المستنصرية ، العددان 35-36 ، بغداد ، 2017 ، ص1087-1086 .

47 بابا مروان ، الرقابة الدستورية في الدساتير المغاربية )تونس ، الجزائر ، المغرب( ، كلية الحقوق ، جامعة الجزائر بن يوسف بن 

 .)www.Pnst.cerist.dzcerist( خدة ، 2015 ، ص26 ، على الموقع

48 محمد نوري علي ، مصدر سبق ذكره ، ص1088
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الحكــم الســابق للرئيــس عبــد العزيــز بــو تفليقــة49، وكلــف الرئيــس الاســتاذ الجامعــي احمــد 
ــل دســتوري50 ،  ــة خــبراء لتحضــر مســودة تعدي ــر/2020 برئاســة لجن ــخ 8/يناي ــة بتاري العراب
وكــا نظمــت المــادة )117( حالــة اســتقالة الرئيــس او وفاتــه في حالــة الحــرب التــي يتــولى مهمــة 
نائبــه ، وهــذا مقبــول في ظــل هــذا الظــروف الــذي يتطلــب الوحــدة واســتمرارية الدولــة وإذا 
ــولى المهمــة رئيــس مجلــس الامــة وقــد ســمحت المســودة الرئيــس  ــان شــاغرين يت كان المنصب
الحكومــة بإمكانيــة تفويــض جــزء مــن صلاحياتــه للــوزراء أمــا الفقــرة الســابعة فســمحت لــه 
ــة التــي لا تنــدرج ضمــن ســلطة الرئيــس في التعيــن كــا  ــة للدول بالتعيــن في الوظائــف المدني
تضمــن الفصــل الثالــث للبرلمــان مقتضيــات متعلقــة بالســلطة التشريعيــة والمــادة )121( اضافــة 
ــة  ــغال البرلماني ــة في الاش ــة البرلماني ــة للمعارض ــاركة الفعلي ــول المش ــا الاولى ح ــد )4( لفقرته البن
ــي  ــن لأعضــاء غرفت ــة باثن ــدات البرلماني ــد العه ــم تقيي ــا ت ــه ك ــان وهيأت ــا داخــل البرلم وتمثيله
ــة  ــام النيابي ــة بمارســة المه ــة البرلماني ــب حــر الحصان ــادة )127( الى جان ــان بموجــب الم البرلم
بالفقــرة )6( مــن المــادة )134( في التفويــض الــذي منحــه الشــعب للمنتخبــن مــن اجــل خدمتهم 
ــد  ــة عن ــس الجمهوري ــر الممنوحــة لرئي ــا للأوام ــادة )146( ووفق ــا لل ــان وفق ــة البرلم داخــل قب
شــغور البرلمــان فقــط بســبب حــل المجلــس الشــعبي الوطنــي او اذا قــرر انتخابــات تشريعيــة 
مســبقة ، ووفقــا للــادة المنصــوص عليهــا )156( لاحقــا في مــدة اقصاهــا ثــلاث اشــهر الفقــرة 
)1( وهــذا الاختصــاص الاصيــل المنفــرد يعتــبر تكملــة للوظيفــة التشريعيــة خــلال هــذه الفــترة 
يعمــل الرئيــس مــن خلالــه عــى ســد الفــراغ التشريعــي51، وفي التعديــل الدســتوري الاخــر تــم 
ــه في نوفمــبر 2020 حيــث اســتبدل هــذا الاخــر المحكمــة الدســتورية بالمجلــس  الاســتفتاء علي
ــتورية  ــى دس ــة ع ــدأ الرقاب ــوي لمب ــع ق ــاء دف ــا اعط ــدة هدفه ــة جدي ــة رقمي ــتوري كهيئ الدس
القوانــن وتعزيــز مبــدأ الفصــل بــن الســلطات لمــرور الجزائــر في ازمــات سياســية ، وفي مجــال 
الرقابــة عــى دســتورية القوانــن مــن خــلال 52 النــص عــى المجلــس الدســتوري وذلــك في نــص 
المــادة )182( وفيــه : عــى ان المجلــس الدســتوري هيئــة مســتقلة تكلــف بالســهر عــى احــترام 
الدســتور والســهر عــى صحــة عمليــات الاســتفتاء وانتخابــات رئيــس الجمهوريــة والانتخابــات 
التشريعيــة ، ويعلــن هــذه العمليــات وينظــر في الطعــون التــي يتلقاهــا حــول النتائــج المؤقتــة 
للانتخابــات الرئاســية والتشريعيــة ، ويعلــن النتائــج النهائيــة لــكل العمليــات امــا المــادة )183( 
ــس  ــس المجل ــم رئي ــن بينه ــة اعضــاء م ــن اربع ــس م ــل الدســتوري : تشــكيل المجل ــن التعدي م
ونائــب رئيــس المجلــس يعينهــم رئيــس الجمهوريــة اثنــان ينتخبــون المجلــس الشــعبي الوطنــي 
ــشروط في الاعضــاء  ــا اشــترط بعــض ال ــا ، ك ــه العلي ــون المحكم ــان ينتخب ــة واثن ــس الام ومجل

49 الجزائر تطوي اخر صفحات نظام بوتفليقة عبر انتخابات محلية واقليمية  dw 2021/11/27 متاح على الرابط
 https://www.dw.com/ar/ 

50 البيان من موقع وكالة الانباء الجزائرية يمكن الاطلاع على الرابط :
(http://www.aps.dz/ar/algerie/82/ )

51 فاطمة الزهراء رمضان ، مشروع التعديل الدستوري الجزائري لسنه 2020 - دراسة تحليليه موضوعيه ، مجله كليه القانون 

الكويتيتيه العالميه ، السنه الثامنة ، العدد 4، ديسمبر/2020، ص594 -595.

52 محمد نوري علي ، مصدر سبق ذكره ، ص .
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ــادة )184( وهــذا  ــا لل ــن طبق ــن او معين ــوا منتخب ــس الدســتوري ســواء كان المشــكلن للمجل
ــه المؤســس الدســتوري في  ــل ، حيــث لم يتطــرق الي ــدة في ظــل هــذا التعدي ــبر اضافــة جدي يعت
الدســاتر الســابقة وهــي بلــوغ اربعــن ســنه كاملــة يــوم تعيينهــم او انتخابهــم والتمتــع بخــبرة 
ــة او في القضــاء او  ــوم القانوني ــم العــالي في العل ــة مدتهــا )15 ســنة( عــى الاقــل في التعلي مهني
في مهنــة محامــي لــدى المحكمــة العليــا او لــدى مجلــس الدولــة او في وظيفــة عليــا في الدولــة 
ولقــد حمــل التعديــل الدســتوري لســنة 2020 الجديــد في مجــال الرقابــة عــى دســتورية القوانــن 
حيــث تــم اســتبدال المجلــس الدســتوري بالمحكمــة الدســتورية التــي تعــد مكســب جديــد في 
ــات  ــل في الخلاف ــا الفص ــدة ومنه ــا الجدي ــتتولى مهامه ــا س ــري لكونه ــتوري الجزائ ــام الدس النظ
التــي قــد تحــدث بــن الســلطات الدســتورية وهــو امــر يقــي البــلاد مــن الازمــات السياســية 
وطبقــا للــادة )187( إن التعديــل الدســتوري 2020 يتضــح ان المؤســس الدســتوري اعــاد النظــر 
في الــشروط الخاصــة بالأعضــاء المنتخبــن في المحكمــة الدســتورية بإعطــاء المجلــس الدســتوري في 
تعديــل 2016 اصبــح شرط الســن لتــولي مهنــة عضــو في المحكمــة الدســتورية 50 ســنة بــدل 40 
ســنة والتمتــع بخــبرة 20 ســنة بــدل 15 ســنة كــا اضــاف المؤســس الدســتوري شرطــن اخريــن 
هــا التمتــع بالحقــوق المدنيــة والسياســية وان لا يكــون محكومــا عليــه بعقوبــة ســالبة للحريــة 
وعــدم الانتــاء الحــزبي حتــى تبقــى المحكمــة الدســتورية بعيــدة عــن اي اعتبــار ، وتشــر المــادة 
)198( عــى إن القــرارات التــي تتخذهــا المحكمــة الدســتورية هــي قــرارات نهائيــة غــر قابلــة 
للطعــن وملزمــة بجميــع الســلطات العموميــة والإداريــة والقضائيــة 53 ، أما المــادة )162( فتنص 
عــى : تمكــن اللجــان البرلمانيــة مــن الاســتاع لأعضــاء الحكومــة في المســائل المتعلقــة بالمصلحــة 
العامــة وهــو امــر ايجــابي يحكــم تخصصهــا وإطلاعهــا عــن قــرب وبصفــة دائمــة بمختلــف الاعال 
الحكوميــة غــر ان دورهــا في مجــال الرقابــة لا يرتقــي الى درجــة التحقيــق ويبقــى دون ترتيــب 
ــة  ــة البرلماني ــة الرقاب ــد مارس ــق عن ــات والوثائ ــم المعلوم ــة بتقدي ــزام الحكوم ــم ال ــر وت اي أث
حســب المــادة )160( الجديــدة دون التفصيــل في جــزاء في حــال امتناعهــا او رفضهــا ذلــك وفي 
مــا يخــص الســؤال البرلمــاني لا جديــد يذكــر اذ يبقــى امكانيــة المناقشــة عليهــا دون اثــر المــادة 
)163( وتــم اقــرار الاســتجواب بإمكانيــة الاطاحــة بالحكومــة اذا مــا ثبــت النــواب عــى ملتمــس 
الرقابــة المنصــوص عليهــا في المــادة )166( الــذي يبقــى صعــب التحقيــق كــا خصصــت اللجنــة 
الفصــل الرابــع للعدالــة بالمــادة )169( عــن ضــان الاســتقلال الســلطة القضائيــة يتمتــع القضــاة 

والاســتقلالية اثنــاء اداء وظيفتهــم وأســاس القضــاء مبــدأ الشرعيــة والمســاواة 54. 

         مــا تقــدم نــرى أن التعديــلات الدســتورية لعــام 2020 تحــاول تعزيــز دور البرلمــان 
ــة  ــة المحكم ــى علوي ــد ع ــة والتأكي ــر فاعلي ــابي الأك ــدور الرق ــة ال ــلطة التشريعي ــاء الس وإعط

الدســتورية وجميعهــا خطــوات ضروريــة لتعزيــز البنــاء الديمقراطــي للبــلاد.

53 ابراهيم التاج ، دسترة المحكمة الدستورية كبديل للمجلس الدستوري في الجزائر ، مجلة الصدى للدراسات القانونية ، العدد 5 

، 2020 ، ص170-168 .

54 فاطمه الزهراء رمضان ، مصدر سبق ذكره ، ص596 -597.
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الملف السياسي

الخاتمة 
كــا هــو معــروف ان نظريــة الديمقراطيــة تعتمــد عــى منظومــة مــن القيــم السياســية 

تتمثــل في الطابــع النيــابي في بنــاء الســلطة والتــوازن في الرقابــة بــن المؤسســات المدنيــة الرســمية 

وغــر الرســمية وتشــمل البرلمــان و مؤسســات المجتمــع المــدني وأجهــزة الحكــم .

ــات السياســية  ــا التحدي ــدة منه ــات عدي ــر يواجــه تحدي وان النظــام الســياسي في الجزائ

ــة وارتفــاع  ــة والتنمي ــة , والتحديــات الاقتصادي ــة في مكافحــة الفســاد في اجهــزة الدول و المتمثل

ــر  ــدود الجزائ ــي في ح ــور الامن ــاب والتده ــبب الاره ــي بس ــدي الامن ــة والتح ــدلات البطال مع

ــف الاجتاعــي . ــة والعن والهجــرة غــر الشرعي

ولنجــاح التجربــة البرلمانيــة في الجزائــر بعــد العــام 2011 يحتــاج الى اعــادة بنــاء العلاقــة 

بــن الدولــة و نظامهــا الســياسي مــن جهــة وبــن النظــام ومجتمعــه مــن جهــة اخــرى لتحقيــق 

الشرعيــة الدســتورية وذلــك مــن خــلال اشراك المجتمــع في العمليــات السياســية المختلفــة .

وبعــد التعديــل الدســتوري لعــام 2011 نــرى ان الجزائــر امــام فرصــة واختيــار في امكانيــة 

ــك مــن  ــدة وذل ــة جدي ــة عقلاني ــة قانوني ــاء شرعي ــق الانتقــال و التحــول الديمقراطــي وبن تحقي

خــلال اجــراء  انتخابــات تشريعيــة نزيهــة وتقليــص القيــود المفروضــة عــى تأســيس الاحــزاب 

والحريــات والجمعيــات وحريــة الاعــلام والصحافــة والتعبــر عــن الــرأي ومنــح الحكومــة 

ــات  ــراء انتخاب ــد بإج ــس الجدي ــد الرئي ــات 2019 وتعه ــد احتجاج ــعة و بع ــات الواس الصلاحي

تشريعيــة وإجــراء تعديــلات دســتورية هدفهــا مســايرة الواقــع الســياسي القديــم وبعــد اجــراء 

التعديــلات الدســتورية وأبرزهــا ابعــاد انتخــاب رئيــس الجمهوريــة لاكــر مــن ولايتــن وعــرض 

الدســتور عــى الاســتفتاء في تشريــن الثــاني / 2020 وقيــام انتخابــات التشريعيــة  في 12/

ــدة . ــة وجدي ــوات ايجابي ــا خط ــران/2021 جميعه حزي

وفي الختــام نــرى ان النظــام الســياسي في الجزائــر يتجــه نحــو التحــول الديمقراطــي حديثــا 

وهــي خطــوات صحيحــة تعمــل عــى تعزيــز الشرعيــة الدســتورية للنظــام الســياسي الجزائــري 

ــة  ــز التجرب ــة لتعزي ــة ناجح ــات قانوني ــاع سياس ــلال اتب ــن خ ــة م ــادئ الديمقراطي ــق مب وتطبي

ــر . البرلمانيــة الديمقراطيــة في الجزائ




