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المستخلص
الرقابــة السياســية الســابقة عــى المرشــحين في الانتخابــات تعُتــر مــن الآليــات القانونيــة 

ــاوزات  ــن التج ــي م ــام الديمقراط ــة النظ ــة وحماي ــة الانتخابي ــة العملي ــمان نزاه ــية لض الأساس

والمخالفــات. هــذا البحــث يُركــز عــى دراســة العلاقــة بــين الرقابــة السياســية الســابقة وســائر 

أنــواع الرقابــات )مثــل الرقابــة القانونيــة والأمنيــة(، وتأثيرهــا عــى المركــز القانــوني للمرشــحين، 

مــع تحليــل العلاقــة بــين الرقابــة الســابقة والرقابــات اللاحقــة. الســؤال الرئيــي الــذي يُحــاول 

البحــث الإجابــة عليــه هــو: كيــف تؤُثــر الرقابــة السياســية الســابقة وســائر أنــواع الرقابــات عــى 

نزاهــة العمليــة الانتخابيــة والمركــز القانــوني للمرشــحين في العــراق؟ تــم اســتخدام منهــج البحــث 

الوصفي-التحليــلي لمعالجــة الموضــوع. في الجانــب الوصفــي، تــم جمــع المعلومــات مــن القوانــين 

ــا،  ــول به ــة المعم ــة الرقابي ــنة 2020، والأنظم ــم )9( لس ــات رق ــون الانتخاب ــل قان ــة، مث العراقي

ــة الســابقة عــى المرشــحين. في الجانــب التحليــلي،  وتحليــل النصــوص القانونيــة المنظمــة للرقاب

ــز  ــع التركي ــة، م ــة المنافس ــات وعدال ــة الانتخاب ــى شرعي ــابقة ع ــة الس ــار الرقاب ــم آث ــم تقيي ت

عــى دراســة تكامــل الرقابــة الســابقة واللاحقــة، وكذلــك دور الرقابــة السياســية التــي تُُمارســها 

ــير إلى أن  ــج تش ــم النتائ ــابي. أه ــهد الانتخ ــى المش ــا ع ــة وتأثيره ــاكل التنظيمي ــزاب والهي الأح

الرقابــة السياســية الســابقة تسُــهم في تعزيــز نزاهــة الانتخابــات، لكنهــا تواجــه تحديــات مثــل 

ــمان  ــة لض ــر مكمل ــة تعُت ــة اللاحق ــلطة. الرقاب ــتخدام الس ــاءة اس ــييس أو إس ــات بالتس الاتهام

ــاج  ــين يحت ــين النوع ــل ب ــن التكام ــابقة، لك ــة الس ــوت الرقاب ــد تف ــي ق ــات الت ــة المخالف معالج

ــز اســتقلالية  ــة، تعزي ــة الانتخابي ــوني للرقاب ــات تشــمل تحســين الإطــار القان ــز. التوصي إلى تعزي

الجهــات الرقابيــة، توفــير آليــات طعــن فعّالــة وسريعــة للمرشــحين المســتبعدين، وتطويــر نظــم 

رقابيــة إلكترونيــة لتحســين الكفــاءة والشــفافية. هــذا البحــث يُســهم في تعزيــز فهــم العلاقــة 

ــون في  ــيادة القان ــة وس ــادئ الديمقراطي ــيخ مب ــا في ترس ــة ودوره ــات المختلف ــواع الرقاب ــين أن ب

ــة. ــة الانتخابي ــز الشــفافية والنزاهــة في العملي ــول لتعزي العــراق، مــع تقديــم حل

ــوني  ــز القان ــة، المرك ــة الانتخابي ــابقة، النزاه ــية الس ــة السياس ــة: الرقاب ــات المفتاحی الکل

ــة. ــون الانتخابي ــي، الطع ــات العراق ــون الانتخاب ــة، قان ــة القانوني ــحين، الرقاب للمرش

Abstract
Pre-election political surveillance of candidates is considered one of the 

essential legal mechanisms to ensure the integrity of the electoral process and 
protect the democratic system from abuses and violations. This research focuses 
on studying the relationship between pre-election political surveillance and other 
types of surveillance (such as legal and security surveillance), and its impact on the 
legal status of candidates, with an analysis of the relationship between pre-election 
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surveillance and subsequent surveillance. The main question the research attempts 
to answer is: How does pre-election political surveillance, alongside other types of 
surveillance, affect the integrity of the electoral process and the legal status of 
candidates in Iraq? A descriptive-analytical research method was used to address 
the topic. In the descriptive part, information was collected from Iraqi laws, such 
as the Election Law No. 9 of 2020, and applicable surveillance regulations, along 
with an analysis of legal texts governing pre-election surveillance of candidates. 
In the analytical part, the impacts of pre-election surveillance on the legitimacy 
of elections and fairness of competition were evaluated, with a focus on studying 
the integration of pre-election and post-election surveillance, as well as the role of 
political surveillance exercised by political parties and organizational structures 
and its impact on the electoral scene. The main findings indicate that pre-election 
political surveillance contributes to enhancing the integrity of elections, but faces 
challenges such as accusations of politicization or abuse of power. Post-election 
surveillance is considered complementary to ensure the handling of violations that 
may be missed by pre-election surveillance, but the integration of the two needs 
strengthening. The recommendations include improving the legal framework 
for electoral surveillance, enhancing the independence of supervisory bodies, 
providing effective.

Keywords: Pre-election political surveillance, electoral integrity, legal 
status of candidates, legal surveillance, Iraqi Election Law, electoral 
appeals.
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المقدمة: 
الرقابــة السياســية الســابقة عــى المرشــحين في الانتخابــات تعُتــر مــن أبــرز الأدوات 

القانونيــة التــي تضمــن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وحمايــة النظــام الديمقراطي مــن أي تهديدات 

قــد تؤثــر عــى اســتقراره. هــذه الرقابــة لا تقتــر عــى مجــرد إجــراء إداري أو روتينــي، بــل هــي 

ــات مؤهــلاً  ــة معقــدة ومتعــددة الأبعــاد، تســعى إلى ضــمان أن يكــون كل مرشــح للانتخاب آلي

قانونيًــا وأخلاقيًــا، ويُحــترم مبــادئ الدســتور ويخــدم مصالــح المواطنــين. في العــراق، حيــث تعيــش 

ــا  الدولــة مرحلــة انتقاليــة في بنــاء ديمقراطيتهــا، تلعــب الرقابــة السياســية الســابقة دورًا محوريً

في ترســيخ مبــادئ الديمقراطيــة وحمايــة الانتخابــات مــن الممارســات غــير القانونيــة أو التلاعبــات 

التــي قــد تهــدد نزاهتهــا.1

ــون  ــحين يمتثل ــمان أن المرش ــو ض ــابقة ه ــية الس ــة السياس ــن الرقاب ــي م ــدف الرئي اله

ــل  ــات، مث ــس في الانتخاب ــة للتناف ــم الأهلي ــن له ــي تضم ــتورية الت ــة والدس ــروط القانوني لل

التزامهــم بالدســتور، تُمتّعهــم بالجنســية العراقيــة، وخلــو ســجلهم الجنــائي مــن أي جرائــم مخلــة 

بالــرف أو فســاد. هــذا الفحــص الدقيــق يُســاهم في تقليــل التلاعبــات الانتخابيــة وضــمان أن 

ــون  ــة. القان ــرون بالثق ــخاص جدي ــم أش ــلاد ه ــلطة في الب ــب الس ــون مناص ــن يتول ــك الذي أولئ

العراقــي، مــن خــلال تريعــات مثــل قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2020، يحــدد المعايــير 

الصارمــة للترشــح، ويشــمل فحــص الخلفيــات الأمنيــة والماليــة للمرشــحين لضــمان عــدم وجــود 

ارتباطــات مــع كيانــات أو أنشــطة غــير قانونيــة تهــدد الأمــن الوطنــي أو الاســتقرار الاجتماعــي.2

لكــن بالرغــم مــن الأهميــة الكبــيرة لهــذه الرقابــة، إلا أنهــا تواجــه العديــد مــن التحديــات 

التــي تقُلــل مــن فعاليتهــا في بعــض الأحيــان. هنــاك العديــد مــن المخــاوف بشــأن الاســتقلالية 

الحقيقيــة للهيئــات المســؤولة عــن الرقابــة، مثــل المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وهيئــة 

المســاءلة والعدالــة، خاصــة في ظــل التدخــلات السياســية التــي قــد تؤُثــر عــى حياديتهــا. هــذا 

ــة كأداة لتحقيــق مصالــح سياســية ضيقــة، مــما يُهــدد  التدخــل قــد يــؤدي إلى اســتخدام الرقاب

مصداقيــة العمليــة الانتخابيــة ويُضعــف الثقــة العامــة في المؤسســات المرفــة عــى الانتخابــات. 

كــما أن الاتهامــات بالاســتغلال الســياسي للرقابــة قــد تســاهم في تهديــد مفهــوم العدالــة 

والمســاواة بــين المرشــحين، وتدفــع إلى التشــكيك في نزاهــة الانتخابــات نفســها.

الفرضيــة الرئيســية لهــذا البحــث هــي أن الرقابــة السياســية الســابقة عــى المرشــحين في 

الانتخابــات، رغــم أهميتهــا الكبــيرة في تعزيــز نزاهــة الانتخابــات وحمايــة الديمقراطيــة، تواجــه 

1. مصطفى احمد، محمد، ۲۰۰۹، معايير عملية لإجراء انتخابات نزيهة: الانتخابات الدورة البرلمانية لعام ۲۰۰۹ في إقليم 

كوردستان، ص۱۹۷.

٢. علاء عبد الحسن، الغزي، و حسن محمد، راضي، ۲۰۱۴، الرقابة الدولية على حرية الانتخابات الوطنية ونزاهتها، جامعة بابل، 

مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد ۳، ص۲۶۸.
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تحديــات تطبيقيــة تتعلــق بالاســتقلالية والشــفافية، مــما يســتدعي ضرورة تطويــر التريعــات 

ــراق. هــذه  ــة في الع ــع المتغــيرات السياســية والاجتماعي ــة بشــكل يتناســب م ــات الرقابي والآلي

الرقابــة، إذا تــم تطبيقهــا بشــكل غــير متحيــز وبعنايــة فائقــة، يمكــن أن تســاهم بشــكل كبــير 

في بنــاء ثقــة المواطــن في النظــام الانتخــابي، وتعــزز مــن ســيادة القانــون وتوجــه نحــو تحقيــق 

ديمقراطيــة حقيقيــة.

في هــذا الســياق، يــرز التســاؤل حــول كيفيــة تأثــير الرقابــة السياســية الســابقة وســائر 

أنــواع الرقابــة الأخــرى )مثــل الرقابــة الأمنيــة والقانونيــة( عــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وعــى 

ــا هــي  ــة وتكامله ــة المختلف ــواع الرقاب ــين أن ــة ب ــوني. دراســة هــذه العلاق ــز المرشــحين القان مرك

مــا يســعى هــذا البحــث إلى استكشــافه. مــن خــلال تحليــل الأطــر القانونيــة والتريعيــة التــي 

تحكــم هــذه الرقابــة، إلى جانــب اســتعراض التحديــات والفــرص المترتبــة عــى تطبيقهــا، ســيتم 

ــعب في  ــة الش ــز ثق ــراق وتعزي ــابي في الع ــام الانتخ ــر النظ ــاعد في تطوي ــج تس ــول إلى نتائ الوص

ــة. ــة الديمقراطي العملي

إن تحقيــق فاعليــة الرقابــة السياســية الســابقة يتطلــب تعزيــز اســتقلالية الهيئــات 

الرقابيــة، وتطويــر آليــات رقابيــة متكاملــة قــادرة عــى تحديــد أهليــة المرشــحين بشــكل شــفاف، 

ــين. هــذا  ــق القوان ــات للمرشــحين المســتبعدين لضــمان عــدم التعســف في تطبي وتقديــم ضمان

يتطلــب إرادة سياســية قويــة، فضــلاً عــن دعــم شــعبي واســع النطــاق لضــمان الالتــزام بمبــادئ 

العدالــة والشــفافية في العمليــة الانتخابيــة. إذا تــم تحقيــق هــذه الأهــداف، ســيكون بالإمــكان 

ــق إرادة الشــعب بصــدق وشــفافية،  ــة بشــكل يضمــن تحقي ــات العراقي ــز نزاهــة الانتخاب تعزي

وبالتــالي المســاهمة في بنــاء دولــة ديمقراطيــة قويــة تســتند إلى ســيادة القانــون.3

3. یاسین محمود، عبابكر، ۲۰۱۳، دور الانتخابات البرلمانية في عملية التحول الديمقراطي في العراق بعد ۲۰۰۳، بدون طبيعة، 

أربيل، مطبعة الحاج هاشم، ص۲۳۴.
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1. المفاهيم
1-1. الرقابة السياسية السابقة

ــوض  ــل خ ــذ قب ــي تتُخ ــير الت ــراءات والتداب ــير إلى الإج ــابقة تشُ ــية الس ــة السياس الرقاب

الانتخابــات مــن قِبــل المرشــحين، بهــدف ضــمان توافقهــم مــع القوانــين واللوائــح المعمــول بهــا 

وضــمان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة. هــذه الرقابــة تعُتــر جــزءًا أساســيًا مــن النظــام الانتخــابي في 

العديــد مــن الــدول، حيــث تُُمارســها جهــات رقابيــة مختصــة للتأكــد مــن أن المرشــحين يتمتعــون 

بالــروط القانونيــة، السياســية، والأخلاقيــة اللازمــة لتــولي المناصــب العامــة. في الســياق العراقي، 

ينُظــم قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2020 هــذه الرقابــة مــن خــلال تحديــد آليــات فحــص 

أهليــة المرشــحين ومراجعــة ســجلاتهم لضــمان توافقهــم مــع متطلبــات الدســتور والقوانــين.4

الهــدف الرئيــي مــن الرقابــة السياســية الســابقة هــو حمايــة النظــام الديمقراطــي مــن 

التهديــدات الداخليــة والخارجيــة، وضــمان أن المشــاركين في العمليــة الانتخابيــة ليســوا متورطــين 

في أنشــطة غــير قانونيــة مثــل الفســاد، الإرهــاب، أو التلاعــب بالمــوارد العامــة. يتــم ذلــك مــن 

خــلال مراجعــة شــاملة للوثائــق المقدمــة مــن المرشــحين، بمــا في ذلــك الســجل الجنــائي، شــهادات 

النزاهــة الماليــة، وإثبــات الالتــزام بالدســتور العراقــي. تُُمــارس هــذه الرقابــة مــن قبــل جهــات 

متعــددة، أبرزهــا المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات وهيئــة المســاءلة والعدالــة، التــي تُملــك 

صلاحيــات قانونيــة واســعة لفحــص طلبــات الترشــح واســتبعاد مــن لا يســتوفون الــروط.5

في إطــار قانــون الانتخابــات العراقــي، تعُــد المــادة )8( الإطــار التريعــي الأســاسي الــذي 

يُحــدد شروط الترشــح. مــن بــين هــذه الــروط أن يكــون المرشــح متمتعًــا بالجنســية العراقيــة، 

حســن الســيرة والســلوك، وغــير محكــوم بجريمــة مخلــة بالــرف. كــما يلُــزم القانــون المرشــحين 

بالإفصــاح عــن مصــادر تُمويــل حملاتهــم الانتخابيــة لضــمان عــدم وجــود أي تأثــيرات خارجيــة 

عــى نزاهــة الانتخابــات. هــذه الآليــات الرقابيــة تهــدف إلى تعزيــز الثقــة العامــة في العمليــة 

ــدار بواســطة أفــراد مؤهلــين يتمتعــون بالكفــاءة  الانتخابيــة وضــمان أن النظــام الديمقراطــي يُ

والنزاهــة.6

عــى الرغــم مــن أهميــة الرقابــة السياســية الســابقة في الحفــاظ عــى شــفافية العمليــة 

الانتخابيــة، إلا أنهــا تواجــه تحديــات عديــدة. مــن أبــرز هــذه التحديــات الاتهامــات المتعلقــة 

ــاق  ــق الخن ــة أو اســتخدامها كأداة لإقصــاء بعــض المرشــحين أو تضيي ــات الرقابي بتســييس الجه

4. حمة صالح حسین، آشتي، ۲۰۰۹، الدعاية الانتخابية للانتخابات النيابية في إقليم كردستان، جامعة بغداد، كلية الإعلام، رسالة 

ماجستير غير منشورة، ص۲۳۹.

٥. فاضل حسین، احمد، ۲۰۱۰، التنظيم القانوني للدعاية الانتخابية، جامعة بغداد، مجلة الباحث الإعلامي، العدد ۹ - ۱۰، حزيران 

– أيلول، ص1٢٥.

6. خلف حسين الدخيل ماجد نجم عيدان عكاب أحمد محمود، أحمد، ٢٠1٢، الإطار الزمني للحملات الانتخابية، جامعة بغداد، 

كلية العلوم الإنسانية، مجلة العلوم الإنسانية، العدد 6، ص۲٢۳.
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عــى أحــزاب معينــة. هــذه الممارســات، إن وجــدت، تهُــدد جوهــر الديمقراطيــة وتضُعــف مــن 

ثقــة المواطنــين بالنظــام الانتخــابي. لذلــك، هنــاك حاجــة ماســة إلى تعزيــز اســتقلالية الجهــات 

الرقابيــة وضــمان عــدم انحيازهــا لأي جهــة سياســية.7

1-2. الانتخابات
الانتخابــات تعُتــر مــن الركائــز الأساســية للنظــام الديمقراطــي وأحــد أهــم الوســائل التــي 

تعُــرّ بهــا الشــعوب عــن إرادتهــا في اختيــار ممثليهــا عــى المســتويات التريعيــة والتنفيذيــة. 

الانتخابــات ليســت مجــرد إجــراء شــكلي، بــل هــي عمليــة سياســية وقانونيــة معقــدة تهــدف 

إلى تجديــد الرعيــة الشــعبية للحــكام والمســؤولين، وضــمان تــداول الســلطة بطريقــة ســلمية 

ومنظمــة. تشُــكل الانتخابــات وســيلة لتحقيــق المشــاركة الشــعبية في صنــع القــرار، وتعزيــز مبــدأ 

المســاواة بــين المواطنــين، مــن خــلال إعطائهــم الحــق المتســاوي في التصويــت والترشــح.8

في الســياق العراقــي، تعُــد الانتخابــات أداة محوريــة لتحقيــق الاســتقرار الســياسي وإعــادة 

ــات  ــون الانتخاب ــم قان ــة. يُنظ ــية والأمني ــات السياس ــن التحدي ــنوات م ــد س ــة بع ــاء الدول بن

العراقــي رقــم )9( لســنة 2020 الإطــار القانــوني للعمليــة الانتخابيــة، بــدءًا مــن تســجيل الناخبــين 

ــد  ــدد قواع ــون يُح ــذا القان ــج. ه ــلان النتائ ــى إع ــتراع، وحت ــراءات الاق ــرورًا بإج ــحين، م والمرش

المشــاركة السياســية، مــع ضــمان الشــفافية والنزاهــة مــن خــلال وضــع آليــات رقابيــة دقيقــة 

تـُـرف عــى العمليــة الانتخابيــة. المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات تعُتــر الجهــة المســؤولة 

عــن إدارة وتنظيــم الانتخابــات، وتتمتــع بصلاحيــات قانونيــة واســعة لضــمان ســير العمليــة وفقًــا 

للمعايــير القانونيــة.9

عــى الرغــم مــن أن الانتخابــات تعُــد أداة ديمقراطيــة فعالــة، إلا أنهــا تواجــه تحديــات 

كبــيرة في الســياق العراقــي. مــن أبــرز هــذه التحديــات تأثــير المــال الســياسي، التدخــلات 

ــب. لضــمان  ــر والتلاع ــات التزوي ــة اتهام ــابي نتيج ــام الانتخ ــة في النظ ــدام الثق ــة، وانع الخارجي

ــى  ــة ع ــمل الرقاب ــة تش ــة صارم ــط رقابي ــع ضواب ــى وض ــون ع ــز القان ــات، يُرك ــة الانتخاب نزاه

ــة  ــة، وضــمان اســتقلالية المفوضي ــة الانتخابي ــة ســير العملي ــة، مراقب ــل الحمــلات الانتخابي تُموي

ــات.10 ــتقلة للانتخاب ــا المس العلي

7. عبد الله فاضل حسین، العامري، ٢٠1٥، التطور التاريخي للانتخابات في العراق ۱۹۲۰-٢٠1٢، مجلة دراسات انتخابية، المفوضية 
العليا المستقلة للانتخابات، العدد ۱، السنة الأولى، ص۱۷۳.

8. بلال اسم، القیسي، ۲۰۱۰، التسويق السياسي وإدارة الحملات الانتخابية، جامعة الأنبار، مجلة جامعة الأنبار للعلوم الاقتصادية 
والإدارية، المجلد ۳، العدد٥، ص۱۷۸.

9.جاسم محمد، نبیل، ۲۰۱۱، تغطية الصحف العراقية للحملة الانتخابية أثناء الانتخابات التشريعية ۲۰۱۰، جامعة بغداد، كلية 
الإعلام، مجلة الباحث الإعلامي، العدد ۹-۸، ص۸۳.

1٠. الدين محمد شفیق، المحمدي، ۲۰۱۸، نزاهة واستقلالية السلطة الانتخابية في العالم العربي: دراسة مقارنة، بغداد، مكتبة 
السنهوري، ص٢8٢.
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تلعــب الانتخابــات دورًا مهــمًا في تحقيــق مبــدأ تــداول الســلطة بشــكل ســلمي ومنظــم، 

ــهم  ــما تسُ ــعب. ك ــى إرادة الش ــاءً ع ــية بن ــادات السياس ــد القي ــة لتجدي ــح الفرص ــث تتُي حي

الانتخابــات في تعزيــز شرعيــة النظــام الســياسي، مــن خــلال منــح المســؤولين المنتخبــين تفويضًــا 

شــعبيًا يُمكّنهــم مــن تنفيــذ سياســاتهم وبرامجهــم. هــذه الرعيــة تعُــزز مــن اســتقرار الدولــة 

ــة. ــة المؤسســات الديمقراطي ــهم في تقوي وتسُ

الانتخابــات تعُــد جوهــر العمليــة الديمقراطيــة وأداة رئيســية لتحقيــق مشــاركة شــعبية 

ــتقلالية  ــة، واس ــة فعال ــات رقابي ــوي، آلي ــوني ق ــار قان ــود إط ــى وج ــد ع ــا يعتم ــة. نجاحه فاعل

الجهــات المرفــة عــى العمليــة. في الســياق العراقــي، الانتخابــات ليســت فقــط وســيلة لاختيــار 

ممثلــين سياســيين، بــل هــي خطــوة أساســية نحــو بنــاء دولــة مســتقرة تحُترم فيهــا إرادة الشــعب 

وترُســخ فيهــا قيــم الديمقراطيــة وســيادة القانــون.11

11. مرتضى احمد خضر، القیسي، ۲۰۱۰، الدعاية الانتخابية للأحزاب والكتل السياسية في محافظة صلاح الدين: انتخابات مجلس 

النواب ۲۰۱۰، مجلة جامعة تكريت للعلوم القانونية والسياسية، المجلد ۲، العدد 4، ص۲۳.
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2. اهمية و ضرورة الرقابة السياسية السابقة
علی المرشحين في الانتخابات

ــة  ــد مــن الأدوات القانوني ــات تعُ ــة السياســية الســابقة عــى المرشــحين في الانتخاب الرقاب

ــاوزات أو  ــن أي تج ــا م ــة وحمايته ــة الانتخابي ــة العملي ــمان نزاه ــدف إلى ض ــي ته ــة الت المهم

ــة  ــات واســتقرار النظــام الديمقراطــي. هــذه الرقاب ــر عــى شــفافية الانتخاب ــد تؤث ــدات ق تهدي

تشُــكل عنــراً أساســيًا في تعزيــز الثقــة الشــعبية بالمؤسســات الانتخابيــة، مــن خــلال التأكــد مــن 

ــاءة  ــة، ويتمتعــون بالكف ــة المطلوب ــة والأخلاقي ــير القانوني ــع المرشــحين يســتوفون المعاي أن جمي

والنزاهــة اللازمــة لتــولي المناصــب العامــة.12

أهميــة الرقابــة السياســية الســابقة تتجــى أولاً في دورهــا في حمايــة النظــام الديمقراطــي 

مــن الفســاد الســياسي والأخلاقــي. الانتخابــات ليســت مجــرد وســيلة لتــداول الســلطة، بــل هــي 

آليــة لتحقيــق تُمثيــل شــعبي عــادل ومســتحق. لــذا، فــإن الرقابــة السياســية تسُــهم في اســتبعاد 

المرشــحين الذيــن قــد يســتغلون مناصبهــم لتحقيــق مكاســب شــخصية أو يؤثــرون ســلبًا عــى 

اســتقرار الدولــة مــن خــلال ارتباطهــم بأنشــطة غير قانونيــة، مثل الفســاد أو الإرهــاب. في العراق، 

تُُمــارس هــذه الرقابــة وفقًــا لنصــوص قانونيــة تهــدف إلى ضــمان أن يكــون المرشــحون ملتزمــين 

بالدســتور والقوانــين النافــذة، وهــو مــا يتضــح في قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2020، الذي 

يُحــدد شروط الترشــح ويُلــزم المرشــحين بتقديــم الوثائــق اللازمــة لإثبــات أهليتهــم.13

ثانيًــا، الرقابــة السياســية الســابقة تعُتــر وســيلة لتعزيــز الشــفافية في العمليــة الانتخابيــة. 

مــن خــلال فحــص خلفيــات المرشــحين وســجلاتهم، يُمكــن منــع التلاعــب بنتائــج الانتخابــات أو 

التســلل إلى المؤسســات السياســية مــن قبــل أشــخاص غــير مؤهلــين أو غــير جديريــن بالثقــة. في 

العــراق، تُُمــارس هــذه الرقابــة بشــكل خــاص مــن خــلال المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات 

وهيئــة المســاءلة والعدالــة، حيــث تقومــان بمراجعــة بيانــات المرشــحين والتأكــد مــن خلوهــا مــن 

أي انتهــاكات قانونيــة أو دســتورية. هــذه الخطــوات تسُــهم في تحقيــق بيئــة انتخابيــة تنافســية 

تعتمــد عــى معايــير النزاهــة والعدالــة.14

رابعًــا، الرقابــة السياســية الســابقة ضروريــة لضــمان عدالــة المنافســة الانتخابيــة. العمليــة 

الديمقراطيــة تبُنــى عــى مبــدأ تكافــؤ الفــرص بــين جميــع المرشــحين، والرقابــة تسُــاعد في تحقيــق 

ــهم  ــما تسُ ــير. ك ــد والمعاي ــس القواع ــون بنف ــحين يلتزم ــن أن المرش ــد م ــلال التأك ــن خ ــك م ذل

1٢. زینب، ليث عباس، ۲۰۰۷، الإعلان السياسي في الحملة الانتخابية، جامعة بغداد، مجلة كلية اللغات، العدد ۱۷، ص۱۳۷.

13. فخری الحدیثی، عمر، ۲۰۱۱، دور المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في الوقاية من الجريمة الانتخابية، مجلة جامعة الأنبار، 

كلية القانون والعلوم السياسية، العدد ۱۹۰، ص۲۸۹.

14. غسان، السعد، ۲۰۱۰، دور الكيانات السياسية في العملية الانتخابية: انتخابات مجلس النواب العراقي عام ۲۰۱۰ أنموذجا، 

مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية، ص۲۷۱.
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الرقابــة في منــع اســتخدام المــال الســياسي أو التأثــيرات الخارجيــة للتلاعــب بنتائــج الانتخابــات، 

مــما يُعــزز مــن اســتقلالية النظــام الانتخــابي.15

تواجــه الرقابــة السياســية الســابقة تحديــات، أبرزهــا اتهامــات التســييس أو اســتخدامها 

كأداة لإقصــاء منافســين سياســيين. لذلــك، فــإن نجــاح هــذه الرقابــة يعتمــد بشــكل كبــير عــى 

ــين  ــق القوان ــات، وتطبي ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــل المفوضي ــة، مث اســتقلالية الجهــات الرقابي

بشــكل عــادل وغــير منحــاز. كــما يجــب أن تكــون الرقابــة محــددة ضمــن إطــار قانــوني واضــح 

يمنــع إســاءة اســتخدامها لتحقيــق أهــداف سياســية.

ــا لضــمان نزاهــة العمليــة  الرقابــة السياســية الســابقة عــى المرشــحين تعُــد عنــراً حيويً

الانتخابيــة وحمايــة النظــام الديمقراطــي. أهميتهــا تتجــاوز مجــرد فحــص المرشــحين إلى تعزيــز 

ثقــة المواطنــين بالمؤسســات الانتخابيــة وتحقيــق العدالــة والشــفافية. في العــراق، ومــع التحديات 

السياســية والأمنيــة القائمــة، تعُتــر هــذه الرقابــة أداة لا غنــى عنهــا لضــمان أن تكــون الانتخابات 

وســيلة فعّالــة لتــداول الســلطة وتحقيــق اســتقرار ســياسي طويــل الأمــد.16

1٥.  محمد عيلان، ازهار، ۲۰۱۵، المشاركة السياسية للمرأة العراقية في انتخابات عام ۲۰۱۴: الواقع والتحديات، 

مجلــة دراســات دوليــة، جامعــة بغــداد، مركــز الدراســات الإســراتيجية والدوليــة، العــدد ۶۲، ص۲۱۸.
16.  حــاتم بديــوي عبيــد، الشــمري، ۲۰۰۸، الدعايــة الانتخابيــة عــر الملصقــات الجداريــة لانتخــابات مجلــس النــواب 

الإعــلام، ص۴۹. بغــداد، كليــة  ماجســتير، جامعــة  رســالة  العراقــي، 
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ــی المرشــحين  ــة السياســية الســابقة عل ــق الرقاب 3. الاشــکال لتطبي
ــة ــات؛ دراســة مقارن فــی الانتخاب

تطبيــق الرقابــة السياســية الســابقة عــى المرشــحين في الانتخابــات يواجــه مجموعــة مــن 

الإشــكاليات التــي تؤثــر عــى فعاليتهــا وتوازنهــا بــين حمايــة النظــام الديمقراطــي وضــمان حقــوق 

الأفــراد في الترشــح. هــذه الإشــكاليات تظهــر بشــكل واضــح في الأنظمــة الانتخابيــة المختلفــة، بمــا 

ــة لهــذه  ــة سياســية. دراســة مقارن ــات رقاب ــدول الأخــرى التــي تعتمــد آلي ــك العــراق وال في ذل

الإشــكاليات تـُـرز النقــاط المشــتركة والتحديــات الخاصــة التــي تواجــه تطبيــق هــذه الآليــة، مــما 

يُســهم في تقديــم رؤى لتحســينها وضــمان توافقهــا مــع مبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القانــون.17

ــة  ــن العملي ــزأ م ــزءًا لا يتج ــابقة ج ــية الس ــة السياس ــر الرقاب ــي، تعُت ــياق العراق في الس

ــة  ــات رقــم )9( لســنة 2020. المفوضي ــون الانتخاب ــل قان ــين مث ــا قوان ــة، حيــث تنظمه الانتخابي

العليــا المســتقلة للانتخابــات وهيئــة المســاءلة والعدالــة تُُمارســان أدوارًا رئيســية في فحــص 

ــر عــدة إشــكاليات في  ــك، تظه ــة والسياســية. ومــع ذل ــات المرشــحين وســجلاتهم القانوني خلفي

ــز الســياسي أو اســتخدامها  ــة بالتحي ــات الرقابي ــض الجه ــم بع ــة. أولًا، تتُه ــذه الرقاب ــق ه تطبي

كأداة لإقصــاء المنافســين. في بعــض الحــالات، تسُــتخدم الرقابــة كوســيلة لاســتبعاد مرشــحين بنــاءً 

ــة. هــذا يُضعــف  ــارات سياســية أو شــخصية، وليــس وفــق معايــير قانونيــة موضوعي عــى اعتب

ثقــة المواطنــين في العمليــة الانتخابيــة ويُثــير تســاؤلات حــول اســتقلالية الجهــات المســؤولة عــن 

ــة.18 ــق الرقاب تطبي

ثانيًــا، هنــاك نقــص في الشــفافية في آليــات اتخــاذ القــرارات المتعلقــة باســتبعاد المرشــحين. 

ــاءلة  ــة المس ــا هيئ ــي تعتمده ــس الت ــول الأس ــدل ح ــار الج ــال، يُث ــبيل المث ــى س ــراق، ع في الع

ــة  ــح فرص ــددة يتُي ــة ومح ــير واضح ــود معاي ــدم وج ــح. ع ــات الترش ــة طلب ــة في مراجع والعدال

ــذا  ــة. ه ــق الرقاب ــوازن في تطبي ــدام الت ــؤدي إلى انع ــما ي ــة، م ــرق مختلف ــين بط ــير القوان لتفس

ــأن قــرارات الاســتبعاد تتُخــذ بطريقــة غــير  الغمــوض قــد يــؤدي إلى شــعور بعــض المرشــحين ب

ــوط السياســية.19 ــر بالضغ ــة أو تتأث عادل

ــات مشــابهة ولكــن مــع  ــة السياســية الســابقة تحدي ــة، تظُهــر الرقاب في التجــارب الدولي

اختلافــات في الأســاليب والنتائــج. في بعــض الــدول الديمقراطيــة، تعُتــر الرقابــة محــدودة وتقتر 

عــى التحقــق مــن المتطلبــات الأساســية مثــل الجنســية، الســجل الجنــائي، وتوافــق المرشــح مــع 
17. فاضل حسین، احمد، ۲۰۱۰، التنظيم القانوني للدعاية الانتخابية، بحث منشور، جامعة بغداد، مجلة الباحث الإعلامي، العدد 

۹ - ۱۰، ص٢1.

18. محمد مطلك، حنان، ۲۰۱۲، الرقابة على نزاهة الانتخابات بين المفوضية والقضاء: دراسة في أسباب الاختيار وفاعلية النتائج، 

مجموعة باحثين في الانتخابات العراقية ۲۰۰۵-۲۰۱۰، بغداد، مطبعة الوقف الحديثة، ص٢8٢.

19. احمد تقي، فضیل، و سامر محي، عبد الحمزة، ۲۰۱۳، التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية: دراسة تحليلية، جامعة 

واسط، مجلة واسط للعلوم الانسانية، العدد ۲۱، ص٢4.
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ــة المتحــدة،  ــات المتحــدة والمملك ــل الولاي ــال، في دول مث ــبيل المث ــى س ــة. ع ــين الانتخابي القوان

ــب أو  ــة التلاع ــن احتمالي ــل م ــما يُقل ــاس، م ــة للقي ــددة وقابل ــير مح ــى معاي ــة ع ــز الرقاب ترُك

التحيــز الســياسي. في المقابــل، في دول أخــرى مثــل بعــض الأنظمــة السياســية في المنطقــة العربيــة، 

تسُــتخدم الرقابــة السياســية أحيانـًـا كوســيلة للســيطرة عــى العمليــة الانتخابيــة وإقصــاء 

ــة برمتهــا.20 ــة الديمقراطي المعارضــين السياســيين، مــما يــؤدي إلى تقويــض العملي

ــة  ــص الأنظم ــل نق ــابقة، مث ــية الس ــة السياس ــق الرقاب ــة في تطبي ــات تقني ــر تحدي تظه

الإلكترونيــة المتكاملــة التــي تسُــاعد في فحــص الخلفيــات القانونيــة والماليــة للمرشــحين بشــكل 

ــق  ــى الوثائ ــير ع ــة إلى حــد كب ــد العملي ــال، تعتم ــبيل المث ــى س ــراق، ع ــال. في الع ــع وفعّ سري

الورقيــة والمراجعــات اليدويــة، مــما يزيــد مــن احتماليــة الأخطــاء أو التأخــير في اتخــاذ القــرارات. 

بالمقابــل، في دول أخــرى، يُمكــن للرقابــة أن تســتفيد مــن التكنولوجيــا لتســهيل جمــع المعلومــات 

والتحقــق منهــا بشــكل أكــر دقــة وشــفافية.21

تظُهــر دراســة مقارنــة لتطبيــق الرقابــة السياســية الســابقة عــى المرشــحين في الانتخابــات 

ــة. في العــراق، تتطلــب هــذه  ــة، السياســية، والتقني ــا القانوني أن التحديــات تتنــوع بــين القضاي

ــة  ــير واضح ــع معاي ــة، وض ــات الرقابي ــتقلالية الجه ــز اس ــى تعزي ــز ع ــولًا ترُك ــكاليات حل الإش

ــة. مــن خــلال  ــة الرقاب ــة لدعــم عملي ــر الأنظمــة الإلكتروني ــرارات، وتطوي وشــفافة لاتخــاذ الق

دراســة التجــارب الدوليــة، يمكــن للعــراق تبنــي أفضــل الممارســات التــي تحُقــق توازناً بــين حماية 

العمليــة الديمقراطيــة وضــمان حقــوق المرشــحين، مــما يُســهم في تعزيــز نزاهــة الانتخابــات وثقــة 

المواطنــين في النظــام الانتخــابي.22

3-1. رقابة الاحزاب علی المرشحين فی الانتخابات
رقابــة الأحــزاب عــى المرشــحين في الانتخابــات تعُــد مــن الأدوات الأساســية التــي تُُمــارس 

داخــل الأطــر السياســية لضــمان تقديــم مرشــحين يمثلــون مبــادئ الحــزب وأهدافــه السياســية 

ــة الرســمية التــي تُُمارســها  ــة تختلــف عــن الرقاب ــة تتســم بخصوصي ــال. هــذه الرقاب بشــكل فعّ

الجهــات الحكوميــة أو الهيئــات المســتقلة، إذ ترُكــز عــى اختيــار مرشــحين يظُهــرون التزامًــا بفكــر 

ــق أهــداف الحــزب في  ــة وتحقي ــاءة والقــدرة عــى المنافســة الانتخابي الحــزب، ويمتلكــون الكف

العمليــة السياســية.23

٢٠. صادق، الأسود، 199٢، الثقافة والحضارة، مجموعة مؤلفين، العالم المعاصر، بغداد، مديرية دار الكتب للطباعة والنشر، ص۱۹۷.

٢1. عباس حسین، عبد الأمير، ۲۰۱۰، الإعلان السياسي التلفزيوني ودوره في تحديد خيارات الناخب العراقي في الانتخابات 

التشريعية لعام ۲۰۱۰، مجلة كلية التربية الأساسية، العدد 48، الجامعة المستنصرية، كلية التربية الأساسية، ص۲۰۸.

٢٢. طاهر خلف، البكاء، ٢٠٠٥، دستور العراق الدائم ۲۰۰۵: انتخابات الجمعية الوطنية العراقية كانون الثاني، بغداد، ص11٥.

٢3. مصطفى احمد، محمد، ۲۰۰۹، معايير عملية لإجراء انتخابات نزيهة: الانتخابات الدورة البرلمانية لعام ۲۰۰۹ في إقليم 

كوردستان، ص۱۸۱.



82

الملف القانوني التنظیم القانوني للرقابة السیاسیة السابقة علی المرشحین في الانتخابات دراسة مقارنة

في الســياق العراقــي، تعُتــر الأحــزاب السياســية جــزءًا رئيســيًا مــن النظــام الديمقراطــي، 

ــة.  ــب العام ــحين للمناص ــم مرش ــية وتقدي ــاركة السياس ــز المش ــير في تعزي ــا دور كب ــاط به ويُن

الأحــزاب تُُمــارس رقابــة داخليــة عــى مرشــحيها للتأكــد مــن التزامهــم بأهــداف الحــزب وخططــه 

الانتخابيــة. هــذه الرقابــة تشــمل فحــص خلفيــات المرشــحين، التأكــد مــن توافقهــم مــع المبــادئ 

ــا مــا تتــم هــذه  التنظيميــة للحــزب، ومــدى قدرتهــم عــى تُمثيــل الحــزب أمــام الناخبــين. غالبً

ــة  ــؤولية دراس ــا مس ــاط به ــة، وتنُ ــادة الحزبي ــكلها القي ــة تشُ ــان داخلي ــلال لج ــن خ ــة م الرقاب

ــار أفضــل العنــاصر. ملفــات المرشــحين وإجــراء مقابــلات معهــم لضــمان اختي

رقابــة الأحــزاب عــى المرشــحين تسُــاعد في تعزيــز تنافســية الحــزب في الانتخابــات. 

ــار مرشــحين يتمتعــون بقاعــدة شــعبية واســعة وقــدرة عــى التأثــير في  الأحــزاب تســعى لاختي

ــق النجــاح  ــن اســتراتيجيتها لتحقي ــق للمرشــحين جــزءًا م ــار الدقي ــر الاختي ــذا، يُعت ــين. ل الناخب

الانتخــابي. ومــع ذلــك، قــد يُواجــه هــذا النــوع مــن الرقابــة تحديــات، أبرزهــا احتــمال ظهــور 

نزاعــات داخليــة بســبب تضــارب المصالــح أو اســتبعاد بعــض المرشــحين لأســباب غــير موضوعيــة. 

ــا  ــارس ضغوطً ــزاب تُم ــض الأح ــأن بع ــات ب ــا اتهام ــار أحيانً ــال، تثُ ــبيل المث ــى س ــراق، ع في الع

ــر منافســة داخــل الحــزب  ــد تعُت ــة كوســيلة لإقصــاء شــخصيات ق سياســية أو تســتخدم الرقاب

نفســه.24

عــى الصعيــد التنظيمــي، لا تخضــع رقابــة الأحــزاب عــى مرشــحيها لإطــار قانــوني مُلــزم في 

معظــم الأحيــان، حيــث تعُتــر عمليــة داخليــة تعتمــد عــى النظــام الأســاسي لــكل حــزب. لكــن 

في بعــض الحــالات، قــد تــؤدي النزاعــات الداخليــة بشــأن الرقابــة إلى تدخــل الجهــات الرســمية 

مثــل المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات أو القضــاء، خاصــة إذا ترتــب عــى ذلــك مشــكلات 

قانونيــة تتعلــق بترشــح بعــض الأفــراد. في العــراق، تتيــح القوانــين مثــل قانــون الأحزاب السياســية 

رقــم )36( لســنة 2015 إطــارًا عامًــا لتنظيــم عمــل الأحــزاب، لكنــه لا يتطــرق بشــكل مبــاشر إلى 

كيفيــة ممارســة الأحــزاب لرقابتهــا عــى المرشــحين.25

رقابــة الأحــزاب عــى المرشــحين تعُتــر وســيلة مهمــة لضــمان توافــق المرشــحين مــع رؤيــة 

الحــزب واســتراتيجياته الانتخابيــة. لكنهــا تتطلــب مــن الأحــزاب تبنــي معايــير واضحــة وشــفافة 

في عمليــة الاختيــار، مــع تعزيــز الديمقراطيــة الداخليــة لتجنــب النزاعــات التــي قــد تعُيــق أدائهــا 

ــة أفضــل تضمــن  ــات تنظيمي ــر آلي ــاج الأحــزاب إلى تطوي ــي، تحت الانتخــابي. في الســياق العراق

اختيــار مرشــحين قادريــن عــى تلبيــة تطلعــات الناخبــين وتحقيــق الأهــداف السياســية للحــزب 

٢4. احمد تقي، فضیل، و سامر محی، عبد الحمزة، ۲۰۱۳، التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية: دراسة تحليلية، جامعة 

واسط، مجلة واسط للعلوم الانسانية، العدد ۲۱، ص۱٥۳.

٢٥. عباس حسین، عبد الأمير، ۲۰۱۰، الإعلان السياسي التلفزيوني ودوره في تحديد خيارات الناخب العراقي في الانتخابات 

التشريعية لعام ۲۰۱۰، مجلة كلية التربية الأساسية، العدد 48، الجامعة المستنصرية، كلية التربية الأساسية، ص۲٥۸.
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ضمــن إطــار التنافــس الديمقراطــي.26

3-2. رقابة الهياکل السياسية علی المرشحين فی الانتخابات
رقابــة الهيــاكل السياســية عــى المرشــحين في الانتخابــات تعُــد واحــدة مــن الأدوات الهامــة 

التــي تُُمارســها المؤسســات والتنظيــمات السياســية لضــمان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة وتحقيــق 

التــوازن بــين حمايــة الديمقراطيــة وضــمان مشــاركة المرشــحين المؤهلــين. هــذه الرقابــة تتمثــل في 

الأدوار التــي تؤديهــا الأحــزاب السياســية، التنظيــمات السياســية المســتقلة، والمجالــس السياســية 

أو الهيئــات الرقابيــة المرتبطــة بالعمليــة الانتخابيــة. الهــدف الأســاسي لهــذه الرقابــة هــو التأكــد 

مــن التــزام المرشــحين بالقوانــين واللوائــح الانتخابيــة، وكذلــك حمايــة النظــام الســياسي مــن أي 

تهديــدات قــد تضُعــف ثقــة المواطنــين في العمليــة الديمقراطيــة.27

في الســياق العراقــي، الهيــاكل السياســية تلعــب دورًا مركزيًــا في تنظيــم الانتخابــات 

ورقابــة المرشــحين. المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات تعُتــر الجهــة الأساســية التــي تُمــارس 

هــذه الرقابــة، حيــث تتــولى مســؤولية فحــص طلبــات الترشــح والتأكــد مــن اســتيفاء المرشــحين 

للمعايــير القانونيــة. هــذه المعايــير تشــمل، عــى ســبيل المثــال، الالتــزام بالدســتور، حســن الســيرة 

والســلوك، خلــو الســجل الجنــائي مــن أي جرائــم مخلــة بالــرف أو قضايــا فســاد، والتوافــق مــع 

الــروط المحــددة في قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 28.2020

هيئــة المســاءلة والعدالــة تعُــد مــن أبــرز الهيــاكل السياســية التــي تُمــارس دورًا رقابيًــا عى 

المرشــحين، خاصــة فيــما يتعلــق بالتحقــق مــن خلفياتهــم السياســية والماليــة. هــذه الهيئــة ترُاجــع 

ــمات  ــطة أو تنظي ــع أنش ــحين م ــابقة للمرش ــات س ــود ارتباط ــدم وج ــن ع ــد م ــجلات للتأك الس

محظــورة، مثــل الانتــماء إلى أحــزاب أو حــركات ذات طابــع إرهــابي أو مخالــف للدســتور. الهيئــة 

ــوصي باســتبعادهم مــن  ــات، تُ ــات المرشــحين، وإذا وُجــدت مخالف ــة لملف ــوم بمراجعــة دقيق تق

العمليــة الانتخابيــة.29

ــنة 2015  ــم )36( لس ــية رق ــزاب السياس ــون الأح ــح قان ــي، يتُي ــتوى التريع ــى المس ع

إطــارًا قانونيًــا ينُظــم دور الهيــاكل السياســية في الرقابــة عــى المرشــحين. القانــون يفــرض معايــير 

٢6. یاسین محمود، عبابكر، ۲۰۱۳، دور الانتخابات البرلمانية في عملية التحول الديمقراطي في العراق بعد ۲۰۰۳، بدون طبيعة، 

أربيل، مطبعة الحاج هاشم، ص۱۳۲.

٢7. محمد مطلك، حنان، ۲۰۱۲، الرقابة على نزاهة الانتخابات بين المفوضية والقضاء: دراسة في أسباب الاختيار وفاعلية النتائج، 

مجموعة باحثين في الانتخابات العراقية ٢٠٠٥-۲۰۱۰، بغداد، مطبعة الوقف الحديثة، ص۱۹۸.

٢8. فاضل حسین، احمد، ۲۰۱۰، التنظيم القانوني للدعاية الانتخابية، بحث منشور، جامعة بغداد، مجلة الباحث الإعلامي، العدد 

۹ - ۱۰، ص۸۹.

٢9. خلف حسین الدخیل ماجد نجم عيدان عكاب أحمد محمود، أحمد، ٢٠14، الإطار الزمني للحملات الانتخابية، جامعة بغداد، 

كلية العلوم الإنسانية، مجلة العلوم الإنسانية، العدد 6، ص۲۸۷.
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ــا بالتأكــد مــن توافــق  ــم مرشــحين يتمتعــون بالكفــاءة والنزاهــة، ويُلزمه عــى الأحــزاب لتقدي

مرشــحيها مــع متطلبــات القوانــين الانتخابيــة. في هــذا الســياق، تعُتــر رقابــة الهيــاكل السياســية 

ــن عــى  ــدار بواســطة أشــخاص قادري ــة تُ ــة الانتخابي عــى المرشــحين وســيلة لضــمان أن العملي

تُمثيــل إرادة الشــعب بشــكل عــادل وشــفاف.30

مــن جهــة أخــرى، تظُهــر التجــارب الدوليــة أن الهيــاكل السياســية الناجحــة تعتمــد عــى 

معايــير شــفافة وموضوعيــة في ممارســة الرقابــة عــى المرشــحين. في الــدول الديمقراطيــة المتقدمــة، 

ترُكــز هــذه الهيــاكل عــى فحــص الأهليــة القانونيــة للمرشــحين دون التدخــل في خيــارات الناخبين 

ــه لتحســين  ــا يُســتفاد من ــود تعســفية عــى الترشــح. هــذا يُمكــن أن يكــون نموذجً ــرض قي أو ف

عمــل الهيــاكل السياســية في العــراق.31

ــات  ــة الانتخاب ــمان نزاه ــة لض ــر ضروري ــحين تعُت ــى المرش ــية ع ــاكل السياس ــة الهي رقاب

وحمايــة النظــام الديمقراطــي. ومــع ذلــك، يتطلــب ذلــك وجــود آليــات قانونيــة شــفافة، 

ــة وســيلة  ــة لضــمان أن تكــون الرقاب ــة الديمقراطي ــز الثقاف ــة، وتعزي اســتقلالية الجهــات الرقابي

لحمايــة الديمقراطيــة وليــس أداة للتضييــق عــى الحقــوق السياســية. في العــراق، تطويــر هــذه 

الرقابــة مــن خــلال تطبيــق أفضــل الممارســات الدوليــة يُمكــن أن يُســهم في تعزيــز الثقــة بالعملية 

ــون.32 ــة وســيادة القان ــادئ الديمقراطي ــة وترســيخ مب الانتخابي

3-2-1. رقابة الوزارة الداخلیة
رقابــة وزارة الداخليــة عــى المرشــحين في الانتخابــات تعُد جــزءًا من الدور الأمنــي والإداري 

الــذي تضطلــع بــه الــوزارة لضــمان ســلامة العمليــة الانتخابيــة وحمايــة النظــام الديمقراطــي مــن 

ــي بشــكل  ــة ترُكــز عــى الجانــب الأمن ــة. هــذه الرقاب ــة أو مخالفــات قانوني ــدات أمني أي تهدي

ــة  ــات الأمني ــة المســؤولة عــن التحقــق مــن الخلفي ــة الجه ــر وزارة الداخلي ــث تعُت رئيــي، حي

للمرشــحين والتأكــد مــن خلــو ملفاتهــم مــن أي ارتباطــات أو أنشــطة تهــدد الســلم المجتمعــي 

أو تخالــف القوانــين النافــذة. في العــراق، يُعتــر هــذا الــدور ضروريًــا في ظــل التحديــات الأمنيــة 

التــي توُاجــه البــلاد، والتــي قــد تؤثــر عــى نزاهــة العمليــة الانتخابيــة.33

3٠. غسان، السعد، ۲۰۱۰، دور الكيانات السياسية في العملية الانتخابية: انتخابات مجلس النواب العراقي عام ۲۰۱۰ أنموذجا، 

مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية، ص۲۷۹.

31. بلال اسم، القیسی، ۲۰۱۰، التسويق السياسي وإدارة الحملات الانتخابية، جامعة الأنبار، مجلة جامعة الأنبار للعلوم 

الاقتصادية والإدارية، المجلد ۳، العدد ٥، ص۹۲.

3٢. مرتضى احمد خضر، القیسی، ۲۰۱۰، الدعاية الانتخابية للأحزاب والكتل السياسية في محافظة صلاح الدين: انتخابات مجلس 

النواب ۲۰۱۰، مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونية والسياسية، المجلد ۲، العدد 4، ص٥٢.

33. الدین محمد شفیق، المحمدی، ۲۰۱۸، نزاهة واستقلالية السلطة الانتخابية في العالم العربي: دراسة مقارنة، بغداد، مكتبة 

السنهوري، ص17٥.
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ــن  ــة في هــذا الســياق م ــوني لعمــل وزارة الداخلي ــي يُحــدد الإطــار القان ــون العراق القان

خــلال نصــوص متعــددة في قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2020 وقانــون العقوبــات رقــم 

)111( لســنة 1969. وفقًــا لهــذه النصــوص، فــإن المرشــح يجــب أن يكــون خاليًــا مــن أي إدانــات 

ــة  ــة أو المخل ــم الإرهابي ــك الجرائ ــا في ذل ــون، بم ــة للقان ــطة مخالف ــات بأنش ــة أو ارتباط جنائي

ــة  ــرًا يُحــدد مــا إذا كان المرشــح يســتوفي الــروط الأمني ــة تصُــدر تقري بالــرف. وزارة الداخلي

ــة أو  ــل المفوضي ــة، مث ــات المعني ــة إلى الجه ــال القضي للترشــح، وفي حــال وجــود ملاحظــات تحُ

القضــاء، لاتخــاذ القــرار المناســب.34

ــد إلى  ــل يمت ــط، ب ــة فق ــات الأمني ــة الخلفي ــى مراجع ــر ع ــة لا يقت دور وزارة الداخلي

ضــمان ســلامة العمليــة الانتخابيــة بأكملهــا. الــوزارة تنُســق مــع الجهــات الأمنيــة الأخــرى لتوفــير 

الحمايــة للمراكــز الانتخابيــة، ومنــع أي تدخــلات غــير قانونيــة أثنــاء العمليــة الانتخابيــة. كــما 

ــن عــدم  ــد م ــة للمرشــحين للتأك ــة الحمــلات الانتخابي ــوزارة دورهــا مــن خــلال مراقب ــزز ال تعُ

اســتخدام مــوارد الدولــة بشــكل غــير قانــوني أو التأثــير عــى الناخبــين بوســائل غــير مروعــة.

ــات مرتبطــة  ــد تواجــه تحدي ــة ق ــة وزارة الداخلي ــدور، إلا أن رقاب ــة هــذا ال ــم أهمي رغ

ــر  ــتخدم التقاري ــن أن تسُ ــار مخــاوف م ــا تثُ ــي، أحيانً ــاد والاســتقلالية. في الســياق العراق بالحي

الأمنيــة كأداة لإقصــاء مرشــحين معينــين، أو لتحقيــق أغــراض سياســية، خصوصًــا في ظل الانقســام 

الســياسي والتأثــير الكبــير للأحــزاب عــى المؤسســات الحكوميــة. لذلــك، فــإن تعزيــز الشــفافية في 

عمــل الــوزارة وضــمان اســتقلالية تقاريرهــا الأمنيــة يُعــد أمــرًا ضروريًــا لتحقيــق نزاهــة العمليــة 

الانتخابيــة.35

يمكــن مقارنــة دور وزارة الداخليــة في العــراق بــدور وزارات الداخليــة في الأنظمــة 

الديمقراطيــة الأخــرى. في كثــير مــن الــدول، يُركــز هــذا الــدور عــى الجانــب الأمنــي فقــط دون 

التدخــل في القــرارات السياســية المتعلقــة بقبــول أو رفــض المرشــحين. هــذه الــدول تعتمــد عــى 

ــتخدم  ــا تسُ ــة لضــمان أنه ــات الأمني ــتخدام المعلوم ــة اس ــدد كيفي ــة تحُ ــة واضح ــات قانوني آلي

ــس كوســيلة للضغــط الســياسي.36 ــة، ولي ــة الديمقراطي ــة وحماي ــق العدال ــط لتحقي فق

ــا لضــمان ســلامة الانتخابــات  رقابــة وزارة الداخليــة عــى المرشــحين تعُتــر عنــراً حيويً

ونزاهتهــا، خاصــة في ســياق مثــل العــراق الــذي يواجــه تحديــات أمنيــة معقــدة. ومــع ذلــك، 

لضــمان فعاليــة هــذه الرقابــة، يجــب أن تُُمــارس الــوزارة دورهــا بحياديــة واســتقلالية كاملــة، مــع 
34. حمة صالح حسین، آشتي، ۲۰۰۹، الدعاية الانتخابية للانتخابات النيابية في إقليم كردستان، جامعة بغداد، كلية الإعلام، رسالة 

ماجستير غير منشورة، ص۱۲۷.

3٥. فاضل حسین، احمد، ۲۰۱۰، التنظيم القانوني للدعاية الانتخابية، جامعة بغداد، مجلة الباحث الإعلامي، العدد ۹ - ۱۰، 

حزيران – أيلول، ص۱۷۳.

36. حاتم بديوی عبید، الشمری، ۲۰۰۸، الدعاية الانتخابية عبر الملصقات الجدارية لانتخابات مجلس النواب العراقي، رسالة 

ماجستير، بغداد، كلية الإعلام، جامعة ص۷۷.
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الالتــزام بالشــفافية في تقديــم التقاريــر الأمنيــة والتنســيق مــع الجهــات الانتخابيــة والقضائيــة 

لضــمان أن تحُقــق هــذه الرقابــة أهدافهــا في حمايــة العمليــة الانتخابيــة وتعزيــز ثقــة المواطنــين 

بهــا.37

3-2-2-. رقابة الرلمان علی المرشحین فی الانتخابات 
ــر في  ــه مؤث ــاشر ولكن ــا غــير مب ــد جانبً ــات تعُ ــان عــى المرشــحين في الانتخاب ــة الرلم رقاب

ــة  ــم عملي ــي تنظ ــات الت ــع التريع ــى وض ــة ع ــذه الرقاب ــز ه ــث تترك ــابي، حي ــام الانتخ النظ

الانتخابــات وشروط الترشــح، وتوفــير الإطــار القانــوني والرقــابي الــذي يُســهم في نزاهــة العمليــة 

ــحين  ــة المرش ــم أهلي ــص أو تقيي ــاشًرا في فح ــان دورًا مب ــارس الرلم ــراق، لا يُم ــة. في الع الانتخابي

بشــكل فــردي، إذ أن ذلــك مــن اختصــاص الجهــات التنفيذيــة والرقابيــة مثــل المفوضيــة العليــا 

المســتقلة للانتخابــات. ومــع ذلــك، يعُتــر الرلمــان جهــة مســؤولة عــن تحديــد الأطــر القانونيــة 

ــة.38 ــة الانتخابي ــي تنظــم العملي الت

مــن خــلال قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2020، يُحــدد الرلمــان الــروط الواجــب 

توافرهــا في المرشــحين، بمــا في ذلــك الالتــزام بالدســتور، الجنســية العراقيــة، خلــو الســجل الجنــائي 

ــام  ــدد النظ ــاطات تهُ ــاد أو نش ــا فس ــورط في قضاي ــدم الت ــرف، وع ــة بال ــم المخل ــن الجرائ م

ــث  ــاشرة، حي ــير المب ــة غ ــة التريعي ــكال الرقاب ــد أش ــد أح ــات تعُ ــذه التريع ــي. ه الديمقراط

ــير النزاهــة والشــفافية.39 ــع المرشــحين ملتزمــين بمعاي تضمــن أن يكــون جمي

رغــم هــذا الــدور التنظيمــي، يوُاجــه الرلمــان تحديــات قــد تؤثــر عــى فعاليــة رقابتــه غــير 

المبــاشرة. مــن أبــرز هــذه التحديــات التأثــيرات الحزبيــة داخــل الرلمــان، حيــث قــد تسُــتخدم 

ــى  ــة ع ــية معين ــخصيات سياس ــزاب أو ش ــح أح ــم مصال ــان لدع ــرارات الرلم ــات أو ق التريع

حســاب مبــدأ العدالــة الانتخابيــة. في بعــض الحــالات، يثُــار جــدل حــول معايــير اختيــار أعضــاء 

المفوضيــة، مــما قــد يُضعــف مــن ثقــة الجمهــور في نزاهــة العمليــة الانتخابيــة.40

عــى المســتوى العمــلي، الرلمــان قــد يُمــارس رقابــة لاحقــة بعــد إجــراء الانتخابــات مــن 

خــلال مناقشــة التقاريــر التــي تصُدرهــا الهيئــات الرقابيــة، أو فتــح تحقيقــات في قضايــا تتعلــق 

ــة  ــة الرلماني ــن الرقاب ــزءًا م ــر ج ــدور يُعت ــذا ال ــحين. ه ــكاوى المرش ــات أو ش ــة الانتخاب بنزاه

37. علاء عبد الحسن، الغزی، و حسن محمد، راضی، ٢٠1٢، الرقابة الدولية على حرية الانتخابات الوطنية ونزاهتها، جامعة بابل، 

مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد ۳، ص147.

38. صادق، الأسود، 199٢، الثقافة والحضارة، مجموعة مؤلفين، العالم المعاصر، بغداد، مديرية دار الكتب للطباعة والنشر، ص۱۰۳.

39. فخری الحدیثی، عمر، ۲۰۱۱، دور المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في الوقاية من الجريمة الانتخابية، مجلة جامعة الأنبار، 

كلية القانون والعلوم السياسية، العدد ۱۹۰، ص9٢.

4٠. طاهر خلف، البكاء، ٢٠٠٥، دستور العراق الدائم ٢٠٠٥: انتخابات الجمعية الوطنية العراقية كانون الثاني، بغداد، ص٢٢٥.
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عــى أداء الجهــات التنفيذيــة، لكنــه لا يتدخــل مبــاشرة في عمليــة تقييــم المرشــحين أثنــاء فــترة 

الترشــح.41

ــام إلى  ــن نظ ــف م ــى المرشــحين يختل ــة ع ــان في الرقاب ــدولي، دور الرلم ــد ال ــى الصعي ع

آخــر. في الأنظمــة الديمقراطيــة المســتقرة، يُركــز الرلمــان عــى وضــع القوانــين العامــة التــي تنظــم 

العمليــة الانتخابيــة، ويــترك التنفيــذ والتقييــم للهيئــات المســتقلة تُمامًــا عــن الســلطة التريعيــة 

والتنفيذيــة. هــذه الأنظمــة تظُهــر أن الفصــل الواضــح بــين الســلطات يُســهم في تقليــل التحيــز 

الســياسي ويعــزز مــن نزاهــة الانتخابــات.

رقابــة الرلمــان عــى المرشــحين في العــراق تأخــذ طابعًــا تريعيًــا وإشرافيًــا أكــر مــن كونهــا 

رقابــة مبــاشرة. نجــاح هــذه الرقابــة يعتمــد عــى حياديــة الرلمــان واســتقلاليته عــن الضغــوط 

ــزز الشــفافية والنزاهــة  ــات تعُ ــواب عــى وضــع تريع ــدرة الن ــة والسياســية، وعــى ق الحزبي

في العمليــة الانتخابيــة. لتحقيــق ذلــك، يجــب تعزيــز الــدور الرقــابي للرلمــان مــع التركيــز عــى 

ــة  ــات تعكــس الإرادة الحقيقي ــات المســتقلة لضــمان انتخاب ــم الهيئ ــات وتنظي ــر التريع تطوي

للشــعب.42

3-2-3. رقابة مجلس شوری الدولة علی المرشحین فی الانتخابات
ــة  ــر جــزءًا مــن الرقاب ــات تعُت ــة عــى المرشــحين في الانتخاب ــة مجلــس شــورى الدول رقاب

ــين  ــق القوان ــة وتطبي ــة الانتخابي ــلامة العملي ــمان س ــدف إلى ض ــي ته ــة الت ــة والإداري القانوني

المنظمــة لهــا بشــكل عــادل ومنصــف. مجلــس شــورى الدولــة، بوصفــه جهــة استشــارية وقضائية 

ــوني العراقــي، يلعــب دورًا مهــمًا في مراجعــة القــرارات الصــادرة  ــا في النظــام الإداري والقان علي

عــن الجهــات التنفيذيــة والرقابيــة، مثــل المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، فيــما يتعلــق 

بقبــول أو رفــض ترشــح الأفــراد للانتخابــات.43

ــة  ــة القضائي ــة في هــذا الســياق هــي الرقاب إحــدى أهــم وظائــف مجلــس شــورى الدول

ــح.  ــة للترش ــتورية والقانوني ــروط الدس ــة بال ــة والرقابي ــات التنفيذي ــزام الجه ــدى الت ــى م ع

يشــمل ذلــك التحقــق مــن تطبيــق القوانــين المتعلقــة بالأهليــة القانونيــة للمرشــحين، مثــل شرط 

ــورط في  ــدم الت ــرف، وع ــة بال ــم المخل ــن الجرائ ــائي م ــجل الجن ــو الس ــة، خل ــية العراقي الجنس

41. محمد عیلان، ازهار، ٢٠1٥، المشاركة السياسية للمرأة العراقية في انتخابات عام ٢٠1٢: الواقع والتحديات، مجلة دراسات 

دولية، جامعة بغداد، مركز الدراسات الإستراتيجية والدولية، العدد 4٢، ص۲۹۳.

4٢. عبد الله فاضل حسین، العامری، ۲۰۱۵، التطور التاريخي للانتخابات في العراق ۱۹۲۰-٢٠1٢، مجلة دراسات انتخابية، 

المفوضية العليا المستقلة للانتخابات، العدد ۱، السنة الأولى، ص۲۹۱.

43. جاسم محمد، نبیل، ۲۰۱۱، تغطية الصحف العراقية للحملة الانتخابية أثناء الانتخابات التشريعية ۲۰۱۰، جامعة بغداد، كلية 

الإعلام، مجلة الباحث الإعلامي، العدد ۹-۸، ص٢49.
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الفســاد أو الإرهــاب. كــما يقــوم المجلــس بمراجعــة مــدى صحــة الإجــراءات المتبعــة في رفــض أو 

ــز ســياسي.44 ــز أو تحي قبــول المرشــحين لضــمان عــدم وجــود تُميي

إلى جانــب دوره القضــائي، يلعــب مجلــس شــورى الدولــة دورًا استشــارياً يتمثــل في تقديم 

الــرأي القانــوني للجهــات المعنيــة بالعمليــة الانتخابيــة. المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، 

ــير  ــول تفس ــة ح ــارات قانوني ــى استش ــول ع ــس للحص ــأ إلى المجل ــد تلج ــال، ق ــبيل المث ــى س ع

ــدور يُســهم في  ــة. هــذا ال ــات الانتخابي ــة بالترشــح أو النزاع ــة المتعلق بعــض النصــوص القانوني

تعزيــز الشــفافية والعدالــة في تطبيــق القوانــين الانتخابيــة.

رغــم أهميــة دور مجلــس شــورى الدولــة، إلا أن هنــاك تحديــات توُاجهــه في أداء هــذا 

الــدور. أبــرز هــذه التحديــات هــي حجــم النزاعــات الانتخابيــة التــي قــد تعُــرض عليــه خــلال 

فــترة قصــيرة، مــما يثُقــل كاهــل المجلــس ويُؤثــر عــى سرعــة إصــدار القــرارات. إضافــة إلى ذلــك، 

قــد تثُــار تســاؤلات حــول مــدى اســتقلالية بعــض قــرارات المجلــس في ظــل التأثــيرات السياســية 

التــي قــد تُُمــارس عليــه في بعــض الحــالات.45

ــة أو  ــة أن المحاكــم الإداري ــدول الديمقراطي ــر التجــارب في ال ــدولي، تظُه ــد ال عــى الصعي

الهيئــات القضائيــة المماثلــة لمجلــس شــورى الدولــة تعُــد جــزءًا أساســيًا مــن النظــام الانتخــابي. 

هــذه الجهــات ترُكــز عــى ضــمان تطبيــق القوانــين بشــكل عــادل ومراجعــة النزاعــات الانتخابيــة 

ــة مــن خــلال  ــز دور مجلــس شــورى الدول بطريقــة شــفافة ومســتقلة. في العــراق، يُمكــن تعزي

ــوارد  ــير الم ــة، وتوف ــات الانتخابي ــت في النزاع ــة الب ــمان سرع ــة لض ــراءات القضائي ــر الإج تطوي

ــاءة.46 ــس لأداء دوره بكف ــة للمجل اللازم

ــة  ــمان نزاه ــهم في ض ــة تسُ ــة مهم ــة وقضائي ــة رقابي ــة جه ــورى الدول ــس ش ــد مجل  يُع

ــة  ــر ضمان ــحين يُوف ــول المرش ــتبعاد أو قب ــرارات اس ــة ق ــراق. دوره في مراجع ــات في الع الانتخاب

قانونيــة لتحقيــق العدالــة في العمليــة الانتخابيــة. لتحقيــق هــذا الهــدف بشــكل كامــل، يجــب 

تعزيــز اســتقلالية المجلــس وتطويــر آليــات عملــه لضــمان شــفافية وسرعــة الفصــل في النزاعــات 

الانتخابيــة، مــما يُعــزز ثقــة المواطنــين بالعمليــة الديمقراطيــة ويرُســخ مبــدأ ســيادة القانــون.47

44. زینب، لیث عباس، ۲۰۰۷، الإعلان السياسي في الحملة الانتخابية، جامعة بغداد، مجلة كلية اللغات، العدد ۱۷، ص۱۱۲.

4٥. مرتضى احمد خضر، القیسی، ۲۰۱۰، الدعاية الانتخابية للأحزاب والكتل السياسية في محافظة صلاح الدين: انتخابات مجلس 

النواب ۲۰۱۰، مجلة جامعة تكریت للعلوم القانونية والسياسية، المجلد ۲، العدد 4، ص۱۱۷.

46. فخری الحدیثی، عمر، ۲۰۱۱، دور المفوضية العليا المستقلة للانتخابات في الوقاية من الجريمة الانتخابية، مجلة جامعة الأنبار، 

كلية القانون والعلوم السياسية، العدد ۱۹۰، ص۲۱۷.

47. حاتم بديوی عبید، الشمری، ۲۰۰۸، الدعاية الانتخابية عبر الملصقات الجدارية لانتخابات مجلس النواب العراقي، رسالة 

ماجستير، بغداد، كلية الإعلام، جامعة ص۳۹.
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٤. الاثــار القانونيــة الناشــئة عــن الرقابــة الســابقة علــی المرشــحين 
فــی الانتخابــات

الآثــار القانونيــة الناشــئة عــن الرقابــة الســابقة عــى المرشــحين في الانتخابــات تعُــد مــن 

أبــرز النتائــج التــي تؤثــر بشــكل مبــاشر عــى العمليــة الانتخابيــة ومــدى نزاهتهــا وشــفافيتها. 

هــذه الرقابــة تُُمــارس بهــدف تحقيــق التــوازن بــين ضــمان التــزام المرشــحين بالــروط القانونيــة 

والدســتورية وبــين حمايــة الحقــوق السياســية لهــم في الترشــح. ومــع ذلــك، فــإن تطبيــق هــذه 

ــة،  ــة الانتخابي ــة العملي ــين، عدال ــق القوان ــق بتطبي ــددة تتعل ــة متع ــارًا قانوني ــرز آث ــة يُف الرقاب

ومــدى تأثيرهــا عــى شرعيــة الانتخابــات ونتائجهــا.48

أحــد أهــم الآثــار الإيجابيــة للرقابــة الســابقة هــو ضــمان الالتــزام بالقوانــين والدســتور. 

تسُــهم هــذه الرقابــة في التأكــد مــن أن جميــع المرشــحين يلتزمــون بالمعايــير القانونيــة المنصــوص 

ــرف أو  ــة بال ــات مخل ــن أي إدان ــائي م ــجل الجن ــو الس ــتور وخل ــزام بالدس ــل الالت ــا، مث عليه

متعلقــة بالفســاد أو الإرهــاب. هــذا يضمــن نزاهــة العمليــة الانتخابيــة ويعــزز ثقــة المواطنــين في 

أن المرشــحين مؤهلــون قانونيًــا وأخلاقيًــا لتمثيلهــم.

إضافــة إلى ذلــك، فــإن الرقابــة الســابقة تعُــزز الشــفافية والعدالــة الانتخابيــة. مــن خــلال 

مراجعــة خلفيــات المرشــحين وســجلاتهم الماليــة والقانونيــة، تسُــاعد هــذه الرقابــة في الكشــف 

عــن أي محــاولات للتلاعــب أو إســاءة اســتخدام الســلطة، مــما يسُــهم في منــع الأشــخاص غــير 

المؤهلــين مــن خــوض الانتخابــات. في العــراق، تُُمــارس هــذه الرقابــة مــن خــلال الجهــات المختصــة 

ــزام  ــة، مــما يعكــس الت ــة المســاءلة والعدال ــات وهيئ ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــل المفوضي مث

النظــام الانتخــابي بتحقيــق الشــفافية.49

في الجانــب الأمنــي، تسُــهم الرقابــة الســابقة في منــع التهديــدات الأمنيــة المرتبطــة 

بالمرشــحين. الجهــات الأمنيــة، مثــل وزارة الداخليــة، ترُاجــع الخلفيــات الأمنيــة للمرشــحين 

ــراء  ــذا الإج ــي. ه ــن الوطن ــي أو الأم ــلم المجتمع ــدد الس ــطة ته ــم بأنش ــدم ارتباطه ــمان ع لض

يعُتــر ضروريًــا في الســياق العراقــي، حيــث تشُــكل التحديــات الأمنيــة عامــلًا مؤثــرًا عى اســتقرار 

ــي. ــام الديمقراط النظ

فــإن الرقابــة الســابقة قــد تفُــرز آثــارًا ســلبية إذا لم تطُبــق بشــكل ســليم وشــفاف. مــن 

أبــرز هــذه الآثــار الاســتبعاد التعســفي للمرشــحين. في بعــض الحــالات، تسُــتخدم الرقابــة كأداة 

لإقصــاء المنافســين السياســيين أو المعارضــين بطــرق غــير قانونيــة، مــما يــؤدي إلى تقويــض العدالــة 

48. علاء عبد الحسن، الغزی، و حسن محمد، راضی، ٢٠1٢، الرقابة الدولية على حرية الانتخابات الوطنية ونزاهتها، جامعة بابل، 

مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية، العدد ۳، ص1٢٥.

49. محمد مطلك، حنان، ۲۰۱۲، الرقابة على نزاهة الانتخابات بين المفوضية والقضاء: دراسة في أسباب الاختيار وفاعلية النتائج، 

مجموعة باحثين في الانتخابات العراقية ٢٠٠٥-۲۰۱۰، بغداد، مطبعة الوقف الحديثة، ص٢7٥.
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الانتخابيــة ويُثــير الشــكوك حــول نزاهــة العمليــة الانتخابيــة. هــذه الممارســات قــد تضُعــف ثقــة 

الجمهــور في النظــام الانتخــابي، وتثُــير موجــات مــن الطعــون القانونيــة أمــام المحاكــم المختصة.50

عــى مســتوى الرعيــة الانتخابيــة، فــإن الرقابــة الســابقة تؤُثــر عــى مصداقيــة الانتخابات 

ونتائجهــا. إذا شــابت هــذه الرقابــة تجــاوزات أو افتقــدت للشــفافية، فقــد تــؤدي إلى التشــكيك 

في شرعيــة الفائزيــن أو مــدى تُمثيلهــم الحقيقــي لإرادة الشــعب. وبالتــالي، فــإن تحقيــق التــوازن 

بــين تطبيــق القوانــين وضــمان الحقــوق السياســية للمرشــحين يُعــد أمــرًا ضروريًــا لتعزيــز شرعيــة 

الانتخابات.51

ــة،  ــين الإيجابي ــتراوح ب ــة متعــددة ت ــارًا قانوني ــرز آث ــة الســابقة عــى المرشــحين تفُ الرقاب

كتعزيــز الشــفافية وحمايــة العمليــة الانتخابيــة، والســلبية، كإثــارة النزاعــات وتعســف القــرارات. 

لضــمان نجــاح هــذه الرقابــة في تحقيــق أهدافهــا، يجــب أن تُُمــارس ضمــن إطــار قانــوني شــفاف 

ومســتقل، مــع توفــير آليــات طعــن فعّالــة وسريعــة للمرشــحين المتضرريــن. هــذا النهــج يُســهم 

في تعزيــز الثقــة بالعمليــة الانتخابيــة وترســيخ مبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القانــون في العــراق. 

٤-1. المنع عن المشارکة في الانتخابات
ــة السياســية  ــة للرقاب ــار القانوني ــرز الآث ــات يُعــد مــن أب المنــع عــن المشــاركة في الانتخاب

الســابقة، حيــث يُطبــق كإجــراء قانــوني يُهــدف إلى اســتبعاد الأفــراد الذيــن لا يســتوفون الــروط 

ــام  ــتقرار النظ ــة واس ــة الانتخابي ــة العملي ــى نزاه ــرًا ع ــكلون خط ــد يُش ــن ق ــة أو الذي القانوني

ــة  ــدف إلى حماي ــة ته ــة واضح ــع يســتند إلى نصــوص دســتورية وقانوني ــذا المن الديمقراطــي. ه

الانتخابــات مــن أي تجــاوزات أو ممارســات غــير مروعــة. في العــراق، تنُظــم هــذه الآليــة مــن 

ــع  ــح، م ــير وشروط الترش ــدد معاي ــذي يُح ــنة 2020، ال ــم )9( لس ــات رق ــون الانتخاب ــلال قان خ

تُمكــين الجهــات الرقابيــة مــن ممارســة صلاحياتهــا في مراجعــة طلبــات الترشــح واتخــاذ قــرارات 

الاســتبعاد عندمــا تســتدعي الــضرورة.52

ــروط  ــح بال ــزام المرش ــدم الت ــو ع ــاركة ه ــن المش ــع ع ــية للمن ــباب الرئيس ــد الأس أح

الدســتورية، مثــل الجنســية العراقيــة والالتــزام بمبــادئ الدســتور العراقــي. القانون يُلزم المرشــحين 

بــأن يكونــوا ملتزمــين بالدســتور وألا يروجــوا لأي أفــكار أو أنشــطة تهُــدد النظــام الديمقراطــي أو 

الوحــدة الوطنيــة. بالإضافــة إلى ذلــك، الســجل الجنــائي للمرشــح يُعــد عامــلًا حاســمًا في تحديــد 

أهليتــه للترشــح، حيــث يُشــترط خلــو الســجل مــن أي إدانــات تتعلــق بالجرائــم المخلــة بالــرف، 

٥٠. حمة صالح حسین، آشتي، ۲۰۰۹، الدعاية الانتخابية للانتخابات النيابية في إقليم كردستان، جامعة بغداد، كلية الإعلام، رسالة 

ماجستير غير منشورة، ص۲۳۱.

٥1. فاضل حسین، احمد، ۲۰۱۰، التنظيم القانوني للدعاية الانتخابية، جامعة بغداد، مجلة الباحث الإعلامي، العدد ۹ - ۱۰، 

حزيران – أيلول، ص1٢9.

٥٢. خلف حسین الدخیل ماجد نجم عيدان عكاب أحمد محمود، أحمد، ٢٠14، الإطار الزمني للحملات الانتخابية، جامعة بغداد، 

كلية العلوم الإنسانية، مجلة العلوم الإنسانية، العدد 6، ص۲۷۳.
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الفســاد، الإرهــاب، أو أي أنشــطة تخُــل بالنظــام العــام. الجهــات الأمنيــة مثــل وزارة الداخليــة 

ــة والتأكــد مــن  ــا في مراجعــة الســجلات الجنائي ــارس دورًا محوريً ــة تُُم ــة المســاءلة والعدال وهيئ

توافقهــا مــع متطلبــات القانــون.53

الامتنــاع عــن تقديــم الإقــرارات الماليــة أو الإخــلال بمتطلبــات الإفصــاح المــالي يُعــد مــن 

الأســباب التــي تــؤدي إلى المنــع عــن الترشــح. القانــون العراقــي يلُــزم المرشــحين بالإفصــاح عــن 

ممتلكاتهــم ومصــادر دخلهــم لضــمان الشــفافية وتجنــب تضــارب المصالــح أو الشــبهات المرتبطة 

بالكســب غــير المــروع. الجهــات الرقابيــة، بمــا في ذلــك المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات، 

تتحقــق مــن هــذه الإقــرارات كجــزء مــن الرقابــة السياســية الســابقة، وإذا ثبــت وجــود نقــص في 

المعلومــات أو تقديــم معلومــات مضللــة، يتــم اســتبعاد المرشــح.54

ــا لضــمان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة،  رغــم أن المنــع عــن المشــاركة يُعتــر إجــراءً ضروريً

ــان. في العــراق، مثــل هــذه القــرارات  ــا وسياســيًا في بعــض الأحي ــه قــد يُثــير جــدلًا قانونيً إلا أن

ــرارات  ــذه الق ــة ه ــدى قانوني ــع م ــذي يُراج ــة، ال ــورى الدول ــس ش ــام مجل ــن أم ــع للطع تخض

ومــدى التزامهــا بالإجــراءات المنصــوص عليهــا. الطعــون التــي يقدمهــا المرشــحون المســتبعدون 

توُفــر ضمانــة إضافيــة ضــد التعســف في اســتخدام ســلطة المنــع، حيــث يُمكــن لمجلــس شــورى 

ــا للأصــول القانونيــة.55 ــة أن يُلغــي القــرارات غــير المــررة أو التــي لم تتُخــذ وفقً الدول

المنــع عــن المشــاركة في الانتخابــات هــو أداة قانونيــة تهــدف إلى حمايــة العمليــة 

ــا  ــة يعتمــد عــى تطبيقه ــه وعــادل للشــعب. نجــاح هــذه الآلي ــل نزي ــة وضــمان تُمثي الانتخابي

بشــفافية واســتقلالية، مــع توفــير آليــات طعــن فعّالــة للمرشــحين المتضرريــن. في العــراق، تطويــر 

ــات يُمكــن أن يُســهم في  ــة عــى الجهــات المرفــة عــى الانتخاب ــز الرقاب ــوني وتعزي الإطــار القان

تحســين تطبيــق هــذا الإجــراء، مــما يُعــزز ثقــة المواطنــين في العمليــة الديمقراطيــة ويُرســخ مبادئ 

ــون.56 ــة وســيادة القان العدال

٤-2. ابطال حکم الانتخابات
إبطــال حكــم الانتخابــات يُعــد مــن الآثــار القانونيــة المهمــة التــي قــد تنشــأ عــن الرقابــة 

السياســية عــى العمليــة الانتخابيــة. يقُصــد بإبطــال حكــم الانتخابــات إلغــاء النتائــج الانتخابيــة 

٥3. عبد الله فاضل حسین، العامری، ٢٠1٥، التطور التاريخي للانتخابات في العراق ۱۹۲۰-٢٠1٢، مجلة دراسات انتخابية، 

المفوضية العليا المستقلة للانتخابات، العدد ۱، السنة الأولى، ص۱۷۸.

٥4. احمد تقي، فضیل، و سامر محی، عبد الحمزة، ۲۰۱۳، التنظيم الدولي للرقابة على الانتخابات الوطنية: دراسة تحليلية، جامعة 

واسط، مجلة واسط للعلوم الانسانية، العدد ۲۱، ص۸۹.

٥٥. عباس حسین، عبد الأمير، ۲۰۱۰، الإعلان السياسي التلفزيوني ودوره في تحديد خيارات الناخب العراقي في الانتخابات 

التشريعية لعام ۲۰۱۰، مجلة كلية التربية الأساسية، العدد 48، الجامعة المستنصرية، كلية التربية الأساسية، ص۸۱.

٥6. زینب، لیث عباس، ۲۰۰۷، الإعلان السياسي في الحملة الانتخابية، جامعة بغداد، مجلة كلية اللغات، العدد ۱۷، ص8٢.
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ســواء عــى مســتوى مرشــح معــين أو عــى مســتوى الدائــرة الانتخابيــة بأكملهــا، إذا ثبــت وقــوع 

مخالفــات قانونيــة أو إجــراءات غــير مروعــة تؤثــر عــى نزاهــة الانتخابــات وشرعيتهــا. هــذه 

ــة  ــفافية في العملي ــين والش ــترام القوان ــمان اح ــابي لض ــام الانتخ ــن النظ ــزءًا م ــر ج ــة تعُت الآلي

الديمقراطيــة، وتُُمــارس بنــاءً عــى طلــب الجهــات الرقابيــة، المرشــحين المتضرريــن، أو المواطنــين 

المتقدمــين بطعــون رســمية.57

في العــراق، تنُظــم آليــة إبطــال حكــم الانتخابــات مــن خــلال نصــوص قانونيــة محــددة 

ــون  ــل قان ــة مث ــين ذات الصل ــة إلى القوان ــم )9( لســنة 2020، بالإضاف ــات رق ــون الانتخاب في قان

المفوضيــة العليــا المســتقلة للانتخابــات. الجهــات المختصــة، مثــل المفوضيــة والمحاكــم الانتخابيــة، 

تُملــك صلاحيــة مراجعــة أي ادعــاءات تتعلــق بوقــوع تجــاوزات أو انتهــاكات قــد تخُــل بنزاهــة 

الانتخابــات. تشــمل هــذه التجــاوزات التلاعــب بنتائــج التصويــت، شراء الأصــوات، التأثــير غــير 

المــروع عــى الناخبــين، أو ارتــكاب مخالفــات قانونيــة أثنــاء الحمــلات الانتخابيــة.58

الأســس القانونيــة لإبطــال حكــم الانتخابــات تعتمــد عــى إثبــات وجــود أدلــة واضحــة 

عــى الانتهــاكات. عــى ســبيل المثــال، إذا ثبــت اســتخدام أمــوال غــير قانونيــة في تُمويــل الحمــلات 

الانتخابيــة، أو وجــود تزويــر في بطاقــات الاقــتراع أو محــاضر الفــرز، يمكــن إصــدار قــرار بإبطــال 

النتائــج. الجهــات الرقابيــة، مثــل هيئــة النزاهــة، تلعــب دورًا حاســمًا في الكشــف عــن مثــل هــذه 

المخالفــات، بينــما تتــولى المحاكــم الانتخابيــة البــت في قانونيــة الإجــراء.

ــن لأي  ــث يُمك ــة، حي ــون الانتخابي ــي الطع ــياق ه ــذا الس ــة في ه ــات المهم ــدى الآلي إح

مرشــح متــضرر أو جهــة متأثــرة تقديــم طعن رســمي إلى الجهــات القضائيــة المختصــة. في العراق، 

تقُــدم هــذه الطعــون إلى مجلــس القضــاء الأعــى أو مجلــس شــورى الدولــة، الــذي يرُاجــع الأدلــة 

المقدمــة ويصــدر حكــمًا بنــاءً عــى القوانــين النافــذة. إذا ثبــت وجــود مخالفــات جســيمة، يتــم 

إبطــال حكــم الانتخابــات إمــا بإلغــاء نتائــج المرشــح المخالــف أو بإعــادة الانتخابــات في الدائــرة 

المتــضررة.59

ــير  ــد يثُ ــراء ق ــذا الإج ــة، إلا أن ه ــة قانوني ــات كآلي ــم الانتخاب ــال حك ــة إبط ــم أهمي رغ

تحديــات كبــيرة. مــن أبرزهــا التأثــير عــى اســتقرار النظــام الديمقراطــي وثقــة الناخبــين. عندمــا 

ــترم،  ــم لم تحُ ــأن أصواته ــون ب ــعر الناخب ــد يش ــات، ق ــبب مخالف ــات بس ــج الانتخاب ــى نتائ تلُغ

مــما يُضعــف الثقــة في النظــام الانتخــابي. لذلــك، مــن الــضروري أن تطُبــق هــذه الآليــة بحــذر 

٥7. جاسم محمد، نبیل، ۲۰۱۱، تغطية الصحف العراقية للحملة الانتخابية أثناء الانتخابات التشريعية ۲۰۱۰، جامعة بغداد، كلية 

الإعلام، مجلة الباحث الإعلامي، العدد ۹-۸، ص۷۹.

٥8. غسان، السعد، ۲۰۱۰، دور الكيانات السياسية في العملية الانتخابية: انتخابات مجلس النواب العراقي عام ۲۰۱۰ أنموذجا، 

مجلة المستنصرية للدراسات العربية والدولية، ص٢3٥.

٥9. صادق، الأسود، 199٢، الثقافة والحضارة، مجموعة مؤلفين، العالم المعاصر، بغداد، مديرية دار الكتب للطباعة والنشر، ص۱۸۹.
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ــكل قــرار يُتخــذ.60 ــة واضحــة ل ــرات قانوني وشــفافية، مــع توفــير تري

قــد تسُــتغل آليــة إبطــال الانتخابــات كوســيلة لإضعــاف المعارضــة السياســية أو للتلاعــب 

ــز  ــك، تعزي ــل. لذل ــكل كام ــتقلة بش ــة مس ــات الرقابي ــن الجه ــة، إذا لم تك ــة الانتخابي بالعملي

اســتقلالية القضــاء الانتخــابي والهيئــات الرقابيــة يُعــد أمــرًا حاســمًا لضــمان أن تسُــتخدم هــذه 

ــة فقــط في الحــالات التــي تثُبــت فيهــا المخالفــات بشــكل قاطــع. الآلي

عــى الصعيــد الــدولي، تعُتــر آليــة إبطــال حكــم الانتخابــات ممارســة شــائعة في الأنظمــة 

الديمقراطيــة، لكنهــا تخضــع لإجــراءات صارمــة. في الــدول ذات الأنظمــة الديمقراطيــة المســتقرة، 

لا يُتخــذ قــرار إبطــال الانتخابــات إلا إذا ثبــت وجــود مخالفــات كبــيرة تغُــير مــن نتائجهــا بشــكل 

جوهــري. هــذه التجــارب الدوليــة توفــر نمــاذج يمكــن للعــراق الاســتفادة منهــا لتطويــر آليــات 

أكــر شــفافية وعدالــة.61

إبطــال حكــم الانتخابــات هــو إجــراء قانــوني ضروري لضــمان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة 

وحمايــة إرادة الناخبــين. لكنــه يتطلــب إطــارًا قانونيًــا شــفافًا، هيئــات قضائيــة مســتقلة، وآليــات 

طعــن فعّالــة لضــمان أن يطُبــق بشــكل عــادل ودون اســتغلال ســياسي. في العــراق، تحســين هــذه 

الآليــات وتطويــر الإجــراءات المرتبطــة بهــا يُمكــن أن يُعــزز مــن ثقــة المواطنــين في الانتخابــات، 

ويُرســخ مبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القانــون.

6٠. محمد عیلان، ازهار، ٢٠1٥، المشاركة السياسية للمرأة العراقية في انتخابات عام ٢٠1٢: الواقع والتحديات، مجلة دراسات 

دولية، جامعة بغداد، مركز الدراسات الإستراتيجية والدولية، العدد 4٢، ص٢٢8.

61. بلال اسم، القیسی، ۲۰۱۰، التسويق السياسي وإدارة الحملات الانتخابية، جامعة الأنبار، مجلة جامعة الأنبار للعلوم 

الاقتصادية والإدارية، المجلد ۳، العدد ٥، ص۱۹۷.
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5. العلاقــة بيــن »الرقابــة الســابقة و الرقابــات اللاحقــة« و »الرقابــة 
السياســية و ســائر انــواع الرقابــات« علی المرشــحين فــی الانتخابات 

و آثارهــا علــی المرکــز القانوني للمرشــح
ــواع  ــائر أن ــية وس ــة السياس ــة، والرقاب ــات اللاحق ــابقة والرقاب ــة الس ــين الرقاب ــة ب العلاق

الرقابــات عــى المرشــحين في الانتخابــات وآثارهــا عــى المركــز القانــوني للمرشــح تعُــد مــن المحــاور 

الحاســمة لفهــم كيفيــة تنظيــم العمليــة الانتخابيــة وضــمان نزاهتهــا. الرقابــة الانتخابيــة بجميــع 

ــاء  ــاكات، ســواء أثن ــن التجــاوزات والانته ــة م ــة الديمقراطي ــة العملي ــدف إلى حماي أشــكالها ته

مرحلــة الترشــح أو بعــد انتهــاء الانتخابــات. ومــع ذلــك، فــإن تأثــير هــذه الرقابــات عــى المركــز 

القانــوني للمرشــح يختلــف باختــلاف نــوع الرقابــة وتوقيتهــا ومــدى شــموليتها.62

العلاقــة بــين الرقابــة الســابقة والرقابــات اللاحقــة تكمــن في تكميــل كل منهــما للأخــرى 

ــارس  ــة الســابقة، التــي تُُم ــات. الرقاب لتحقيــق هــدف مشــترك يتمثــل في ضــمان نزاهــة الانتخاب

ــير  ــم بالمعاي ــن التزامه ــد م ــحين والتأك ــة المرش ــص أهلي ــى فح ــز ع ــات، ترُك ــدء الانتخاب ــل ب قب

القانونيــة، مثــل الجنســية العراقيــة، الســجل الجنــائي النظيــف، وعــدم التــورط في قضايا فســاد أو 

إرهــاب. هــذه الرقابــة تســبق عمليــة الاقــتراع وتعُتــر إجــراءً وقائيًــا لمنــع دخــول المرشــحين غــير 

المؤهلــين إلى العمليــة الانتخابيــة. في المقابــل، الرقابــات اللاحقــة تــأتي بعــد انتهــاء الانتخابــات، 

وتهــدف إلى مراجعــة صحــة نتائــج الانتخابــات والتحقــق مــن مــدى التــزام المرشــحين بالقوانــين 

ــكاوى  ــق في ش ــمل التحقي ــد تش ــة ق ــات اللاحق ــت. الرقاب ــة والتصوي ــلات الانتخابي ــاء الحم أثن

التزويــر أو اســتخدام المــال الســياسي، وقــد تــؤدي إلى إبطــال نتائــج الانتخابــات في حــال ثبــوت 

المخالفــات.63

ــة  ــات وهيئ ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــل المفوضي ــات مث ــة الســابقة تُُمارســها جه الرقاب

ــس القضــاء  ــل مجل ــة مث ــات قضائي ــا جه ــة تنُفذه ــات اللاحق ــما الرقاب ــة، بين المســاءلة والعدال

الأعــى أو مجلــس شــورى الدولــة. العلاقــة بــين النوعــين تظُهــر أن الرقابــة الســابقة تعمــل عــى 

تقليــل احتــمالات المخالفــات الانتخابيــة، في حــين أن الرقابــات اللاحقــة تعُالــج الانتهــاكات التــي 

لم يتــم كشــفها أو منعهــا في المراحــل المبكــرة. التكامــل بــين النوعــين يُعــزز مــن نزاهــة العمليــة 

ــة إرادة الناخبــين.64 ــات إضافيــة لحماي ــة ويُوفــر ضمان الانتخابي

ــات تتجــى في التداخــل بــين الأدوار  ــواع الرقاب ــة السياســية وســائر أن العلاقــة بــين الرقاب

6٢. طاهر خلف، البكاء، ٢٠٠٥، دستور العراق الدائم ٢٠٠٥: انتخابات الجمعية الوطنية العراقية كانون الثاني، بغداد، ص۱۰۲.

63. فاضل حسین، احمد، ۲۰۱۰، التنظيم القانوني للدعاية الانتخابية، بحث منشور، جامعة بغداد، مجلة الباحث الإعلامي، العدد 

۹ - ۱۰، ص٥٢.

64. یاسین محمود، عبابكر، ۲۰۱۳، دور الانتخابات البرلمانية في عملية التحول الديمقراطي في العراق بعد ۲۰۰۳، بدون طبيعة، 

أربيل، مطبعة الحاج هاشم، ص٢٥9.
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التــي تؤديهــا الجهــات المختلفــة. الرقابــة السياســية تُُمارســها هيئــات مثــل الأحــزاب السياســية أو 

الجهــات ذات الطابــع الســياسي، وتركــز عــى اختيــار المرشــحين الذيــن يعكســون أهــداف الحــزب 

أو التنظيــم الســياسي. هــذه الرقابــة غالبًــا مــا تكــون داخليــة ولا تخضــع لإطــار قانــوني صــارم، 

لكنهــا تؤُثــر عــى المشــهد الانتخــابي مــن خــلال تحديــد القوائــم الانتخابيــة وتوجيــه الناخبــين. في 

المقابــل، ســائر أنــواع الرقابــات، مثــل الرقابــة القانونيــة أو الأمنيــة، تخضــع لإطــار قانــوني رســمي 

ــة.  ــة الانتخابي ــة للمرشــحين وضــمان ســلامة العملي ــة القانوني ــز عــى التحقــق مــن الأهلي وترُك

العلاقــة بــين الرقابــة السياســية وســائر أنــواع الرقابــات تظُهــر أن الأولى قــد تسُــتخدم كوســيلة 

لتضييــق المنافســة إذا لم تُُمــارس بشــكل ديمقراطــي وشــفاف، بينــما الثانيــة تعُتــر وســيلة لحمايــة 

حقــوق المرشــحين وضــمان تكافــؤ الفــرص.65

الآثــار عــى المركــز القانــوني للمرشــح تتفــاوت بنــاءً عــى نــوع الرقابــة. الرقابــة الســابقة 

قــد تـُـؤدي إلى اســتبعاد المرشــح إذا ثبــت عــدم اســتيفائه للــروط القانونيــة، مــما يؤثــر مبــاشرة 

عــى مركــزه القانــوني ويمنعــه مــن خــوض الانتخابــات. هــذا الاســتبعاد قــد يكــون محــل طعــن 

قانــوني أمــام الجهــات القضائيــة المختصــة، مثــل مجلــس شــورى الدولــة، الــذي يُراجــع قــرارات 

الاســتبعاد للتحقــق مــن ســلامة تطبيــق القانــون. في المقابــل، الرقابــات اللاحقــة قــد تؤُثــر عــى 

المركــز القانــوني للمرشــح حتــى بعــد فــوزه في الانتخابــات، إذا تم الكشــف عــن مخالفــات قانونية 

أو تزويــر مرتبــط بحملتــه الانتخابيــة. في هــذه الحــالات، قــد تبُطــل النتائــج الانتخابيــة، ويفُقــد 

المرشــح منصبــه، مــما يؤُثــر بشــكل كبــير عــى اســتقرار النظــام الســياسي وثقــة الناخبــين. 66

ــواع  ــائر أن ــية وس ــة السياس ــة، والرقاب ــات اللاحق ــابقة والرقاب ــة الس ــين الرقاب ــة ب العلاق

الرقابــات، تظُهــر أن النظــام الرقــابي المتكامــل يُعــد ضروريًــا لضــمان نزاهــة الانتخابــات وحمايــة 

ــات ضمــن إطــار  ــواع الرقاب ــع أن ــارس جمي ــك، يجــب أن تُُم ــق ذل ــة. لتحقي ــة الديمقراطي العملي

قانــوني شــفاف ومســتقل، مــع ضــمان التــوازن بــين حمايــة نزاهــة الانتخابــات واحــترام حقــوق 

المرشــحين. في العــراق، تحســين هــذه الآليــات مــن خــلال تطويــر التريعــات وتعزيــز اســتقلالية 

الجهــات الرقابيــة يُمكــن أن يُســهم في ترســيخ مبــادئ الديمقراطيــة وســيادة القانــون.

6٥. الدین محمد شفیق، المحمدی، ۲۰۱۸، نزاهة واستقلالية السلطة الانتخابية في العالم العربي: دراسة مقارنة، بغداد، مكتبة 

السنهوري، ص٢14.

 مصطفى احمد، محمد، ۲۰۰۹، معايير عملية لإجراء انتخابات نزيهة: الانتخابات الدورة البرلمانية لعام ۲۰۰۹ في إقليم كوردستان، 

ص۱۷۲.
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الخاتمة
في الختــام، تعُــد الرقابــة السياســية الســابقة عــى المرشــحين في الانتخابــات آليــة حيويــة 

ــى  ــر ع ــد تؤث ــدات ق ــن أي تهدي ــة م ــة الديمقراطي ــة وحماي ــة الانتخابي ــة العملي ــمان نزاه لض

اســتقرارها. وعــى الرغــم مــن الأهميــة الكبــيرة لهــذه الرقابــة، إلا أنهــا تواجــه تحديــات تطبيقيــة 

ــز  ــح أكــر اســتقلالية وشــفافية. إن تعزي ــة لتصب ــات الرقابي ــر التريعــات والآلي تتطلــب تطوي

التنســيق بــين الهيئــات الرقابيــة والقضائيــة، وتوفــير ضمانــات قانونيــة فعالــة للمرشــحين 

المســتبعدين، ســيؤدي إلى تعزيــز الثقــة في العمليــة الانتخابيــة وضــمان تحقيــق إرادة الشــعب. 

في النهايــة، يجــب أن تظــل الرقابــة السياســية الســابقة أداة لضــمان العدالــة والمســاواة في 

الانتخابــات، مــما يســهم في بنــاء دولــة ديمقراطيــة قويــة ومســتقرة تســتند إلى ســيادة القانــون.

النتائج
الرقابــة السياســية الســابقة تعُــد أداة قانونيــة أساســية لضــمان نزاهــة العمليــة الانتخابيــة . 1

وحمايــة النظــام الديمقراطــي، لكنهــا تحتــاج إلى تطبيــق عــادل ومســتقل لتحقيــق أهدافهــا.

العلاقــة بــين الرقابــة الســابقة والرقابــات اللاحقــة تظُهــر تكامــلًا ضروريـًـا لضــمان الشــفافية . 2

والعدالــة، حيــث تعمــل الأولى كإجــراء وقــائي والثانيــة كآليــة تصحيحيــة لمعالجــة المخالفــات 

الانتخابية.

ــير عــى . 3 ــر بشــكل كب ــة تؤُث ــاكل التنظيمي ــي تُُمارســها الأحــزاب والهي ــة السياســية الت الرقاب

ــارس  ــياسي إذا لم تُُم ــاء الس ــتغل كأداة للإقص ــد تسُ ــا ق ــة، لكنه ــم الانتخابي ــكيل القوائ تش

ــة. ــة داخلي ــفافية وديمقراطي بش

الرقابــات القانونيــة والأمنيــة، مثــل تلــك التي تُُمارســها المفوضيــة العليا المســتقلة للانتخابات . 4

ــن  ــين م ــير المؤهل ــحين غ ــع المرش ــة لمن ــات قانوني ــر ضمان ــة، توُف ــاءلة والعدال ــة المس وهيئ

المشــاركة، لكنهــا تواجــه تحديــات تتعلــق بالحيــاد والاســتقلالية.

القــرارات الناتجــة عــن الرقابــة الســابقة، مثــل اســتبعاد المرشــحين أو إبطــال الانتخابــات، . 5

ــة تضُعــف مــن ثقــة الجمهــور في النظــام الانتخــابي إذا لم تطُبــق  ــير نزاعــات قانوني قــد تثُ

ــة. بشــفافية وعدال

ــاء الترشــح أو . 6 ــة، ســواء أثن ــرارات الرقاب ــاشر بق ــر بشــكل مب ــوني للمرشــح يتأث ــز القان المرك

بعــد إعــلان النتائــج، مــما يُــرز أهميــة توفــير آليــات طعــن فعّالــة لضــمان حمايــة حقــوق 

المرشــحين.

ــية . 7 ــيرات السياس ــط بالتأث ــات ترتب ــة تحدي ــة الانتخابي ــر الرقاب ــي، تظُه ــياق العراق في الس

ــة. ــات الرقابي ــتقلالية الهيئ ــعبية في اس ــة الش ــف الثق ــة، وضع والحزبي

التريعــات الانتخابيــة العراقيــة مثــل قانــون الانتخابــات رقــم )9( لســنة 2020 توفــر إطارًا . 8

قانونيًــا شــاملًا، لكنــه يحتــاج إلى تطويــر لتعزيــز الشــفافية وتقليــل التدخلات السياســية.
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التعــاون بــين الجهــات الرقابيــة والقضائيــة يعُتــر عنــراً حاســمًا لضــمان تنفيــذ القوانــين . 9

ــاز. الانتخابيــة بشــكل عــادل ودون انحي

ــينات . 10 ــاج إلى تحس ــا تحت ــات، لكنه ــة الانتخاب ــز شرعي ــهم في تعزي ــة تسُ ــة الانتخابي الرقاب

ــة. ــة الانتخابي ــين في العملي ــة المواطن ــة وثق ــة المنافس ــمان عدال لض

التوصيات
ــة . 1 ــات وهيئ ــا المســتقلة للانتخاب ــة العلي ــة مثــل المفوضي ــز اســتقلالية الجهــات الرقابي تعزي

ــة، لضــمان حياديتهــا وحمايتهــا مــن الضغــوط السياســية. المســاءلة والعدال

ــير . 2 ــة لتوف ــين الحالي ــل القوان ــة مــن خــلال تعدي ــة الانتخابي ــوني للرقاب ــر الإطــار القان تطوي

ــرارات. ــع التعســف في الق ــة ومن ــق الرقاب ــا لتطبي ــر وضوحً ــير أك معاي

توفــير آليــات طعــن قضائيــة سريعــة وفعالــة تتُيــح للمرشــحين المســتبعدين أو المتضرريــن . 3

مــن القــرارات الرقابيــة الدفــاع عــن حقوقهــم بشــكل عــادل.

تعزيــز الشــفافية في عمــل الجهــات الرقابيــة مــن خــلال نــر تقاريــر دوريــة حــول عمليــات . 4

المراجعــة والقــرارات الصــادرة، مــع توضيــح الأســس القانونيــة لــكل قــرار.

ــادر . 5 ــع مص ــحين وتتب ــات المرش ــص خلفي ــاعد في فح ــة تسُ ــة متكامل ــم إلكتروني ــر نظ تطوي

ــة. ــر دق ــكل أسرع وأك ــم بش تُمويله

تقديــم برامــج تدريبيــة وتوعويــة للجهــات الرقابيــة والقضائيــة حــول أفضــل الممارســات . 6

ــة. ــة الانتخابي ــة في مجــال الرقاب الدولي

تشــجيع الأحــزاب السياســية عــى تعزيــز الديمقراطيــة الداخليــة في اختيــار المرشــحين . 7

وضــمان الشــفافية في عملياتهــا الرقابيــة.

ــة . 8 ــة الانتخابي ــلامة العملي ــمان س ــة لض ــة والقضائي ــات الأمني ــين الجه ــاون ب ــز التع تعزي

ــحين. ــة بالمرش ــة المتعلق ــدات الأمني ــع التهدي ــل م والتعام

تعزيــز التعــاون الــدولي مــع الجهــات والمنظــمات الداعمــة للديمقراطيــة لتبــادل الخــرات . 9

وتطويــر الرقابــة الانتخابيــة بمــا يتوافــق مــع المعايــير الدوليــة.
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القيــي، مرتــى احمــد خــضر، ۲۰۱۰، الدعايــة الانتخابيــة للأحــزاب والكتــل السياســية في . 18

محافظــة صــلاح الديــن: انتخابــات مجلــس النــواب ۲۰۱۰، مجلــة جامعــة تكريــت للعلــوم 

القانونيــة والسياســية، المجلــد ۲، العــدد 4.

ليــث عبــاس، زينــب، ۲۰۰۷، الإعــلان الســياسي في الحملــة الانتخابيــة، مجلــة كليــة اللغــات، . 19

جامعــة بغــداد، العــدد ۱۷.

ــات . 20 ــة: الانتخاب ــات نزيه ــراء انتخاب ــة لإج ــير عملي ــد، ۲۰۰۹، معاي ــى احم ــد، مصطف محم

ــتان. ــم كوردس ــام ۲۰۰۹ في إقلي ــة لع ــدورة الرلماني ال

المحمــدي، الديــن محمــد شــفيق، ۲۰۱۸، نزاهــة واســتقلالية الســلطة الانتخابيــة في العــالم . 21

العــربي: دراســة مقارنــة، مكتبــة الســنهوري، بغــداد.

نبيــل، جاســم محمــد، ۲۰۱۱، تغطيــة الصحف العراقيــة للحملــة الانتخابية أثنــاء الانتخابات . 22

التريعيــة ۲۰۱۰، مجلــة الباحــث الإعلامــي، العــدد ۹-۸، جامعــة بغداد، كليــة الإعلام.
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