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المستخلص:
تعــد ظاهــرة اللاجئــن واحــدة مــن بــن ابــرز القضايــا التــي تواجــه المجتمــع الــدولي نظــرا 

لمــا لهــا مــن اثــار جمــة عــى الصعيــد الانســاني والتــي تتطلــب مــن جميــع وحــدات المجتمــع 

الــدول التكاتــف مــن اجــل مواجهــة التداعيــات الناجمــة عنهــا ســواء مــا يتعلــق منهــا بمعالجــة 

ــتقبلة  ــدول المس ــث ال ــالم وح ــول الع ــن ح ــاد أعداداللاجئ ــف إزدي ــن خل ــي تكم ــع الت الدواف

ــي  ــن والت ــوق اللاجئ ــالات وحق ــة لح ــدولي المنظم ــون ال ــد القان ــال لقواع ــى الامتث ــن ع للاجئ

وردت في الاتفاقيــات الدوليــة وبخاصــة اتفاقيــة عــام 1951 وكذلــك في نصــوص القانــون الــدولي 

لحقــوق الانســان والقانــون الــدولي للاجئــن.

ــان  ــدولي وبي ــد ال ــى الصعي ــن ع ــرة اللاجئ ــة ظاه ــو دراس ــث ه ــذا البح ــدف ه ان ه

حقوقهــم وواجباتهــم فضــلا عــن دراســة حقــوق وواجبــات الــدول المســتقبلة لهــم مــع الاشــارة 

ــدول المســتقبلة بالقواعــد  ــزام ال ــان مــدى الت ــة وبي ــة الراهن ــة اللجــوء في المرحل ــم حال الى تقيي

ــن. ــة لاحــوال اللاجئ ــة المنظم القانوني

ــت  ــي اختص ــة الت ــات الدولي ــورا في الاتفاقي ــاك قص ــح ان هن ــث يتض ــلال البح ــن خ وم

ــتقبلة. ــدول المس ــل ال ــور في تعام ــن القص ــلا ع ــن فض ــع اللاجئ ــل م بالتعام

الكلــات المفتاحيــة: اللاجــئ، النــازح، القانــون الــدولي، حقــوق وواجبــات اللاجئــن، حقوق 

ــات الدول  وواجب

Abstract:
The refugee phenomenon is one of the most prominent issues facing the 

international community due to its significant humanitarian impacts, which 
require all units of international society to unite in order to confront the resulting 
repercussions, whether related to addressing the motives behind the increasing 
numbers of refugees around the world and urging countries receiving refugees to 
comply with the rules of international law regulating the cases and rights of refugees, 
which are included in international agreements, especially the 1951 Convention, as 
well as in the texts of international human rights law and international refugee law.

The aim of this research is to study the phenomenon of refugees at the 
international level and to clarify their rights and duties, in addition to studying the 
rights and duties of the countries receiving them, with reference to evaluating the 
asylum situation at the current stage and clarifying the extent of the commitment 
of the receiving countries to the legal rules regulating the conditions of refugees.

Through the research, it becomes clear that there are shortcomings in the 
international agreements that deal with refugees, in addition to the shortcomings 
in the treatment of the countries receiving them. 

Keywords: Refugee, displaced person, international law, Rights and 
duties of refugees, Rights and duties of receiving countries.
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الملف السياسي حقوق اللاجئين في القانون الدولي

تمهيد
تعتــر ظاهــرة اللجــوء مــن الظواهــر التــي عــانى منهــا المجتمــع الــدولي، خاصــة في العقــود 

الأخــرة بعدمــا ســاد الاعتقــاد في مرحلــة ســابقة أن مشــكلة اللاجئــن كانــت مرتبطــة بمخلفــات 

الحربــن العالميتــن، مــا دفــع بالمجتمــع الــدولي آنــذاك الى تبنــي اتفاقيــة عــام 1951 الخاصــة 

بوضــع اللاجئــن، والتــي كانــت محصــورة زمنيــا وجغرافيــا بقــارة اوربــا قبــل ســنة 1950. إلا أن 

انتشــار النزاعــات المســلحة الدوليــة وغرهــا، وتفاقــم الكــوارث الطبيعيــة واســتفحال الازمــات 

الاقتصاديــة التــي تعصــف بغالبيــة الــدول الناميــة، دفعــت موجــات بشريــة كبــرة الى البحــث 

ــدة  ــم المتح ــة الأم ــنوي لمفوضي ــر الس ــب التقري ــا، فحس ــدود بلدانه ــارج ح ــن خ ــلاذ آم ــن م ع

ــزوح  ــجلة للن ــتويات مس ــى مس ــهد أع ــوم يش ــالم الي ــإن الع ــام 2023، ف ــن لع ــؤون اللاجئ لش

واللجــوء منــذ إنشــاء المفوضيــة.

فقــد أجــر مــا يزيــد عــى 117.3 مليــون شــخص في كافــة أنحــاء العــالم عــى الفــرار مــن 

ديارهــم 37.9 مليــون منهــم مســجلن كلاجئــن في المفوضيــة الســامية لشــؤون اللاجئــن، وهــو 

رقــم لم يســبق لــه مثيــل. كــا أن مــن بــن هــؤلاء حــوالي 47  مليــون لاجــئ )أي مــا يعــادل %40 

مــن اللاجئــن( هــم دون ســن الـــ 18 عامــاً.

ومــع اســتمرار حــدة المشــكلات الأمنيــة والاقتصاديــة عــى المســتوى العالمــي لاســيا في 

دول الجنــوب يتوقــع ازديــاد المعانــاة الإنســانية لهــؤلاء لاســيا بعــد امتنــاع العديــد مــن الــدول 

ــد اعــداد اللاجئــن لديهــا  المتقدمــة عــن اســتقبال اعــداد إضافيــة منهــم اعتقــادا منهــا ان تزاي

مــن شــأنه تهديــد الاســتقرار الســياسي والاجتاعــي فيهــا الامــر الــذي دفــع بعــض هــذه الــدول 

الى غلــق حدودهــا امــام موجــات المهاجريــن وإعــادة العديــد مــن طالبــي اللجــوء الى دولهــم 

الاصليــة رغــم انعــدام الامــن فيهــا او ارســالهم الى احــدى دول العــالم الثالــث او الجــزر النائيــة 

او الى احــدى الســفن الراســية في عــرض البحــر1.

ــدولي الى  ــون ال ــن في القان ــوق اللاجئ ــتنا لحق ــيم دراس ــيتم تقس ــدم س ــا تق ــوء م في ض

ــة: ــث التالي المباح

المبحــث الأول: التعريــف باللاجئــن وتمييزهــم عــن الفئــات الأخــرى ويضم مطلبــن؛ الأول 

يتنــاول مفهــوم اللاجــئ والمطلــب الثــاني يتعلــق بتمييــز مفهــوم اللاجــئ عــن بعــض المفاهيــم 

الاخــرى.

ــم الى  ــدولي وينقس ــون ال ــد القان ــا لقواع ــن وفق ــوق اللاجئ ــاول حق ــاني: يتن ــث الث المبح

١. من ذلك سعي الحكومة البريطانية ارسال المهاجرين غير النظامين الوافدين اليها الى رواندا او نقلهم الى احدى الجزر البريطانية 

https://cutt.us/2eXzfالنائية او الى المواقع والسفن العسكرية. انظر: الموقع الالكتروني مهاجر نيوز على الرابط:
تاريخ الزيارة ١٢/٢/٢٠٢3
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ــون  ــن والقان ــدولي للاجئ ــون ال ــد القان ــا لقواع ــن وفق ــوق اللاجئ ــن الأول؛ يبحــث في حق مطلب

ــن. ــرد عــى اللاجئ ــي ت ــات الت ــق بالواجب ــاني يتعل ــدولي الإنســاني والث ال

المبحــث الثالــث: يبحــث في حقــوق وواجبــات الدولــة المســتضيفة للاجئــن وينقســم الى 

حقــوق الدولــة المســتضيفة في المطلــب الأول وواجباتهــا في المطلــب الثــاني.

ــة اللاجئــن في العــالم ويضــم مطلبــن؛ الأول يتعلــق  ــاول تقييــم حال ــع يتن المبحــث الراب

بقصــور الاتفاقيــات الدوليــة المتعلقــة باللاجئــن والثــاني يبحــث في قصــور التعامــل الســياسي مــع 

قضيــة اللاجئــن واخــرا الخاتمــة والاســتنتاجات

معتمدين في ذلك عى طروحات المنهج الوصفي التحليلي في تناول موضوع الدراسة.
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المبحث الأول:
التعريف باللاجئين وتمييزهم عن الفئات الاخرى

تتطلــب دراســة ظاهــرة اللاجئــن عــى الصعيــد الــدولي تحديــد مــا المقصــود باللاجــي ومــا 

هــي مميزاتــه عــن الفئــات الاخــرى التــي قــد تتقاســم معــه في المعانــاة الانســانية وهــذا ماســيتم 

دراســته في هــذا المبحــث:

المطلب الأول: التعريف باللاجئين
ورد تعريــف اللاجــئ خصوصــا وظاهــرة اللجــوء عمومــا في العديــد مــن الوثائــق الدوليــة 

التــي تتعلــق باتفاقيــات حقــوق الانســان والقانــون الــدولي الإنســاني والقانــون الــدولي للاجئــن، 

حيــث نصــت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الخاصــة بوضــع اللاجئــن لعــام 1951 عــى ان اللاجــئ هــو 

كل مــن وجــد نتيجــة لأحــداث وقعــت قبــل الأول مــن كانــون الثــاني 1951بســبب خــوف لــه مــا 

يــرره مــن التعــرض للاضطهــاد بســبب عرقــه أو دينــه أو جنســيته أو انتائــه إلى فئــة اجتاعيــة 

معينــة أو بســبب آرائــه او لا يرغــب في حايــة هــذا البلــد بســبب هــذا الخــوف أو كل مــن لا 

جنســية لــه وهــو خــارج بلــد إقامتــه الســابقة ولا يســتطيع أو لا يرغــب بســبب ذلــك الخــوف 

في العــودة إلى ذلــك البلــد2  .

ــا  ــإن تعريفه ــة، ف ــة الثاني ــاب الحــرب العالمي ــد صيغــت في أعق ــة ق ــت الاتفاقي ــا كان ولم

ــة  ــن نتيج ــاروا لاجئ ــئهم وص ــد منش ــارج بل ــدون خ ــن يوج ــخاص الذي ــى الأش ــز ع ــئ رك للاج

لأحــداث وقعــت في أوربــا أو في أماكــن أخــرى قبــل 1951. أضــف الى ذلــك أن هــذه الاتفاقيــة 

لم تتحــدث عــن كل أســباب اللجــوء بــل ركــزت عــى اللجــوء الســياسي، كــا أنهــا أغفلــت نقطــة 

مهمــة جــدا في قضيــة اللجــوء الا وهــي اللجــوء الجاعــي، الــذي بــات الســمة المميــزة للجــوء 

ــا الحــالي. في عصرن

ومــع ظهــور أزمــات جديــدة خاصــة باللاجئــن في الســنوات التــي تلــت الخمســينيات مــن 

القــرن العشريــن فــان ربــط تعريــف اللاجــئ بهــذه القيــود وخاصــة القيديــن الزمنــي والجغــرافي 

ــة التــي تتعلــق بموجــات النــزوح التــي أعقبــت عــام  لم يعــد يســاير الحاجــة الإنســانية الفعلي

ــاء  ــام 1967 الى الغ ــن لع ــول الخــاص باللاجئ ــدولي في الرتوك ــع المجتمــع ال ــا دف 1951.وهــو م

هذيــن القيديــن والتوســع في هــذا المفهــوم ليــدل مفهــوم اللاجــئ عــى انــه » كل شــخص يهــرب 

بســبب خــوف لــه مــا يــرره مــن التعــرض للاضطهــاد خــارج بلــده...«3.اي بمعنــى ان اللاجــئ 

هــو مــن يــرك ويغــادر بلــده نتيجــة لظــروف قاهــرة ترغمــه عــى الفــرار والبحــث عــن الامــن 

والاســتقرار خــارج حــدود دولتــه الاصليــة.

٢. حالة اللاجئن في العالم، خمسون عاما من العمل الإنساني، مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئن، مركز الأهرام للترجمة و 

النشر، القاهرة، سنة، ٢٠٠٠ص ٢3.

3. حاية اللاجئن، دليل القانون الدولي للاجئن رقم ٢٠٠١،٢ مكتب مفوض الأمم المتحدة لشؤون اللاجئن.
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وبدورهــا عرفــت الاتفاقيــة الحاكمــة لجوانــب مشــكلات اللاجئــن في إفريقيــا التــي 

أصدرتهــا منظمــة الــدول الافريقيــة في عــام 1969 اللاجــئ بانــه » كل شــخص يضطــر إلى مغــادرة 

بلــد إقامتــه المعتــاد بســبب عــدوان، احتــلال أجنبــي، ســيطرة أجنبيــة أو أحــداث تزعــزع النظــام 

العــام في جــزء مــن بلــد ...أو فيــه كلــه«4. 

ويتضــح مــن خــلال هــذا التعريــف أن الاتفاقيــة أتــت بمعيــار جديــد بالإضافــة إلى معيــار 

ــداء  ــار » العــدوان، الاعت ــل في معي ــات الســابقة ويتمث ــه الاتفاقي ــذي نصــت علي ــاد وال الاضطه

ــذا  ــة وبه ــات داخلي ــات او اضطراب ــة أو حــدوث أزم ــل دول أجنبي ــلال مــن قب الخارجــي، الاحت

ــن ووســعت في مجــال  ــة اللاجئ ــة في مجــال حاي ــة خطــوة مهم ــد خطــت الاتفاقي ــار فق المعي

ــملهم  ــن لم تش ــن اللاجئ ــدة م ــة جدي ــى فئ ــت تغط ــة إذ أصبح ــورة فعال ــن بص ــون اللاجئ قان

اتفاقيــات اللاجئــن مــن قبــل وهــم ضحايــا الأنظمــة العســكرية والحــروب الداخليــة والدوليــة 

ــف مــن  ــة نظــرا لكــون العن ــه الاتفاقي ــذي اعتمدت ــف الموســع ال ــت للتعري ــو تثبي ــالي فه وبالت

الأســباب الرئيســية التــي ينجــم عنهــا اللجــوء في القــارة الافريقيــة5.

ــه« كل  ــئ بأن ــام 1994 اللاج ــن لع ــة اللاجئ ــة لحاي ــة العربي ــت الاتفاقي ــا عرف وبدوره

ــبب  ــة بس ــه الاعتيادي ــر إقامت ــلي أو مق ــده الأص ــدود بل ــور ح ــرا إلى عب ــئ مضط ــخص يلتج ش

العــدوان المســلط عــى ذلــك البلــد أو احتلالــه، او الســيطرة الأجنبيــة عليــه أو لوقــوع كــوارث 

طبيعيــة أو أحــداث جســيمة ترتــب عليهــا إخــلال كبــر بالنظــام العــام في كامــل البــلاد أو جــزء 

ــا عوامــل الكــوارث الطبيعيــة كســبب مــن أســباب اللجــوء.  منهــا” 6. وهــي تضيــف هن

المطلب الثاني: تمييز اللاجئين عن الفئات الاخرى
وفي ضــوء مــا تقــدم مــن تعاريــف يتضــح ان مفهــوم اللاجــئ يختلــف عــن النــازح الــذي 

يــرك محــل ســكناه ليقيــم في محــل اخــر داخــل بلــده حتــى وان كانــت أســباب النــزوح أســبابا 

ــت  ــر ان كان ــع المهاج ــل م ــه يتاث ــر ان ــده7، غ ــدود بل ــارج ح ــل خ ــه لم ينتق ــا ان ــرة طالم قاه

هجرتــه خــارج بلــده ودافعهــا الاضطــرار ولكنــه يختلــف معــه اذا كانــت دوافعــه اراديــة تتعلــق 

بســعيه لتحســن المســتوى الاقتصــادي مثــلا حيــث يســتطيع المهاجــر متــى شــاء العــودة الى بلــده 

4. )African Charter on Human and Peoples’ Rights, Nairobi, 27 June 1981, United Nations, Treaty 
Series , vol. 1520, p. 217 .217.
٥. العايش قاية منى، حاية اللاجئ في القانون الدولي الإنساني، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق والعلوم الإدارية، الجزائر، 

٢٠٠8-٢٠٠9، ص ١٠.

6https://n9.cl/gkhzs. محمد النادي، حاية اللاجئن في القانون الدولي، الموقع الالكتروني:
تاريخ الزيارة١٢/٢/٢٠٢3.

7. المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئن، حاية اللاجئن: دليل ميداني للمنظات غير حكومية، د ط، مركز الأهرام 

للترجمة و النشر، القاهرة، ٢٠٠٠م،ص ١7.
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الأصــلي في حــن يتعــذر عــى اللاجــئ ذلــك طالمــا ظلــت الظــروف التــي دفعتــه الى اللجــوء قائمــة 

وعــى هــذا الأســاس فــان كل لجــوء هــو هجــرة ولكــن ليــس كل حالــة هجــرة هــي لجــوء8.

ــذي لا  ــم الجنســية وهــو الشــخص ال ــة الشــخص عدي ويختلــف اللاجــئ أيضــا عــن حال

ــة  ــو لا يحظــى بحاي ــالي فه ــا الداخــلي وبالت ــا، بموجــب تشريعه ــا له ــة مواطن ــة دول ــره أي تعت

ــا ...9 . ــس بالــرورة لاجئ ــد يكــون ولكــن لي ــة محــددة وق دول

أن مفهــوم اللجــوء يشــمل الأشــخاص عديمــي الجنســية الذيــن يضطــرون لمغــادرة دولــة 

إقامتهــم العاديــة والمعتــادة نتيجــة لأحــداث سياســية في هــذه الدولــة وهــذا لا يعنــي أن كل 

لاجــئ هــو عديــم الجنســية، كــا انــه لا يعنــي ان كل عديــم الجنســية هــو لاجــئ مــا يــدل 

ــا يتشــابهان في  ــر أنه ــدام الجنســية غ ــن اللجــوء وانع ــة ب ــة متبادل ــدم وجــدود علاق عــى ع

بعــض النقــاط مثــل عــدم التمتــع بحايــة أيــة دولــة.

وعــى هــذا فــان وضــع حــدود فاصلــة بــن هــذه الفئــات تبــدو عمليــة معقــدة خاصــة 

بعــد التوســع الهائــل في اعــداد المهاجريــن والنازحــن وعديمــي الجنســية وهــو مــا يلقــي بأعبــاء 

جســيمة عــى الهيئــات الدوليــة المعنيــة بالتعامــل مــع هــذه الفئــات ولاســيا المفوضية الســامية 

لشــؤون اللاجئــن والهيئــات الانســانية الاخــرى10. 

ونظرا لهذا التداخل جرى تصنيف اللاجئن الى الفئات التالية11:

الأشــخاص المتمتعــون رســميا بوضــع اللاجئــن والمســجلن لــدى المفوضيــة الســامية لشــؤون . 1
اللاجئــن ويحظــون بحايتهــا ورعايتهــا بالإضافــة الى حايــة ورعايــة دولــة اللجــوء.

ــم لم . 2 ــم ولكنه ــن دوله ــرّوا م ــن ف ــخاص الذي ــم الأش ــوء: وه ــن لج ــون ع ــخاص الباحث الأش
يتقدمــوا بعــد بطلــب الحصــول عــى لجــوء للســلطات المعنيــة في الدولــة التــي يتواجــدون 

فيهــا.
طالبــوا اللجــوء: وهــم الأشــخاص الذيــن تقدمــوا بطلــب رســمي للحصــول عــى وضــع لاجــئ . 3

إلى الســلطات الوطنيــة المختصــة وبانتظــار نتائــج دراســة ملفاتهم.
اللاجئــون بحكــم الواقــع: وهــم الأشــخاص الذيــن دخلــوا أراضي دولــة أخــرى أثنــاء عمليــة . 4

ــة أخــرى إلّا أنهــم لا  ــزاع أو كارث ــة بســبب ن تدفــق واســعة للســكان مــن دولتهــم الأصلي
ــالي لا يندرجــون  ــق بالاضطهــاد الشــخصي وبالت ــر هروبهــم لأســباب تتعلّ يســتطيعون تري

مبــاشرة ضمــن تعريــف اللاجــئ.

8. المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئن، لاجئ ام مهاجر ايها اصح، على الموقع الالكتروني:
https://www.unhcr.org/ar/55e57e0f6  .٢٠٢3/١٢/3تاريخ الزيارة

9.المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئن، الأشخاص عديمو الجنسية، على الموقع الالكتروني:
 https://www.unhcr.org/ar/4be7cc2741 تاريخ الزيارة 3/١٢/٢٠٢3.
10. https://www.unhcr.org/global-trends-report2023-  Visit date 2024/12/14
١١.مبرك محمد، وضع اللاجئن في النزاعات المسلحة، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق جامعة الجزائر،٢٠١١-٢٠١٢، ص ٢4.
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ــة الاخــرة لا يتمتعــون بوضــع لاجــئ  ــات الثلاث ــن في الفئ ورغــم أن الأشــخاص المذكوري

ــة  ــة الخاص ــا الاتفّاقيّ ــصّ عليه ــي تن ــات الت ــن الضان ــدّ أدنى م ــون بح ــم يتمتع ــميا، إلّا أنه رس

بوضــع اللاجئــن. وتهــدف هــذه الضانــات إلى حايــة الحــقّ - وتمكــن - الأشــخاص مــن الهــرب 

مــن دولهــم وطلــب اللجــوء في دولــة آخــرى دون مواجهــة معوقــات إداريــة يصعــب التغلــب 

ــن  ــم إلى موط ــم أو إعادته ــدم طرده ــخاص في ع ــق الأش ــة لح ــر الحاي ــا توفّ ــا أنه ــا. ك عليه

ــة(. الخطــر )الإعــادة القسري

وحســب احصائيــات المفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئــن لعــام 2023 تصاعد عــدد النازحن 

ــروب في  ــات والح ــم الصراع ــبب تفاق ــون بس ــل الى117.3 ملي ــالم ليص ــا في الع ــن قسري واللاجئ

العديــد مــن الــدول في اوربــا واســيا وافريقيــا وامريــكا اللاتينيــة )شــكل رقــم 1(.

)شكل رقم 1(

أعداد النازحن قسرا لعام2023

2023 The UN Agency, Global Trends Report :المصدر
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المبحث الثاني:
حقوق وواجبات اللاجئين

بهــدف تأكيــد أهميــة المكانــة الانســانية للاجــئ ضمــن القانــون الــدولي بفروعــه المختلفــة 

العديــد مــن الحقــوق الانســانية التــي كفلــت لــه حــق الحيــاة واشــباع حاجاتــه الماديــة والمعنوية  

والتــي تمثــل واجبــات عــى الــدول المســتضيفة  في نفــس الوقــت الــذي تــم فيــه فــرض مجموعــة 

مــن الواجبــات عــى اللاجــئ والتــي تشــكل حقوقــا لهــذه الــدول وهــذا مــا ســيتم مناقشــته في 

هــذا المبحــث.

المطلب الأول: حقوق اللاجئين وفقا لقواعد القانون الدولي
وردت هذه الحقوق في العديد من الاتفاقيات والنظم القانونية الدولية وكا يلي: 

اولا - حقوق اللاجئن وفقا لقواعد القانون الدولي للاجئن:
ــراءات  ــراف والاج ــة والاع ــد القانوني ــة القواع ــن مجموع ــدولي للاجئ ــون ال ــل القان يمث

التــي تنظــم عمليــة اللجــوء باعتبــاره حقــا للأفــراد والجاعــات والتزامــا مــن قبــل الــدول، تلــك 

القواعــد التــي ارتضاهــا المجتمــع الــدولي لحايــة حقــوق الانســان للذيــن لا يجــدون في دولهــم 

مــلاذا امنــا 12.

ــي تشــكل جــزءا مــن  ــد مــن الحقــوق الت ــن العدي ــدولي للاجئ ــون ال ــد تضمــن القان وق

حاجــات اللاجــئ الإنســانية اســوة بحاجــات مواطنــي بلــد اللجــوء ورغــم ان القوانــن الوطنيــة 

لهــذه الدولــة هــي التــي تحــدد الصفــة القانونيــة لوضــع اللاجــئ لديهــا الا أن الاتفاقيــة الخاصــة 

بوضــع اللاجئــن  تذكــر الحقــوق الأساســية التــي يجــب عــى القوانــن الوطنيــة في كل بلــد منحهــا 

)المــوادّ 34-12(13:

يجــب أن تحصــل أحــوال اللاجــئ الشــخصية عــى اعــراف القانــون الوطنــي للدولــة المانحــة . 1

للجــوء والإقرار بهــا)م12(.

يحق للاجئن امتلاك أموال منقولة وغر منقولة)م13(.. 2

يحق لهم التمتع بحاية الملكية الصناعية والفكرية )م14(.. 3

حقّ الانتاء للجمعيات)م15(.. 4

الحقّ في الوصول إلى المحاكم والتقاضي أمامها)م16(.. 5

تمنــح الــدول اللاجئــن أفضــل معاملــة إيجابيــة كتلــك التــي تمنــح لمواطنــي دولــة أجنبيــة، . 6

ــق بحــق مارســة عمــل مأجــور، والعمــل لحســابهم، أو الأعــال الحــرة )م17،  فيــا يتعلّ

١٢. مظهر الشاكر، القانون الدولي للاجئن دراسة قانونية تحليلية، بغداد،٢٠١4، ص 4٠.

١3. اتفاقية الامم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئن، على الموقع الالكتروني
 https://www.ohchr.org/ar/instruments-mechanisms/instruments/convention-relating-status-
refugees        .٢٠٢3/١٢/3 تاريخ الزيارة 
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م19(.

حيــث يوجــد نظــام حصــص غذائيــة، يحــق للاجئــن الحصــول عــى نفــس المعاملــة التــي . 7

يحظــى بهــا المواطنــون )20(.

فيا يتعلقّ بالإسكان، تعامل الدول اللاجئن بأفضل معاملة حسنة ممكنة )21(.. 8

ــس . 9 ــن بنف ــدول اللاجئ ــل ال ــة، تعام ــاعدة العام ــمي والمس ــم الرس ــصّ التعلي ــا يخ ــا في أم

ــون )م23-22(. ــا المواطن ــى به ــي يحظ ــة الت الطريق

بشــأن قوانــن العمــل والضــان الاجتاعــي، يتمتــع اللاجئــون بنفــس المعاملــة التــي يحظــى . 10

ــون )م24(. بها المواطن

يحــقّ للاجئــن تقديــم طلــب لجــوء إلى الســلطات الوطنيــة المختصــة، التــي يجــب أن تصــدر . 11

أو تضمــن إصــدار »الوثائــق أو الشــهادات التــي يجــري إصدارهــا للأجنبــي، عــادة، مــن قبــل 

ســلطاته الوطنيــة أو بواســطته« تحــت إشراف مفوضيــة الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــن. 

ــي  ــام الصكــوك الرســمية الت ــق أو الشــهادات الصــادرة عــى هــذا النحــو مق ــوم الوثائ تق

تســلم للأجانــب مــن قبــل ســلطاتهم الوطنيــة أو بواســطتها، وتظــل معتمــدة إلى أن يثبــت 

دليــل عــدم صحتهــا )م25(.

يحــقّ للاجئــن اختيــار مــكان إقامتهــم والتنقــل بحريــة داخــل الأراضي التــي حصلــوا فيهــا . 12

عــى وضــع لاجــئ. )م26(

ــا لا . 13 ــكلّ لاجــئ موجــود في إقليمه ــة شــخصية ل ــات هوي ــدول إصــدار بطاق يجــب عــى ال

ــة ســفر صالحــة )م27(. ــك وثيق يمل

يجــب عــى الــدول إصــدار وثائــق ســفر لغــرض الســفر إلى خــارج الأراضي للاجئــن الذيــن . 14

يقيمــون بصفــة مشروعــة عــى أراضيهــا. وعــى الــدول كذلــك إصــدار وثائــق الســفر لأي 

لاجــئ آخــر يجــد نفســه عــى أراضيهــا، ممــن لا يســتطيعون الحصــول عــى وثائــق ســفر 

مــن البلــد الــذي يقيمــون فيــه بصــورة شرعيــة )م28(.

لا يجوز أن يخضع اللاجئون لرائب أعى من تلك التي يخضع لها المواطنون )29(.. 15

يجــب عــى الــدول أن تســمح للاجئــن بنقــل مــا حملــوه الى أرضهــا مــن موجــودات دون أي . 16

تمييــز عــى أســاس العــرق، أو الديانــة، أو الــرأي الســياسي أو الجنســية أو البلــد الأصــلي أو 

الإعاقــة البدنيــة، ونقلهــا إلى أي بلــد آخــر ســمح لهــم بالانتقــال إليــه )م30(.

ــوا أو تواجــدوا عــى أراضيهــا . 17 لا يجــوز للــدول فــرض عقوبــات عــى اللاجئــن الذيــن دخل

بصــورة غــر مشروعــة في حــال وصولهــم مبــاشرة مــن أراضٍ تتعرض فيهــا حياتهــم وحرياتهم 

للتهديــد )م31(.

لا يجــوز للــدول طــرد أو إعــادة لاجــئ )بالقــوة( إلى أراضٍ يمكــن أن تتعــرض فيهــا حياتــه أو . 18

حريتــه للتهديــد. والــيء الوحيــد المســموح بــه يخــص الشــخص الــذي يمثــل خطــرا عــى 
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الأمــن القومــي للدولــة المعنيــة، أو » الــذي ســبق صــدور حكــم نهــائي عليــه لارتكابــه جرمًــا 

اســتثنائي الخطــورة، خطــر عــى مجتمــع تلــك الدولــة«.

ــا للأصــول الإجرائيــة التــي . 19 ــا لقــرار متخــذ وفقً لا ينفّــذ طــرد مثــل هــذا اللاجــئ إلّا تطبيقً

ينــص عليهــا القانــون. ويحــقّ للاجــئ تقديــم الدليــل عــى براءتــه أو اســتئناف القــرار، وأن 

يمتثــل أمــام الســلطة المختصــة. وفي حــال إقــرار قــرار الطــرد، يمنــح مهلــة معقولــة ليلتمــس 

خلالهــا قبولــه بصــورة قانونيــة في بلــد آخــر )م32و33(.

يجب عى الدول تسهيل استيعاب اللاجئن ومنحهم جنسيتها )م34(.. 20

ثانيا- حقوق اللاجئن وفقا لقواعد القانون الدولي الإنساني
القانــون الــدولي الإنســاني هــو القانــون الــذي ينطبــق في زمــن النزاعــات المســلحة ســواء 

الدوليــة أو الداخليــة والــذي يتمثــل بمجموعــة مــن الاتفاقيــات الدوليــة ومنهــا اتفاقيــات لاهــاي 

واتفاقيــات جنيــف الأربــع لســنة 1949و الروتوكــولات الإضافيــة لســنة 1977.والتــي ترمــي الى 

منــح حقــوق وضانــات لعــدة طوائــف مــن الأشــخاص في وقــت الحــرب مثــل الاسرى والمدنيــن 

والعاملــن في المؤسســات الاغاثيــة والطبيــة وغرهــم14.

فالقانــون الــدولي الإنســاني كــرس حايــة اللاجــئ باعتبــاره كســائر المدنيــن وجعلــه مــن 

الأشــخاص المحميــن فهــو يحظــى بالحايــة الجاعيــة التفضيليــة للمدنيــن التــي نصــت عليهــا 

هــذه الاتفاقيــة وكذلــك بحايــة خاصــة مــن خــلال الحقــوق التــي خصصتهــا لهــذه الفئــة مــن 

المدنيــن. 

1: الحاية العامة للمدنين اثناء النزاعات المسلحة
تقــي الحايــة العامــة للمدنيــن بالتــزام الأطــراف المتنازعــة بحايــة الســكان المدنيــن 

)بضمنهــم اللاجئــن المتواجديــن في مناطــق النــزاع( وافــراد الطواقــم الطبيــة والاغاثيــة والأسرى 

وكذلــك جرحــى الحــرب والمقاتلــن الذيــن فقــدوا القــدرة عــى القتــال والعمــل بــكل الوســائل 

ــة  ــداف المدني ــة الأه ــدم مهاجم ــلال ع ــن خ ــرب م ــن الح ــة ع ــار الناجم ــؤلاء الاث ــب ه لتجني

وإيجــاد مناطــق صحيــة ومواقــع امنــة واجلائهــم مــن مناطــق القتــال 15. 

2: تمتع اللاجئن بحاية خاصة أثناء النزاع المسلح والاحتلال العسكري
ــة اللاجئــن و  تتضمــن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة )1949( مــادة تعالــج بوجــه خــاص حال

النازحــن )المــادة 44( وينــص الروتوكــول الإضــافي )1977( عــى توفــر الحايــة للاجئــن وعديمــي 

الجنســية بموجــب أحــكام الجزئــن الأول والثالــث مــن اتفاقيــة جنيــف الرابعــة وتتمثــل تلــك 

١4. للمزيد من المعلومات انظر: على زعلان نعمة واخرون، القانون الدولي الإنساني، بغداد، دار السنهوري، بغداد،٢٠١8، ص ص 

.٢٠9-١96

١٥. المصدر نفسه، ص ١83. 
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الحايــة بالحقــوق التاليــة:

أ-الحاية أثناء الاحتلال العسكري:
في حالــة احتــلال أراضي دولــة مــا فــإن اللاجــئ الــذي يقــع تحــت ســلطة الدولــة التــي 

هــو أحــد مواطنيهــا يتمتــع بحايــة خاصــة، إذا أن الاتفاقيــة الرابعــة تحظــر عــى دولــة الاحتــلال 

ــن الأراضي  ــاده ع ــه أو ابع ــه او ادانت ــا محاكمت ــر عليه ــل وتحظ ــئ ب ــذا اللاج ــى ه ــض ع القب

المحتلــة طبقــا للــادة )70فقــرة2 ( مــن الاتفاقيــة16.

ب-المعاملة الإنسانية أثناء الحجز:
ــن  ــن الذي ــل اللاجئ ــزة أن تعام ــة الحاج ــوز للدول ــه:« لا يج ــى أن ــادة )44( ع ــص الم تن

لا يتمتعــون في الواقــع بحايــة أي حكومــة كأجانــب أعــداء بمجــرد تبعيتهــم القانونيــة لدولــة 

ــدة  ــاء م ــانية أثن ــة إنس ــن معامل ــخاص المحمي ــة الأش ــى معامل ــة ع ــت الاتفاقي ــة ونص معادي

حجزهــم ومنحــت لهــم حــق طلــب مغــادرة الدولــة بمجــرد الإفــراج عنهــم، حيــث شــددت عــى 

ــة«17. ــاء الأعــال العدائي ــة بعــد انته ــن بأقــى سرعــة ممكن وجــوب إطــلاق سراح المدني

ج-حق مغادرة الدولة:
 أجــازت الاتفاقيــة حــق كل شــخص محمــي في مغــادرة الدولــة في بدايــة النــزاع أو أثنــاءه 

إلا إذا كان رحيلــه يــر بالمصالــح الوطنيــة للدولــة المضيفــة المــواد ) 41-43( ، بحيــث منحــت 

الاتفاقيــة للأشــخاص الذيــن يرفــض طلبهــم للمغــادرة باللجــوء إلى المحكمــة أو اللجنــة الإداريــة 

المختصــة التــي تنشــئها الدولــة الحاجــزة لــذات الغــرض و اشــرطت الاتفاقيــة نفســها أن تنفــذ 

ــة و الســلامة  ــشروط الصحي ــن وال ــث الأم ــن حي ــة م ــق الظــروف الملائم ــادرة وف ــات المغ عملي

و التغذيــة و أن يتــم تحمــل جميــع التكاليــف المتكبــدة بــدأ مــن الخــروج مــن أراضي الدولــة 

الحاجــزة مــن قبــل دولــة الوصــول أو للدولــة التــي يكــون المســتفيدون مــن رعاياهــا في حالــة 

الإيــواء في دولــة محايــدة  و كــا ســمحت الاتفاقيــة للدولــة الحاميــة بالقيــام بذلــك.

د-حق اللاجئ في تلقي الإمدادات والغوث والحصول عى العلاج الطبي:
ــالات  ــع إرس ــرور جمي ــة( م ــا )الأولى والثاني ــادة )38( بفقرتيه ــة في الم ــازت الاتفاقي أج

ــق  ــادة المرســلة للســكان المدنيــن وهــو مــا يطل ــة، ومســتلزمات العي ــة والمهــات الطبي الأدوي

ــن. ــكان المدني ــة للس ــات الروري ــه بالحاج علي

ه- حق اللاجئن في مارسة العقائد الدينية:
أقــرت الاتفاقيــة بجــواز مارســة الأشــخاص المحميــن لعقائدهــم الدينيــة وحصولهــم عى 

معاونــة رجــال الديــن وضــان كافــة أشــكال المارســات الدينيــة وحــق الجميــع في المارســة.

١6. اتفاقية جنيف الرابعة لعام ١949، منشور على الموقع الالكتروني:
 https://www.icrc.org/ar/doc/resources/documents/misc/5nsla8.htm تاريخ الزيارة 3/١٢/٢٠٢3.

١7. المصدر السابق.
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و- حق اللاجئ في الانتقال:
تضمنــت الاتفاقيــة كذلــك في الفقــرة الرابعــة مــن المــادة )38( حــق الأشــخاص المحميــن 

المقيمــن في منطقــة تشــهد أخطــار او تكــون معرضــة لآثــار الحــرب الانتقــال مــن تلــك المنطقــة 

بنفــس الكيفيــة التــي يعامــل بهــا رعايــا الدولــة، وبالتــالي فاللاجئــون وباعتبارهــم مــن الأشــخاص 

المحميــن يخضعــون لنفــس المعاملــة المقــررة للســكان المحليــن.

ر- حظر نقل اللاجئ وابعاده:
أقــرت اتفاقيــة جنيــف الرابعــة في المــادة )45( حظــر نقــل أي شــخص محمــي الى دولــة 

ــخاص  ــادة الأش ــام إع ــة أم ــك عقب ــكل ذل ــة ألا يش ــك شريط ــة، وذل ــا في الاتفاقي ــت طرف ليس

ــة. ــال العدائي ــاء الأع ــد انته ــم بع ــم إلى أوطانه ــم او عودته ــن إلى أوطانه المحمي

ز- حظر القبض عى اللاجئ ومحاكمته وإدانته:
مــن بــن الحقــوق التــي منحتهــا اتفاقيــة جنيــف الرابعــة للاجــئ )المــادة 42( هــو حظــر 

ــل ســلطة  ــن قب ــه م ــة علي ــة الجري ــرض الاقام ــه أو ف ــه وإدانت ــى اللاجــئ ومحاكمت ــض ع القب

الاحتــلال، إذ يتمتــع الفــرد اللاجــئ الــذي يقبــع تحــت ســلطة الدولــة التــي هــو أحــد مواطنيهــا 

بحايــة خاصــة إلا إذا كانــت هــذه الاجــراءات ضروريــة بســبب الحــرب )المــادة 27(

س- حق اللاجئ في العودة:
ــة جنيــف الرابعــة حــق العــودة للاجــئ في المــادة )49( فقــرة )2( بحيــث  أقــرت اتفاقي

تلتــزم الدولــة بإعــادة الســكان المنقولــن إلى مواطنهــم بمجــرد انتهــاء الأعــال العدائيــة في ذلــك 

الإقليــم، ويعتــر هــذا الحــق مــن الحقــوق الأساســية التــي ينــص عليهــا القانــون الــدولي الإنســاني 

بحيــث أصبــح هــذا الحــق بمثابــة مبــدأ قانــوني، يتعــن عــى المخاطبــن بــه الامتثــال لــه ورغــم 

النــص عــى هــذا الحــق في العديــد مــن الوثائــق الدوليــة، إلا أنــه لا تــزال هنــاك بعــض أوجــه 

ــودة  ــض ع ــى رف ــل ع ــصر إسرائي ــة، ت ــطينية المحتل ــي الأراضي الفلس ــق فف ــذا الح ــاك له الانته

اللاجئــن الفلســطينين ورغــم كل النــداءات والمطالبــات الدوليــة التــي تطالبهــا بتنفيــذ مــا جــاء 

ــودة  ــاص بع ــدة والخ ــم المتح ــة للأم ــة العام ــن الجمعي ــادر ع ــام 1948الص ــرار )194( لع بالق

اللاجئــن الفلســطينين الى ديارهــم18.

المطلب الثاني: الواجبات التي يجب على اللاجئين القيام بها
ــا  ــوق فانه ــن الحق ــد م ــدولي العدي ــون ال ــق القان ــه مواثي ــت في ــذي منح ــت ال في الوق

ــلي: ــا ي ــا ك ــن تناوله ــددة يمك ــات مح ــه التزام ــت علي فرض

١8. نادية شكيل، حق العودة للفلسطينين على ضو قرارات الامم المتحدة، رسالة ماجستير مقدمة الى كلية الحقوق والعلوم 

السياسية، جامعة منتوري، ٢٠١١-٢٠١٢، ص ص37-3٠.
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الالتزام بقوانن ولوائح دولة الملجأ:. 1
يرتــــب علــــى اللاجــــئ احــرام القوانــن والأنظمــة النافــذة  في دولــة الملجـــأ، وفي حالـــة 

عـــدم التقيـــد بهذه الالتزامات  فمن حـــق دولـــة الملجـــأ اتخـــاذ التـــدابر اللازمة ضـــده، لـــذلك 

فإنـــه ملـــزم ،مثلـه مثـل الأجانـــب المقيمن فيها، التعامـل مـع الدولـة طبقا للاعتبارات والشروط 

التــي تضعهــا وقــد ورد هــذا الالتــزام في عــدة اتفاقيــات دوليــة تناولــت المركــز القـــانوني للاجـــئ، 

منهــــا مثلا : اتفاقيــــة كاراكــــاس بشــأن الملجــأ الدبلوماســــي لعام 1954 في المــادتن) 9 و83(  

واتفاقيــــة الوحــــدة الإفريقيــــة لعــــام 1969 بشــأن اللاجئن في إفريقيا، وذلك في الفقرة الأولى 

من المادة )3(  والتي تنص علـــى أنـــه : » تقـــع علـــى عـــاتق كـــل لاجـــئ التزامات اتجـاه الدولة 

الـــتي يقـــيم فيـــها تتطلـب منـه أن يقـــوم بصـفة خاصـة بالامتثـال للقـــوانن والأحكـام السائدة 

في دولــة الملجــأ وأن يطيــع الإجــراءات الهادفــة إلى المحافظـــة علـــى النظـــام العـــام«19)19(.كا 

ان هنــاك العديــد مــن المواثيــق الإقليميــة والدوليــة التــي اكــدت عــى هــذا الالتــزام ومــن ذلــك 

ــادة  ــت في الم ــي نص ــة 1994الت ــدول العربي ــن في ال ــاع اللاجئ ــم أوض ــة لتنظي ــة العربي الاتفاقي

12 منهــا عــى واجبــات اللاجــئ المتضمنــة احــرام قوانــن وأنظمــة الــدول المضيفــة والامتثــال 

لأحكامهــا20.

وقــد ورد هــذا الالــزام أيضــا في اتفاقيــة مؤتمــر الأمــم المتحــدة حــول اللجــوء الإقليمــي 

1977بالنــص عــى الأشــخاص المســتفيدين مــن هــذه الاتفاقيــة عليهــم الانصيــاع لقوانــن ونظــام 

الدولــة المضيفــة21 .

عدم القيام بنشاط سياسي او عسكري معادي لأي دولة:. 2
ان تمتــع اللاجــئ بالحايــة الدوليــة لا يمنحــه حــق القيــام بــأي نشــاط ســياسي او عســكري 

معــادي لأيــة دولــة بمــا في ذلــك موطنــه الأصــلي. وهــو مــا يفهــم مــن نــص المــادة الثانيــة مــن 

اتفاقيــه شــؤون اللاجئــن لعــام 1951 التــي ألزمــت اللاجــئ بعــدم القيــام بنشــاطات تتعــارض 

مــع التدابــر المتخــذة للحفــاظ عــى النظــام العــام والتــي قــد تنعكــس ســلبا عــى علاقــات دولــة 

الملجــأ مــع الــدول المجــاورة او تلــك المتــررة مــن هــذه النشــاطات22. 

١9. اتفاقية منظمة الوحدة الافريقية التي تحكم الجوانب المحددة لمشكلات اللاجئن في أفريقيا لعام ١969، المفوضية السامية 

للأمم المتحدة لشئون اللاجئن،  قسم شؤون الاعلام، ١999، ص6. منشور على الموقع :
https://www.unhcr.org/ar/53588b376 تاريخ الزيارة ١٢/٥/٢٠٢3

٢٠. حنطاوي بو جمعة، الحاية الدولية للاجئن – دراسة مقارنة - بن الفقه الإسلامي والقانون الدولي، أطروحة دكتوراه مقدمة 

الى كلية العلوم الإنسانية والعلوم الإسلامية، جامعة وهران، ٢٠١8-٢٠١9، ص٢69.

٢١. اتفاقية الامم المتحدة حول اللجوء الاقليمي لعام ١977،منشور على الموقع الالكتروني: 
https//:www.refworld.org/legal/agreements/icrc/1977/en14705/ تاريخ الزيارة ١٢/٢4/٢٠٢4

٢٢. المادة الثانية من الاتفاقية الخاصة بوضع اللاجئن، مصدر سبق ذكره.
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ــاورد في  ــا م ــة منه ــة والدولي ــق الإقليمي ــن المواثي ــد م ــوال ســارت العدي وعــى هــذا المن

ــت في  ــي نص ــام 1994 الت ــة لع ــدول العربي ــن في ال ــاع اللاجئ ــم أوض ــة لتنظي ــة العربي الاتفاقي

المــادة 12 منهــا عــى أنــه » يمنــع عــى اللاجــئ القيــام بــاي نشــاط إرهــابي او تخريبــي يوجــه 

ــة«23 . ــه الاصلي ــك دولت ــة بمــا في ذل ــة دول ضــد اي

ــر  ــرأي والتعب ــة ال ــته لحري ــد مارس ــئ عن ــى اللاج ــرت ع ــلاه حظ ــة أع ــل ان الاتفاقي ب

»مهاجمــة ايــة دولــة بمــا في ذلــك دولتــه الاصليــة او ان ينقــل بأيــة وســيلة كانــت الآراء او الانبــاء 

مــا يمكــن ان يخلــق توتــرا بــن الدولــة المضيفــة وغرهــا مــن الــدول24.

ــا  ــن في افريقي ــة الخاصــة بأوضــاع اللاجئ ــة الافريقي ــزام أيضــا في الاتفاقي ــذا الال وورد ه

ــدت 25: ــث أك ــام 1969حي لع

 - وجــوب امتنــاع اللاجــئ عــن القيــام بــاي أفعــال هدامــة تســتهدف أي دولــة عضــو في 

المنظمــة )المــادة 3 /1(

ــن  ــا م ــدة منه ــراب كل واح ــى ت ــن ع ــن المقيم ــع اللاجئ ــة بمن ــدول الموقع ــزم ال - تلت

مهاجمــة أي دولــة عضــو في منظمــة الوحــدة الافريقيــة بواســطة أي نشــاط مــن طبيعتــه خلــق 

توتــرا بــن الــدول الأعضــاء ولاســيا بالســلاح او بواســطة الصحافــة المقــروءة او المســموعة)المادة 

3/الفقــرة2(.

وتكــرر هــذا الالــزام أيضــا في اتفاقيــة كاراكاس حــول حــق اللجــوء التــي وقعــت عليهــا 

دول أمريــكا اللاتينيــة في عــام1954 والتــي نصــت في المــادة 8 عــى وجــوب امتنــاع اللاجــئ عــن 

التعبــر عــن آرائــه ســواء بصــورة علنيــة ضــد دولتــه او حكومتهــا ويجــوز لهــذه الدولــة ان تحتــج 

امــام الدولــة المضيفــة26. 

ــل  ــدم تدخ ــي بع ــورا يق ــا منش ــدرت فرنس ــرادى أص ــدول ف ــف ال ــد مواق ــى صعي وع

اللاجــئ في الشــؤون الداخليــة للدولــة المضيفــة والامتنــاع عن المســاس بأمنهــا الوطنــي وبعلاقاتها 

الدبلوماســية مــع الــدول الأخــرى27 .

٢3. الاتفاقية العربية لتنظيم أوضاع اللاجئن في الدول العربية، منشور على الموقع الالكتروني: 
https://www.onlinelibrary.iihl.org/wp-content/uploads/02/2021/THA4282.pdf .٢٠٢3/١٢/6 تاريخ الزيارة

٢4. المادة ١3 من الاتفاقية أعلاه، المصدر نفسه.

  https://www.african-court.org/wpafc/documents/?lang=ar ٢٥.انظر نص الاتفاقية على الرابط:
تاريخ الزيارة 6/١٢/٢٠٢3

٢6. اتفاقية كاراكاس بشأن الملجأ الدبلوماسي لعام ١9٥4،منشور على الموقع الالكتروني:
 https://treaties.un.org/doc/Publication/UNTS/Volume201438%/volume-1438-I-24377-English.pdf

وللمزيد عن اللجوء السياسي يراجع: تمارا احمد برو، اللجوء السياسي بن النظرية والتطبيق في ضوء القانون الدولي العام، لبنان، 

مكتبة زين الحقوقية والادبية،٢٠١3، ص٢3.

٢7. حنطاوي بو جمعة، مصدر سبق ذكره، ص ٢68
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المبحث الثالث
حقوق وواجبات الدولة المستضيفة للاجئين

كــا هــو الحــال بالنســبة للاجئــن رتــب القانــون الــدولي للدولــة حقوقــا للدولــة المضيفــة 

للاجئــن وفــرض عليهــا التزامــات وفي الوقــت الــذي عكســت فيــه هــذه الحقــوق حــرص المــشرع 

الــدولي عــى مراعــاة اســتقلالية الــدول وعــدم التدخــل في شــؤونها لداخليــة فــان الواجبــات التــي 

تــرد عــى هــذه الــدول تعكــس اصرار المــشرع الــدولي عــى أهميــة الالتــزام بالمعايــر الانســانية 

عنــد التعامــل مــع قضايــا اللاجئــن وهــذا مــا ســيتم معالجتــه في المطلبــن التاليــن: 

المطلب الأول: حقوق الدولة المستضيفة للاجئين:
عــى الرغــم مــن ان حــق اللجــوء هــو أحــد الحقــوق الراســخة في القانــون الــدولي الا ان 

تطبيقــه يتوقــف عــى مــدى اســتجابة دول الملجــأ التــي يغلــب عــى الكثــر منهــا مشــاعر الحــذر 

ــال طالبــي اللجــوء فضــلا عــن ارتبــاط ظاهــرة اللجــوء بســيادة  وتعاظــم الهاجــس الأمنــي حي

الــدول وبنظمهــا القانونيــة وبمــدى القــدرة عــى تحمــل الاعبــاء الماليــة التــي تتطلبهــا عمليــة 

قبــول اللاجئــن .

وعموما فان لدول الملجأ حقوقا لابد من مراعاتها عند تناول قضية اللجوء منها:

اولا- ان الحق في اللجوء:

وعــى الرغــم مــن طبيعتــه الإنســانية والأخلاقيــة الا ان قــرار قبــول اللاجئــن مــن عدمــه 

هــو قــرار ســيادي يتعلــق بســيادة كل دولــة وســيطرتها عــى حدودهــا واقليمهــا. وبالتــالي فهــي 

ــا دون ان  ــا وامكانياته ــا لأوضاعه ــن وفق ــول اللاجئ ــن سياســة قب ــا أرادت، تقن تســتطيع، إذا م

تتحمــل عــن ذلــك مســؤولية دوليــة حيــث لا توجــد حتــى هــذه اللحظــة آليــة تلــزم الــدول عــى 

قبــول عــدد محــدد مــن اللاجئــن الامــر الــذي اوجــد حالــة مــن التناقــض بــن حقــوق الدولــة 

الســيادية والتزاماتهــا القانونيــة الدوليــة28.

ثانيا- حق دولة اللجوء في الحصول عى المعونة الدولية:

ــكانية  ــة وس ــة واجتاعي ــاء اقتصادي ــف وأعب ــن كل ــوء م ــرة اللج ــببه ظاه ــا تس ــرا لم نظ

ولتنــوع وتعــدد احتياجــات اللاجئــن وخاصــة في أوقــات الازمــات واللجــوء الجاعــي فــان مــن 

ــة للمســاهمة في تحمــل الكلــف واشــباع  ــة او إقليمي ــة دولي ــة بمعون ــة الملجــأ المطالب حــق دول

ــة  ــية في مواجه ــزة الأساس ــد الركي ــذي يع ــدولي ال ــن ال ــدأ التضام ــاذا لمب ــات وانف ــذه الحاج ه

ــم  ــة الأم ــة اتفاقي ــق ديباج ــذا الح ــارت الى ه ــد اش ــة وق ــالات الطارئ ــة والح ــات الدولي الازم

٢8. من ذلك اجبار استراليا طالبي اللجوء على العودة لدولهم الاصلية او السعي لتوطينهم في دول مجاورة وكذلك قيام بريطانيا 

بترحيل طالبي اللجوء فيها الى رواندا. أنظر في ذلك: فيصل سعيد بن مبارك الخيارين الهاجري، الحاية الدولية للاجئن، مجلة 

البحوث القانونية والفقهية، الغدد)43(، اكتوبر ٢٠٢3،ص ٢٠79. 
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ــام 291951. ــن لع ــع اللاجئ ــة بوض ــدة الخاص المتح

وعــى العمــوم فــان المعونــات التــي اقرتهــا الــدول الأطــراف في الاتفاقيــة أعــلاه للــدول 

التــي تســتقبل أعــداد كبــرة مــن اللاجئــن تضــم المعونــات الماليــة والعينيــة والتــي تســاهم بهــا 

عــادة الأمــم المتحــدة ممثلــة بالمفوضيــة الدوليــة لشــؤون اللاجئــن وباقــي المنظــات الإنســانية 

وكذلــك الــدول الغنيــة التــي لا تســتقبل لاجئــن لكنهــا تشــعر بمســؤوليتها الدوليــة في المســاهمة 

في تخفيــف الاثــار الناجمــة عــن هــذه المشــكلة الإنســانية30.

والواقــع ان هــذه المعونــات هــي عــى درجــة كبــرة مــن الأهميــة كــون اغلــب الــدول 

المســتقبلة للاجئــن في اســيا وافريقيــا وامريــكا اللاتينيــة هــي دول هشــة ذات اقتصاديــات فقــرة 

ــا عــن اشــباع حاجــات مواطنيهــا ناهيــك عــن حاجــات اللاجئــن المقيمــن لديهــا  عاجــزة أحيان

)شكل رقم2(.

)شكل رقم 2(
توزيع اللاجئن حسب مستوى دخل الدول 

2022,2023 The UN Agency, Global Trends Report :المصدر

٢9. ورد في ديباجة اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئن لعام ١9٥١« ...وإذ يضــــعون قــــي اعتبــــارهم أن مــــنح 

حق اللجوء قد يلقـي أعبـاء باهضه علـى عـاتق بعـض البلـــدان ،ٍأنـــه مـــن غيـــر الممكـــن إيجـــاد حـــل مـــرضي لهـذه 

المشــكلة التــي أقــرت الأمــم المتحــدة بإبعادهــا او طبيعتها الدوليتن إلا بالتعـاون الـدولي ،يعربـون عـن أملهــــم فـــــي أن 

تبـــــذل جميـــــع الـــــدول ، منهـــــا ًإقـــــرار الطــابع الاجتمـــاعي والإنســاني لمشـــكلة اللاجئـــن«. أنظر نص الاتفاقية، 

   https://www.hlrn.org/img/documents/Refugee20%Convention20%201951%ar.pdf على الرابط:
تاريخ الزيارة8/١٢/٢٠٢3.

3٠. سنان طالب عبد الشهيد، حقوق وواجبات الدولة المضيفة للاجئ الإنساني، مجلة الغري للعلوم الاقتصادية والادارية ،كلية 

الادارة والاقتصاد - جامعة الكوفة، المجلد الثاني، الاصدار ١٢،٢٠٠9،ص ص ٢٠7-٢٠9.  
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ومــع ان هــذه الــدول تتوقــع ان يتــصرف الجميــع معهــا بســخاء الا ان الملاحــظ هــو ان 

الاتفاقيــات الدوليــة والإقليميــة لم تحــدد عــى نحــو قاطــع حجــم مســاهمة الــدول الغنيــة في 

تحمــل الاعبــاء ولا حجــم الانفــاق الاممــي الــذي تضطلــع بــه المنظــات الإنســانية )مفوضيــة 

اللاجئــن، الصليــب الأحمــر، الهــلال الأحمــر( بــل تــرك الامــر الى مــدى شــعور هــذه الأطــراف 

بحجــم المشــكلة الإنســانية والحاجــة الى التضامــن الــدولي لمواجهتهــا. 

 ثالثــا- حــق الدولــة المضيفــة للاجئــن في رفــض اســتضافة كل شــخص اقــرف جريمــة حــرب 

ــد اللجــوء او ارتكــب أفعــال مناهضــة   او جريمــة ضــد الإنســانية او جريمــة جســيمة خــارج بل

لأهــداف الأمــم المتحــدة ومبادئهــا )المــادة 1/فقــرة و(.

رابعــا- مـــن حــق الدولة المســتقبلة تقييـــد بعـــض حقـــوق اللاجـــئ كــا في حريــة التنقل 

او العمــــــــل أو تــــــــوفر التعلــــــــيم المناسب لجميع الأطفـــــــــال عنـــــــــد زيـــــــــادة 

اعــداد اللاجئــن31.  

خامســا- من حق الدولة المســتقبلة أن تقوم بتـــوفر حايـــة مؤقتـــة عنـــدما تواجه تدفق 

جاعيـــــا مفاجــئ اللاجئــن او الهاربــن مــن الصراعــات المجــاورة لحدودهــا كــا هــو الحــال في 

الصراعــات التــي تــدور بــن او داخــل بعــض الــدول32.

ــة  سادســا- حــق عــدم جــواز تســليم اللاجئــن السياســين عــى وجــه الخصــوص في حال

ــن السياســين33. ــة اللاجئ عــدم وجــود اتفاقي

سابعا- حقها في إعطاء الجنسية للاجئن المقيمن بصفة دائمة ومعتادة) المادة 34 (.

المطلب الثاني: واجبات دولة اللجوء
فــرض القانــون الــدولي عــى عاتــق الدولــة المضيفــة العديــد مــن الواجبــات التــي يجــب 

عليهــا القيــام بهــا ســواء كانــت واجبــات إيجابيــة لصالــح خدمــة اللاجئــن او واجبــات ســلبية 

يتعــن عليهــا الامتنــاع عــن اتخــاذ خطــوات مــن شــأنها الاضرار بمصالــح اللاجئــن34 .

3١. المصدر نفسه، ص ٢٠8.

3٢. نصت المادة)9( من الاتفاقية الدولية الخاصة بوضع اللاجئن لعام ١9٥١ على ))انه ليس في أحكام هذه الاتفاقية ما يمنع في 

زمن الحرب او ظروف إستثنائية خطيرة لدولة متعاقدة من إتخاذ تدابير مؤقتة بحق شخص معن ما تعتبره اساسيا بالنسبة لامنها 

الوطني((.

33. مذكرة بشأن الهجرة ومبدأ عدم الاعلدة القسرية، المجلة الدولية للصليب الاحمر، منشور على الرابط:
https://international-review.icrc.org/ar/articles/note-migration-and-principle-non-refoulement  

تاريخ الزيارة ١٢/١9/٢٠٢4.

وللمزيد من المعلومات ينظر: برهان أمر االله ، حق اللجوء السياسي، القاهرة ، دار النهضة العربية، ١983، ص ٢٠9 وما بعدها.

34. محمد فرحات، ظاهرة اللجوء في افريقيا، مجلة الدراسات الافريقية وحوض النيل، المركز العربي الديمقراطي، المجلد الثاني، 

العدد الخامس، مارس/اذار ٢٠١9، ص ص ١٠-١١٢.
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وتتمثل هذه الواجبات بما يلي:

اولا- ان تقــوم دولــة اللجــوء بمعاملــة اللاجــئ معاملــة الأجانــب المقيمــن لديهــا المــادة 

)7( مــن الاتفاقيــة الدوليــة. 

ثانيــا- يتمتــع جميــع اللاجئــن، بعــد مــرور ثــلاث ســنوات عــى إقامتهــم، بالإعفــاء عــى 

أرض الــدول المتعاقــدة مــن شرط المعاملــة بالمثــل )الفقــرة 2 مــن المــادة اعــلاه(.

ثالثــا – عــى الــدول المضيفــة ان تصبــح طرفــا في الاتفاقيــات الدوليــة التــي مــن شــأنها 

تحســن أوضــاع اللاجئــن35.

رابعا - الالتزام بالتعاون مع المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئن:

يجـــب علـــى هـذه الدولـة المضيفة عنـد مباشـرة مهامهـا في الحايـة، وكـذا عنـد تطبيـق 

أحكـــام الاتفاقيـــة، التعـــاون مـع المفوضـية أو أي مؤسسـة أخـرى تابعـة للأمـم المتحـدة وتبليـغ 

الـــدول المتعاقـــدة الأمـــن العـــام للأمـــم المتحــدة بنصــوص مــا قــد تعتمده مــن قوانــن وأنظمة 

لتأمــن تطبيــق اتفاقيــة 1951م.

ــه  ــن أحوال ــة ع ــبة والناجم ــئ المكتس ــوق اللاج ــدة حق ــدول المتعاق ــرم ال ــا- تح خامس

ــرة 2(. ــادة /الفق ــزواج )الم ــا بال ــق منه ــا يتعل ــة م ــخصية وخاص الش

سادســا – العمــل عــى تســهيل حصــول اللاجــئ المقيــم لديهــا عــى بطاقــة هويــة اذا لم 

ــة او جــواز ســفر واراد الســفر  ــة هوي ــه بطاق ــة عــدم امتلاك ــك جــواز ســفر، وفي حال يكــن يمل

الــــــى خــــــارج الدولــــــة المضيفــة فعليهــا أن تقــوم بإصــدار وثائــق ســفر لــه طالمــا ان اقامتــه 

مشــــــروعة لــــــديها تســــــهيلا لعمليــــــة سفره هـــــــذه مالم يكـــــــن مـــــــنحه وثـــــائق 

الســـــــفر يتعارض مع امنها الــــــوطني أو يتعــــــذر عليهــــا ذلــــــك لأسباب تتعلـق بالنظـام 

ــق حــال صدورها)المــادة28/ ــراف الأخــرى الاعــراف بهــذه الوثائ ــى الأطـ ــي علـ ــام وينبغـ العـ

الفقرة1(.

ســابعا – عــدم جــواز الطــرد او الــرد: تلتــزم دولــة الملجــأ بعــدم طــرد اللاجــئ المقيــم عــى 

أراضيهــا بصــورة شرعيــة الا لأســباب تتعلــق بالأمــن الوطنــي او النظــام العــام )المــادة 32( وفي 

حالــة اتخــذت قــرارا بالطــرد فلابــد ان يســتوفي القــرار الاجــراءات التاليــة:

1- ان يصــدر القــرار بالطــرد وفقــا للإجــراءات القضائيــة المتبعــة في هــذا البلد)المــادة 32/

الفقــرة 1(.
3٥. دعا قرار الجمعية العامة للامم المتحدة رقم 4٢8 الصادر في ١4 كانون الاول / ديسمبر ١9٥٠ الفقرة ٢/أ الحكومات أن تصبح 

أطرافا في الاتفاقيات الدولية التي تنهض باعباء الحاية للاجئن.راجع نص القرار على موقع المفوضية السامية للامم المتحدة  

https//:www.unhcr.org/ar50/c5b08b6 لشؤون اللاجئن:
تاريخ الزيارة ١٢/٢٢/٢٠٢4.
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2- يســمح للاجــئ ان يقــدم معلومــات لأثبــات براءتــه ولــه حــق الاســتئناف وان يكــون 

لــه وكيــل يمثلــه لهــذا  الغــرض )المادة32/الفقــرة2 (.

3- تتيــح الدولــة المتعاقــدة مهلــة معقولــة للاجــئ ليلتمــس خلالهــا قبولــه بصــورة قانونية 

في بلــد آخــر ويحــق للدولــة ان تتخــذ مــن الإجــراءات مــا تــراه ضروريــا مــن التدابــر الداخليــة 

خــلال هــذه الفــرة )المــادة 32/الفقــرة2(.

ــرض  ــق ف ــتقبلة ح ــة المس ــس للدول ــة: لي ــات جزائي ــرض عقوب ــن ف ــاع ع ــا - الامتن ثامن

عقوبــات جزائيــة عــى اللاجئــن بســبب دخولهــم او اقامتهــم عــى أراضيهــا بصــورة غــر شرعيــة 

ــد  ــا تقيي ــة عنهــم وعــن اســباب قدومهــم وليــس له شريطــة ان يقــدم هــؤلاء معلومــات كافي

ــة أخرى)المــادة31 /الفقــرة  حركتهــم لحــن حصولهــم عــى الإقامــة الشرعيــة او قبولهــم في دول

1و2(. 

ــة  ــن شــأنه عرقل ــدم اتخــاذ أي اجــراء م ــن وع ــة للاجئ ــد الديني تاســعا – احــرام العقائ

ــة وان  ــادوا عــى مارســتها في بلدانهــم الاصلي ــي اعت ــة الت ــن لطقوســهم الديني مارســة اللاجئ

ــادة /4(. ــة لأبنائهم)الم ــة الديني ــة الربي ــم حري ــن له تضم
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المبحث الرابع
تقييم حالة اللاجئين في العالم

عــى الرغــم مــن ان مطلــب اســتضافة اللاجئــن وحايتهــم هــو مطلــب أخلاقــي وانســاني 

في المقــام الأول الا ان هنــاك جهــودا دوليــة تســعى الى ان يكــون هــذا المطلــب جــزءا مــن قواعــد 

القانــون الــدولي الملــزم.

وقــد مثــل الاتفــاق عــى قيــام المفوضيــة العليــا لشــؤون اللاجئــن التابعــة للأمــم المتحــدة 

وتشريــع اتفاقيــة الأمــم المتحــدة الخاصــة باللاجئــن لعــام 1951 بدايــة انطــلاق هــذه الجهــود 

والتــي اســتكملت بصــدور بروتوكــول الأمــم المتحــدة للاجئــن لعــام 1967 والاتفاقيــات القاريــة 

والإقليميــة التــي شرعــت في اوربــا وافريقيــا وامريــكا اللاتينيــة والــشرق الأوســط.

ومــع ان هــذه الجهــود تعكــس إدراك المجتمــع الــدولي المتنامــي لحجــم المعاناة الإنســانية 

التــي يعــاني منهــا اللاجئــون وضرورة إيجــاد الحلــول الإنســانية التــي تخفــف عنهــم هــذه المعاناة 

الا ان الملاحــظ ان الاســتجابة الدوليــة مازالــت قــاصرة مــن الناحيتــن القانونيــة والسياســية وعليه 

ســيتم في هــذا المبحــث دراســة القصــور القانــوني للاتفاقيــات الدوليــة في المطلــب الأول ودراســة 

القصــور الســياسي في التعامــل مــع اللاجئــن في المطلــب الثــاني.

ــب  ــي الجوان ــذا القصــور ف ــل ه ــة: يتمث ــات الدولي ــب الأول: قصــور الاتفاقي المطل
ــة: التالي

ــن  ــدولي للاجئ ــون ال ــي تعــد أســاس القان ــن لعــام 1951 والت ــة اللاجئ أ - جــاءت اتفاقي

ــارات  ــن الاعتب ــا م ــن انطلاق ــة اللاجئ ــع قضي ــل م ــوب التعام ــى وج ــز ع ــة ترك ــة قانوني بصياغ

الإنســانية التــي تســتلزم التعاطــف والتضامــن وتقديــم الدعــم مــن خــلال المبــادرات الحكوميــة 

وليــس مــن قبيــل الالــزام القانــوني بالإعــراب عــن املهــا في ان تبــذل الــدول كل مــا في وســعها 

للحــؤول دون ان تصبــح هــذه المشــكلة ســببا للتوتــر بــن الــدول وضرورة تقديــم الدعــم للــدول 

المســتضيفة ومــؤازرة جهــود المفــوض الســامي لشــؤون اللاجئــن )ديباجــة الاتفاقيــة(.

والســؤال الــذي يطــرح هنــا هــو الى أي حــد يمكــن التعويــل عــى تعاطــف الــدول مــع 

قضايــا اللاجئــن )وهــو امــر يصعــب تقديــره( مــن اجــل تحمــل مســؤولياتها الدوليــة والوصــول 

الى حلــول ناجعــة للمشــاكل الناجمــة عــن اللجــوء.

ذلــك ان الاتفاقيــة أعــلاه لم تلــزم الــدول الموقعــة عليهــا لقبــول اللاجئــن لديهــا ولم تفــرض 

جــزاءات عــى الــدول الرافضــة لإيــواء هــؤلاء حتــى وان توفــرت لديهــا الإمكانيــات الاقتصاديــة 

واللوجســتية لاســتيعابهم، فقــرار قبــول اللاجئــن مــن عدمــه هــو قــرار ســيادي بالدرجــة الأولى 

وبالتــالي لا تســأل الدولــة عــن عــدم قبولهــا اســتضافة اللاجئــن في اقليمهــا.



  مجلة كلية القانون والعلوم السياسية السنة السابعة ٢٠٢٥ العدد )٢٨(

361

الملف السياسي

ب – ان الاتفاقيــة أعــلاه حثــت الأطــراف الموقعــة عــى المشــاركة في تقديــم العــون للــدول 

ــة او الكلــف  التــي تســتضيف اللاجئــن ولكنهــا لم تحــدد انصبتهــا في تمويــل النشــاطات الاغاثي

الماديــة التــي تتحملهــا الــدول المســتضيفة والهيئــات الاغاثيــة الدوليــة الاخــرى واكتفــت بالنــص 

عــى املهــا في اضطــلاع الــدول المتعاقــدة بمســاندة الاجــراءات التــي يقــوم بهــا المفــوض الســامي 

للاجئــن ودعــم الــدول المســتضيفة للاجئــن36.

ج – اقتــصر ســبب اللجــوء الــوارد في الاتفاقيــة بالخــوف الناشــئ عــن الاضطهــاد والــذي 

يدفــع الشــخص الى البحــث عــن مــكان آمــن خــارج دولتــه الاصليــة وهــو مــا يشــر الى غيــاب 

الأفــق المســتقبلي الــذي مــن شــأنه الإحاطــة بأســباب قــد تكــون، او هــي كذلــك فعــلا، أكــر تأثرا 

في دفــع الافــراد والجاعــات الى الهــروب مــن دولهــم والتــاس الامــن في دولــة او دول أخــرى.

ومــن ذلــك الحــروب والنزاعــات الدوليــة والغــر دوليــة والقمــع الســياسي والتغــر المناخــي الذي 

افــى الى شــظف العيــش وخاصــة في دول الجنــوب حيــث ادت تلــك العوامــل الى هجــرة العديــد 

مــن الافــراد والجاعــات مــن هــذه الــدول.  ويوضــح الشــكل رقــم 3 ان اغلــب الــدول التــي فــر 

منهــا اللاجئــون هــي تعــاني مــن النزاعــات وعــدم الاســتقرار الســياسي37.

)شكل رقم3(
الدول حسب تدفق اللاجئن منها لعام 2022

2022,2023 The UN Agency, Global Trends Report :المصدر

36. الفقرة٢/ د من القرار4٢8، المصدر السابق.

37. لقد غطت الاتفاقيات اللاحقة لاتفاقية عام ١9٥١ هذه الأسباب كل حسب تقديرها.
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ــى  ــم ع ــن يجــوز تصنيفه ــات للأشــخاص الذي ــن تعريف ــن تتضم ــات اللاجئ د- ان اتفاقي

أنهــم لاجئــون، الا ان هــذه الاتفاقيــات لا تتضمــن آليــات للتنفيــذ وتــرك مهمــة تحديــد 

ــراً مــا  ــة. وكث ــون المحــلي وللسياســات المحلي الأشــخاص الذيــن ينطبــق عليهــم التعريــف للقان

يصنــف القانــون المحــلي شــخصاً مــا عــى أنــه »طالــب لجــوء« ريثــا تقــرر الســلطات المحليــة 

ــون الداخــلي أم لا.  ــاً للقان ــف اللاجــئ وفق ــه تعري ــق علي ــه ينطب المختصــة أن

ــه  ــة هــذا الشــخص مســتحقاً لمعاملت ــر الســلطات المحلي ــة أخــرى، فقــد تعت ومــن ناحي

ــد، أو أي  ــذا البل ــه إلى ه ــخ دخول ــوء، أو تاري ــب اللج ــه طل ــخ تقديم ــن تاري ــاراً م ــئ اعتب لاج

ــاً بمجــرد أن ينطبــق  ــال لذلــك. وبموجــب القانــون الــدولي، يعتــر الشــخص لاجئ تاريــخ آخــر ت

ــد  ــة لتحدي ــن الإجــراءات المحلي ــصرف النظــر ع ــن ب ــة اللاجئ ــوارد في اتفاقي ــف ال ــه التعري علي

وضــع اللاجئــن. وتميــل الســلطات المحليــة عمومــاً إلى اعتبــار أن طالبــي اللجــوء غــر مســتحقن 

لأشــكال الحايــة المحــددة التــي تنــص عليهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للاجئــن. وبالإضافــة إلى 

ذلــك، فــإن كثــراً مــن الــدول ترفــض أن تمنــح وضــع اللجــوء، وبــدلاً منــه تمنــح رخصــة بالإقامــة 

لأســباب إنســانية بمــا يمكــن اللاجــئ مــن البقــاء في دولــة اللجــوء بصفــة قانونيــة لفــرة مــا، ولكــن 

بمــا لا يمنحــه الحــق في الانتفــاع بالضانــات التــي تقرهــا اتفاقيــة الأمــم المتحــدة للاجئــن. وغالبــاً 

مــا تكــون الإجــراءات المحليــة لتحديــد وضــع اللاجئــن طويلــة جــدا إلى حــد أنهــا قــد تســتغرق 

ســنوات حتــى يتــم الفصــل في وضعيــة مقدمــي طلــب اللجــوء38.

المطلب الثاني: القصور السياسي في التعامل مع قضية اللاجئين:
ــكلة  ــت مش ــوء تفاقم ــرة واللج ــرة الهج ــة بظاه ــباب المتعلق ــوع الأس ــدد وتن ــرا لتع نظ

اللاجئــن عــى المســتوى الــدولي حتــى أصبحــت في مقدمــة القضايــا التــي تشــغل الــدول 

ــواء. ــد س ــى ح ــة ع ــات الدولي والمنظ

ومــع ان الأصــل في اهــداف التعامــل الــدولي مــع اللاجئــن هــو العمــل عــى إيجــاد مــكان 

آمــن لإيواءيهــم او تســهيل عودتهــم الطوعيــة الى بلدانهــم بعــد زوال مســببات اللجــوء منهــا الا 

ان التعامــل الســياسي الــدولي مــع اللاجئــن شــابه العديــد مــن اوجــه القصــور وهــو الامــر الــذي 

يتمثــل بمــا يــلي:

أ-عــدم تــوازن خريطــة إيــواء اللاجئــن عــى المســتوى الــدولي: عــى الرغــم مــن الزيــادة 

ــون  ــن 35 ملي ــر م ــت الى أك ــي وصل ــالم والت ــن في الع ــداد اللاجئ ــت في أع ــي حصل ــرة الت الكب

شــخص في أواســط 2023 الا ان توزيــع هــؤلاء عــى الــدول يظهــر ان الــدول منخفضــة ومتوســطة 

38. الوحدة السابعة، الحقوق الاقتصادية والاجتاعية والثقافية للاجئن، منشور على الموقع الالكتروني:
 http://hrlibrary.umn.edu/arab/M7.pdf .٢٠٢3/تاريخ الزيارة ١٢/١١
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ــث  ــن حي ــن والنازح ــن اللاجئ ــر م ــدد الأك ــتضيف الع ــة، تس ــدول الغني ــت ال ــل، وليس الدخ

تســتضيف 46 مــن الــدول الاقــل نمــوا 20% مــن عــدد اللاجئــن39 شــكل رقــم 4.

)شكل رقم 4(
 The UN Agency, Global Trends :الدول الأكر استضافة للاجئن المصدر

2022,2023 Report

ب-ويرافــق مــع مــا تقــدم تقاعــس الــدول الغنيــة عــن تحمــل مســؤولياتها الدوليــة في 

دعــم الــدول المســتضيفة للاجئــن وتباطــؤ تمويــل عمليــات الإغاثــة الإنســانية التــي تقــوم بهــا 

المنظــات الدوليــة الإنســانية الامــر الــذي ينعكــس ســلبا عــى أوضــاع اللاجئــن40.

ج-عــى الرغــم مــن الانفتــاح الحاصــل في العلاقــات الدولية وتقــارب المجتمعات الإنســانية 

مــن بعضهــا البعــض وصــولا الى مــا يعــرف ب«المواطــن العالمــي« الا أن مشــاعر الخــوف والقلــق 

مــا هــو أجنبــي مازالــت متأصلــة في الســلوك الســياسي الــدولي لاســيا في الموقــف مــن اللاجئــن 

ــة، الحفــاظ عــى  ــارة بذريعــة أمني ــا رافضــا لاســتقبالهم ت ــب، موقف ــن يواجهــون، في الغال الذي

39. The UN Agency, Global Trends Report 2022,Avilibale at:
 https://www.unhcr.org/global-trends-report2022- Visit date 2023/12/14
40. https://news.un.org/ar/story/1121077/06/2023 Visit date 2023/12/14 
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الامــن والاســتقرار فيهــا، او بذريعــة اقتصاديــة، عــدم توفــر الإمكانيــات الاقتصاديــة لديهــا، أو 

بذريعــة اجتاعيــة، الحفــاظ عــى النســيج الاجتاعــي لشــعوبها41.

د-نصــت الاتفاقيــة الدوليــة للاجئــن لعــام 1951 عــى عــدم التمييــز بــن اللاجئــن عــى 

ــن هــي  ــع اللاجئ ــاة الإنســانية لجمي ــن او الموطــن كــون القيمــة والمعان أســاس العــرق او الدي

واحــدة بغــض النظــر عــن اختــلاف اصولهــم الجغرافيــة والاجتاعيــة والسياســية.

مــع ذلــك تمــارس بعــض الــدول الأطــراف في المعاهــدة وخاصــة الــدول الاوربيــة ســلوكا 

عنصريــا حيــال طلبــات اللاجئــن او التعامــل مــع اللاجئــن المقيمــن لديهــا.

وقــد ظهــر هــذا الامــر بجــلاء في التعامــل الاوربي مــع اللاجئــن الاوكرانيــن الذيــن هجــروا 

بلادهــم بســبب الحــرب مــع روســيا فمــع إقــرار ان هــؤلاء يســتحقون المعاملــة الإنســانية اللائقة 

بهــم وبمــا يخفــف مــن معاناتهــم الا ان اســتجابة الــدول الاوربيــة كانــت متميــزة حيــث اتخــذت 

ــل  ــد او شرط والعم ــم دون قي ــدود لدخوله ــح الح ــق بفت ــي تتعل ــهيلات الت ــن التس ــد م العدي

بإجــراءات الحايــة المؤقتــة لإيوائهــم وتمكينهــم مــن الإقامــة والعمــل وحريــة التنقــل والســكن 

بالإضافــة الى الخدمــات التعليميــة والصحيــة الأخرى)شــكل رقــم 5( في حــن يتــم غلــق الحــدود 

امــا اللاجئــن مــن جنســيات أخــرى رغــم انهــم قادمــن أيضــا مــن مناطــق النزاعــات والتوتــر في 

العــالم الامــر الــذي دفــع العديــد مــن الأصــوات الى اســتهجان هــذا الســلوك غــر المتكافــئ في 

التعامــل مــع اللاجئــن42.  

ــي  ــة الموقــف الأوربي هــذه في موقــف الدنمــارك الت ــدو ازدواجي ــال تب  وعــى ســبيل المث

اســتضافت اعــداد كبــرة مــن اللاجئــن الاوكرانيــن عــى وجــه السرعــة في حــن هنــاك اعــداد مــن 

اللاجئــن مــن جنســيات أخــرى محتجزيــن في مراكــز الاحتجــاز رغــم مــرور ســنوات طويلــة عــى 

احتجازهــم كــا ان الحكومــة الدنماركيــة الغــت بوجــه هــؤلاء تدابــر الإقامــة المؤقتــة وشرعــت 

بتطبيــق مــا يعــرف ب)قانــون المجوهــرات( الــذي يقــي بمصــادرة ممتلــكات طالبــي اللجــوء بمــا 

في ذلــك مجوهراتهــم لتغطيــة تكاليــف اقامتهــم43.

ومــن ذلــك أيضــا اســتقبال بولنــدا لأكــر مــن مليــون لاجــئ اوكــراني في حــن انهــا أغلقــت 

ــة  ــة الحدودي ــا الأمني حدودهــا بوجــه 2000 لاجــئ مــن دول الــشرق الأوســط وتســببت قواته

4١.انظر في هذا المجال رأي منظمة العفو الدولية المنشور على الموقع الالكتروني للمنظمة:
https://www.amnesty.org/ar/latest/research/03/2023/secretary-generals-reflections-on2022-/ 

 تاريخ الزيارة ١٢/١3/٢٠٢3.

4٢. نادية هاردمان، الدنمارك تفرق في المعاملة بن اللاجئن السورين والاوكرانين، مقال منشور على الموقع الالكتروني:
https://www.hrw.org/ar/news/381439/16/03/2022 تاريخ الزيارة ١٢/١3/٢٠٢3.

43. محمود سلامة، سياسات أوروبا تجاه اللاجئن.. بن التشدد والانتقائية، منشور على الموقع الالكتروني:
https://marsad.ecss.com.eg/74269 ٢٠٢3/١٢/١9 تاريخ الزيارة
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بمــوت اعــداد منهــم قبــل أشــهر قليلــة مــن انــدلاع الحــرب الاوكرانيــة الروســية44.

)شكل رقم5( توزيع اللاجئن الاوكرانين في الدول الاوربية
المصدر:

-https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn 
2-20231208

واســتمرارا لتلــك المواقــف طــرح الاتحــاد الأوربي مــا يعــرف بالدولــة الثالثــة الامنــة الــذي 

يعطــي الحــق للــدول الاوربيــة برفــض طلبــات اللاجئــن بذريعــة ان هنــاك دولــة ثالثــة آمنــة 

ــات اللجــوء  ــا رفضــت طلب ــام 2021عندم ــان ع ــه اليون ــا فعلت ــادرة عــى اســتيعابهم وهــو م ق

المقدمــة اليهــا مــن مواطنــن مــن دول الــشرق الأوســط بحجــة ان تركيــا تشــكل الوجهــة الأنســب 

لإقامــة هــؤلاء45.

44. المصدر نفسه

4٥. مفوضية اللاجئن تتوقع زيادة كبيرة في احتياجات إعادة التوطن، منشور على الموقع الالكتروني:
https://news.un.org/ar/story/1121462/06/2023 تاريخ الزيارة ١٢/١4/٢٠٢3.
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ــنويا الا ان  ــدولي س ــتوى ال ــى المس ــن ع ــداد اللاجئ ــه اع ــزداد في ــذي ت ــت ال ه- في الوق

القليــل منهــم مــن يحظــى بحــل دائــم لحالــة اللجــوء ســواء بالعــودة الطوعيــة الى بلــده الأصــلي 

او الحصــول عــى حايــة دولــة الإقامــة او اعــادة توطينــه في بلــد اخــر يحــدث هــذا رغــم ان 

الأصــل في إقــرار اتفاقيــة اللاجئــن لعــام 1951 هــو ان تتضامــن الــدول جميعــا للتوصــل الى )حــل 

عــادل ومســتدام(.

ــئ  ــون لاج ــن 35 ملي ــر م ــن اك ــن ب ــه م ــام 2022 الى ان ــم  لع ــات الأم ــر احصائي وتش

عــاد 404 الــف منهــم بشــكل طوعــي الى بلدانهــم، كــا انخفضــت إعــادة توطــن اللاجئــن في 

بلــدان ثالثــة لتصــل الى 59,600 وحصــل 20,500 لاجــئ عــى جنســية البلــد الــذي يقيمــون فيــه، 

وشــددت الكثــر مــن الــدول مــن شروط قبــول اللاجئــن لديهــا46. 

 

46. https://www.unhcr.org/mid-year-trends-report2023- تاريخ الزيارة١٢/٢4/٢٠٢4
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الخاتمة
لقــد ســعى هــذا البحــث الى دراســة حقــوق اللاجئــن وفقــا لمــا ورد في نصــوص الاتفاقيــات 

الدوليــة وبخاصــة اتفاقيــة الامــم المتحــدة لمعالجــة اوضــاع اللاجئــن لعــام 1951 وكذلــك القواعد 

القانونيــة ذات الشــأن التــي ضمنهــا القانــون الــدولي العــام والنظــم القانونيــة الدوليــة الاخــرى 

ــدولي  ــون ال ــدولي الانســاني والقان ــون ال ــك التــي جــاءت في القان ــه لاســيا تل التــي تفرعــت عن

لحقــوق الانســان والقانــون الــدولي للاجئــن.

وفي ضــوء المعلومــات الــواردة فيــه يتضــح ان القواعــد القانونيــة الدوليــة تعاملــت مــع 

ــدول التعــاون والتضامــن  ــع ال ظاهــرة اللاجئــن باعتبارهــا مشــكلة انســانية تســتلزم مــن جمي

المشــرك للمســاهمة في التخفيــف مــن الاثــار الانســانية التــي يعــاني منهــا اللاجئــون ســواء كانــت 

هــذه الــدول مســتضيفة للاجئــن او دول مانحــة  للمعونــات  لهــذه الــدول بحكــم تطــور قدراتهــا 

الاقتصاديــة والماليــة.

مــع ذلــك يلاحــظ ان التعامــل الــدولي مــع قضيــة اللاجئــن تــرد عليــه العديــد مــن المآخــذ 

ــن  ــدول في هــذا الشــأن م ــة  وبســلوك ال ــن جه ــة م ــة الحاكم ــد القانوني ــق بالقواع ــي تتعل الت

جهــة اخــرى، ذلــك ان الاتفاقيــات الدوليــة الخاصــة بأوضــاع اللاجئــن عولــت عــى نيــة ومــدى 

اســتعداد الــدول الاطــراف لقبــول اللاجئــن في اراضيهــا والتعامــل مــع هــذه المشــكلة الانســانية 

دون أن تتضمــن آليــات لارغــام الــدول عــى الالتــزام بذلــك.

ــعور  ــط بش ــوء المرتب ــف اللج ــت في تعري ــام 1951 ضيق ــة ع ــك أن اتفاقي ــف الى ذل اض

اللاجــئ بالخــوف وعــدم الامــان في دولتــه والــذي يدفعــه للجــوء في دولــة او دول اخــرى في حــن 

ان التطــورات اللاحقــة لعــام 1951 جــاءت باســباب اخــرى لاتقــل اهميــة عــن الخــوف وعــدم 

الامــان ان لم تكــن تتفــوق عليهــا ومنهــا الحــروب البينيــة التــي شــهدتها وتشــهدها العديــد مــن 

الــدول لاســيا في افريقيــا واســيا والحــروب الدوليــة التــي أصبحــت ظاهــرة متكــررة في العلاقــات 

الدوليــة وكذلــك الكــوارث البيئيــة والازمــات الاقتصاديــة وغرهــا مــن الاســباب.

وبالمقابــل فــان تمســك الــدول بســيادتها والحــرص عــى عــدم ارهــاق اقتصادياتهــا باعبــاء 

ــال كل مــا هــو أجنبــي كل ذلــك عمــق مــن ازمــة  جديــدة ناهيــك عــن حذرهــا التقليــدي حي

اللاجئــن عــى الصعيــد الــدولي.

ومــن خــلال متابعــة الاســتجابة الدوليــة للتعامــل مــع اللاجئــن يتضــح ان الركيــز إنصــب 

ــا او عــى  ــول مســتدامة لأنهائه ــس العمــل عــى إيجــاد حل ــج الظاهــرة ولي عــى معالجــة نتائ

ــي  ــباب الت ــة الأس ــي معالج ــرورة تقت ــان ال ــن ف ــة اللاجئ ــا، وفي قضي ــف منه ــل للتخفي الأق

ــشروع  ــة وال ــة والدولي ــع باتجــاه اللجــوء ولاســيا العمــل عــى تســوية النزاعــات الداخلي تدف

بتنميــة الــدول الأكــر فقــرا واحــرام حقــوق الانســان وإرســاء علاقــات التضامــن الــدولي لمواجهــة 

التحديــات القائمــة وفي المقدمــة منهــا قضيــة اللاجئــن ومــا ينجــم عنهــا مــن معانــاة إنســانية.
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