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تمتلــك هيئــات الضبــط الإداري وســائل متعــددة لتحقيــق غايتهــا الأساســية المتمثلــة بالحفــاظ 
علــى النظــام العــام، وإن مــا يميــز وســائل الضبــط الإداري أن هدفهــا واحــد وواضــح والغايــة 

منــه هــو الحفــاظ علــى النظــام العــام عنــد اختلالــه وإعادتــه إلــى نصابــه.
وهــذه الوســائل هــي عبــارة عــن أعمــال قانونيــة أو ماديــة تصــدر عــن الإدارة لممارســتها 
وظيفــة الضبــط الإداري، ونحــن فــي صــدد البحــث عــن وســائل الضبــط فــي مكافحــة المخــدرات 
نجــد أن هــذه الوســائل إمــا أن تكــون وســائل ضبــط وقائيــة وإمــا وســائل ضبــط علاجيــة للحــد 
مــن ظاهــرة المخــدرات وتبــرز أهميــة الموضــوع فــي كونــه موضــوع دقيــق جــداً لان وســائل 
الضبــط الإداري لهــذه الظاهــرة تكــون وقائيــة لتفــادي أضــرار المخــدرات قبــل وقوعهــا علــى 
عكــس السياســات الجنائيــة التــي تكــون لاحقــة لوقــوع الجريمــة )علاجيــة(، وكذلــك بيــان أي 

الوســائل أكثــر نجاعــة فــي الحــد مــن انتشــار المخــدرات.
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Abstract
Administrative control authorities possess various means to achieve their primary 

objective of maintaining public order. What distinguishes administrative control measures 
is their singular and clear purpose: restoring public order when it is disrupted.

These measures consist of legal or material acts issued by the administration in the 
exercise of its administrative control function. In the context of combating drug abuse, 
these measures can be categorized as preventive control measures, therapeutic control 
measures, and medical control measures aimed at curbing drug-related issues.

The significance of this topic lies in its precision and critical nature. Unlike criminal 
policies that respond to offenses after they occur (therapeutic), administrative control 
measures are primarily preventive, aiming to avert the harm caused by drugs before it 
happens. Additionally, the study examines which measures are most effective in reducing 
drug proliferation .
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الملف القانوني

المقدمة
المخــدرات  ظاهــرة  انتشــار  أصبــح 
يشــكل خطــراً وتحديــاً يواجــه مختلــف دول 
العالــم اذ تعــد مــن أكثــر المشــاكل تعقيــداً 
كمــا  والمجتمــع  الانســان  علــى  وخطــورة 
تعــد احــدى مشــكلات العصــر وتســعى دول 
ــذي  ــر ال ــذا الخط ــة ه ــدة لمواجه ــم جاه العال
مــن  فقــط  وليــس  مجتمعاتهــا  يهــدد  بــات 
ــك  ــق تل ــن وانمــا بتطبي خــلال تشــريع القواني
القوانيــن تطبيقــا ســليماً وتنفيذهــا مــن خــلال 
التعــاون والتنســيق بيــن مختلــف الاجهــزة 
ــه  ــي مواجه ــة ف ــة والمعني ــة المختص الاداري
هــذه الظاهــرة  مــن خــلال مجموعــة مــن 
الوســائل ، وهــذه الوســائل هــي عبــارة عــن 
أعمــال قانونيــة أو ماديــة تصــدر عــن الإدارة 
ــذه  ــط الإداري، وه ــة الضب ــتها وظيف لممارس
الوســائل إمــا أن تكــون وســائل ضبــط وقائيــة 

أو وســائل ضبــط علاجيــة .

أولاً: هدف البحث.
يهــدف البحــث إلــى توضيــح الوســائل 
ــرة  ــة ظاه ــأنها مكافح ــن ش ــي م ــة الت الإداري
المخــدرات لحمايــة النظــام العــام بعناصــره 
الاساســية اذ يســعى لحمايــة الامــن العــام مــن 
ــم المرتبطــة  ــن انتشــار الجرائ خــلال الحــد م
بالمخــدرات  والمتاجــرة  وترويــج  بتعاطــي 
الرقابــة  عبــر  العامــة  الصحــة  وحمايــة 
علــى تــداول المــواد المخــدرة والمؤثــرات 
ــة  ــر دواعــي طبي ــع تعاطيهــا بغي ــة ومن العقلي
مشــروعة والســعي نحــو التثقيــف والتوعيــة 
لاخــراج العــراق مــن التصنيــف العالمــي كبلــد 
مســتهلك للمخــدرات بعدمــا كان خاليــاً مــن أي 

ــام ٢00٣. ــل ع ــدرة قب ــواد مخ م

ثانياً: أهمية البحث.
تكمــن أهميــة الموضــوع من خــلال أهمية 
ــة  ــزة الاداري ــها الأجه ــي تمارس ــائل الت الوس
المختصــة لمكافحــة المخــدرات والمؤثــرات 
العقليــة والتــي تكــون اكثــر نجاعــه فــي الحــد 
مــن انتشــارها فوســائل الضبــط الإداري لهــذه 
الظاهــرة تكــون وقائيــة أي تســعى الــى تفــادي 
اضــرار المخــدرات قبــل وقوعهــا علــى عكــس 
لاحقــة  تكــون  التــي  الجنائيــة  السياســات 
لوقــوع الجريمــة )ردعيــة وقمعيــة( ، تقتصــر 
علــى فئــه واحــده مــن النــاس وانمــا هــي تهــم 
المجتمــع باكملــه لهــذا الموضــوع مــن تاثيــر 
مباشــر علــى حيــاه الفــرد والمجتمــع مــن 
الناحيــه الاقتصاديــه والاجتماعيــه والصحيــه 

ــه. والبيئي

ثالثاً: إشكالية البحث.
ظهــور  فــي  البحــث  إشــكالية  تتمثــل 
مطــورة  جديــدة  عقليــة  مؤثــرات  وبــروز 
بامــكان الفــرد ان يتداولهــا بســهولة كذلــك 
ــدرات  ــى مســتهلك للمخ ــول ال ــراق تح ان الع
والمؤثــرات العقليــه بعــد ان كان خاليــاً منهــا 
المخــدرات مــن دولــة  لعبــور  وكان ممــراً 
ــة  ــى إجاب ــك الحصــول عل ــى أخــرى ، وكذل ال
لمجموعــة مــن التســاؤلات والتــي أهمهــا: 

ســلطات . 	 أمــام  المتاحــة  الوســائل  مــا 
ظاهــرة  مــن  للحــد  الإداري  الضبــط 

المخــدرات؟ 
فــي . ٢ الضبــط  وســائل  ومعرفــة  بيــان 

لهــذه  معالجتهــا  وكيفيــة  المكافحــة 
الظاهــرة للوصــول إلــى الهــدف المبتغــى 

وترويجهــا. تعاطيهــا  منــع  وهــو 
قانــون . ٣ نصــوص  كفايــة  مــدى  مــا   

رقــم  العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرات 
)50( لســنة 7	٢0 فــي الوقايــة والحــد 

المخــدرات؟ ظاهــرة  مــن 
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رابعاً: منهجية البحث.
ســنعتمد علــى المنهــج التحليلــي من خلال 
ــل  ــة لعم ــة المنظم ــل النصــوص القانوني تحلي
ــرات  ــدرات والمؤث ــة المخ ــي مكافح الادارة ف
القانــون رقــم )50(  العقليــة وفــق احــكام 
لســنة 7	٢0وفقــاً لأسُــس منطقيــة وأصــول 

البحــث العلمــي  .

هيكلية البحث 
الضبــط  وســائل  موضــوع  ســنتناول 
ــرات  الاداري فــي مكافحــة المخــدرات والمؤث
ــين  ــن رئيس ــي مبحثي ــراق ف ــي الع ــة ف العقلي
مفهــوم  لبيــان  الاول  المبحــث  ســنخصص 
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة مــن حيــث 
بمكافحــة  المختصــة  والجهــات  تعريفهــا 
وأمــا   ، العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرات 
ــى وســائل  ــه ال ــي ســنتطرق في المبحــث الثان
ــرات  ــدرات والمؤث ــة المخ ــي مكافح الإدارة ف
العقليــة بمــا تتضمنــه مــن وســائل وقائيــة 
واخيــراً  المخــدرات   لمكافحــة  وعلاجيــة 
  . والمقترحــات  الاســتنتاجات  خاتمــة لاهــم 
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الملف القانوني

المبحث الأول
مفهوم المخدرات والمؤثرات العقلية

11 المخــدرات لغــة : جمــع (مخــدر) وهــو اســم فاعــل مشــتق مــن الفعــل خــدر، ومصــدره التخديــر ، ولــه معنييــن 
ــور والضعــف  ــى الفت ــدل عل ــي ي ــى الثان ــا المعن ــة ، أم ــطء والإقام ــى الســتر، والب ــة صريحــة عل ــدل دلال الاول ي
والكســل والبــطء، فهــو ثقــل يصيــب الانســان قــد يشــله عــن الحركــة لســبب مــا ومــن هنــا جــاءت تســمية المخــدرات 
ــز  ــاب الإدراك وعــدم تميي ــك لغي ــور واللاوعــي، وذل ــه بالفت ــل والحــواس وتصيب ــب العق ــا تغي ــذا الاســم؛ لأنه به
الأمــور الســليمة مــن غيرهــا ينظــر فــي ذلــك كل مــن : ابــن فــارس،  معجــم مقايــس اللغــة ، المجلــد الســادس، دار 
الفكــر، بيــروت ، ص 159و الخليــل بــن احمــد الفراهيــدي، كتــاب العيــن، دار ومكتبــة الهــلال، 2007، ص 288 
أمــا المؤثــرات العقليــة هــي المــواد المؤثــرة فــي العقــل ينظــر : مجــد الديــن محمــد بــن يعقــوب ، القامــوس المحيــط 

، ج 2، مصــر ، 1952 ، ص523. 
12 كاظــم عبــد جاســم الزيــدي , مكافحــة المخــدرات فــي القانــون العراقــي , ط2 , مكتبــة العدالــة القانونيــة , بغــداد 

, 2022، ص125
13 انطــوان لطــف الله البســتاني، المســكرات والمهدئــات (مدخــل الــى الادمــان والعــلاج والتاهيــل)، دار النهــار، 

ــروت 2003، ص114 بي

مفهــوم المخــدرات يختلــف مــن دولــة 
إلــى أخــرى وذلــك تبعــاَ لإختــلاف تجريــم 
ــدرات  ــا أن المخ ــا، كم ــا أو إباحته ــة له الدول
تأثيرهــا  فــي  تختلــف  العقليــة  والمؤثــرات 
ــادة  ــوع الم ــلاف ن ــى جســم الإنســان باخت عل
المخــدرة إلا أن جميعهــا تشــترك فــي تأثيرهــا 
وخطورتهــا علــى الفــرد والمجتمــع ، كمــا 
ــد لا  ــت ق ــي وق ــد مــن المخــدرات ف ــا يع أن م
ــه  ــا يثبت ــاً لم ــت آخــر وفق ــي وق ــك ف ــد كذل يع
العلــم بيــن الحيــن والآخــر، ولغــرض توضيــح 
العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرات  مفهــوم 
هــذا  بتقســيم  ســنقوم  المطلــوب  بالشــكل 
ــب  ــاول فــي المطل ــن، نتن ــى مطلبي المبحــث إل
الأول تعريــف المخــدرات والمؤثــرات العقليــة 
وتصنيــف انواعهــا ، أمــا المطلــب الثانــي 
ســنتولى بيــان الجهــة الاداريــة المختصــة 
ــة  ــرات العقلي فــي مكافحــة المخــدرات والمؤث

ــي  : -  ــو الآت ــى النح ــك عل وذل

المطلــب الأول: تعريــف المخــدرات 
وتصنيــف  العقليــة  والمؤثــرات 

أنواعهــا 
المخــدرات  تعريــف  بيــان  ســنتولى 

أهــم  بيــان  ثــم  العقليــة ومــن  والمؤثــرات 
الجهــات الاداريــة المختصــة فــي مكافحــة 
ــراق  ــي الع ــة ف ــرات العقلي ــدرات والمؤث المخ

الآتييــن: بالفرعيــن  وذلــك 

المخــدرات  تعريــف  الأول:  الفــرع 
العقليــة	 والمؤثــرات 

ــة  ــات الفقهي ــن التعريف ــد م ــرت العدي ظه
للمخــدرات والمؤثــرات العقليــة ، فقــد عرفهــا 
بعــض الفقهــاء بأنهــا »كل مــادة تحــدث فــي 
ــه  ــوع خــاص ل ــن ن ــراً م جســم الإنســان تأثي
الطــب  مؤلفــات  حددتهــا  معينــة  اعــراض 
ســواء تناولهــا عــن طريــق الفــم أو الانــف أو 

ــق آخــر«٢. ــأي طري ــق أو ب الحل
أمــا البعــض الآخــر فقــد عــرف المخدرات 
بأنهــا »مــادة طبيعيــة أو مصطنعة تفعل جســم 
الإنســان فتغيــر فــي إحساســه وتصرفاتــه 
وفــي بعــض وظائفــه ولتكــرار اســتعمال هــذه 
المــواد نتائــج خطيــرة علــى الصحــة الجســدية 
البيئــة  علــى  مــؤذي  وتأثيرهــا  والعقليــة 

ــع«٣. والمجتم
كمــا عُرفـَـت أيضــاً بأنهــا »كل مــادة ينتــج 
عــن تعاطيهــا فقــدان جزئــي أو كلــي لــإدراك 
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ــويش  ــى تش ــؤدي إل ــث ت ــة بحي ــة مؤقت بصف
العقــل والحــواس بالتخيــلات والهــلاوس بعــد 
وبعــد  والتفخيــم  والتيــه  والطــرب  النشــوة 
زوال تأثيرهــا يعــود إلــى طبيعتــه العاديــة«4.
ويعرفهــا آخــرون بأنهــا »مجموعــة مــن 
ــي  ــاط الذهن ــى النش ــر عل ــي تؤث ــر الت العقاقي
والحالــة النفســية لمتعاطيهــا أمــا بتنشــيط 
الجهاز العصبي أو إبطاء نشــاطه أو بتســببها 
العقاقيــر  وهــذه  التخيــلات،  أو  للهلوســة 
تســبب الإدمــان، وينجــم عــن تعاطيهــا مشــاكل 

ــة«5. ــاة الاجتماعي ــة والحي ــي الصح ف
وعرفــت ايضــاً علــى أنهــا »مــواد تؤثــر 
علــى الجهــاز العصبــي المركــزي وتســبب 
تغيــرات فــي وظائــف المــخ وتشــمل هــذه 
التغيــرات تنشــيط أو إضطــراب فــي عمــل 
خلايــا العقــل وتؤثــر علــى مركــز الذاكــرة 

والإدراك«٦.
المشــرع  موقــف  يخــص  فيمــا  وامــا 
العراقــي فلــم يضــع تعريفــاً واضحــاً ومحــدداً 
ــون  ــي قان ــة ف ــرات العقلي ــدرات والمؤث للمخ
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة رقــم )50( 
اذ  محمــود  مســلك  وهــو   ٢0	7 لســنة 
ــات  ــع تعريف ــرع وض ــام المش ــن مه ــس م لي
للمصطلحــات وإنمــا اكتفــى بتحديــد المــواد 
خاصــة  جــداول  فــي  وحصرهــا  المخــدرة 
تلحــق بالقانــون وذلــك مــن خــلال النــص على 
أن المخــدر »كل مــادة طبيعيــة أو تركيبيــة 
مــن المــواد المدرجــة فــي الجــداول )الاول( و 
)الثانــي( و)الثالــث( و )الرابــع( الملحقــة فــي 

14 يوســف عبــد الحميــد المراشــدة، جريمــة المخــدرات افــة تهــدد المجتمــع الدولــي، دار الحامــد للطباعــة والنشــر، 
عمــان، 2012 ، ص 117

15 د. عبــد العــال الدريبــي , الاتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات والجهــود الدوليــة للوقايــة منهــا بالتطبيــق علــى 
تجــارب عالميــة واقليميــة , ط1 , المركــز القومــي للإصــدارات القانونيــة , 2017، ص112

6. Gallation..J .Abnormal psychology ,Macmillan publishing ,CO,Inc ,Newyork , 1982.P2.
17 المادة (1) الفقرة (أولًا) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017 . 

18 ســمير محمــد عبــد الغنــي ، مبــادئ مكافحــة المخــدرات الادمــان والمكافحــة اســتراتيجية المواجهــة ، ط1، دار 
الكتــب القانونيــة ، القاهــرة ، 2009 ، ص82 . 

19 المادة (1) الفقرة (ثانياً) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017 .

ــدرة  ــواد المخ ــم الم ــي قوائ ــون وه ــذا القان ه
التــي اعتمدتهــا الاتفاقيــة الوحيــدة للمخــدرات 

وتعديلاتهــا«7. لســنة 	٩٦	 

أمــا المؤثــرات العقليــة فهــي »عقاقيــر 
ــع  ــدرة وتصن ــواد المخ ــص الم ــل خصائ تحم
فــي المعامــل والمختبــرات بالطــرق الكيميائيــة 
ــا  ــة كيميائي ــواد او مســتحضرات مخلق مــن م
ولا تحتــوي علــى اصــل نباتــي او طبيعــي 
ــدرة«8 ــواد المخ ــر الم ــادل تاثي ــا يع وتاثيره

ــادة  ــة فهــي »كل م ــرات العقلي ــا المؤث ام
طبيعيــة او تركيبيــة مــن المــواد المدرجــة فــي 
الجــداول )الخامــس( و)الســادس( و)الســابع( 
و)الثامــن( الملحقــة فــي هــذا القانــون )وهــي 
اعتمدتهــا  التــي  العقليــة  المؤثــرات  قوائــم 
ــدة للمخــدرات لســنة 	٩٦	  ــة الوحي الاتفاقي

وتعديلاتهــا«٩
وعلــى الرغــم مــن التعريفــات الفقهيــة 
ــم يكــن  ــا نلاحــظ أنــه ل الســابق ذكرهــا إلا أنن
ــه  ــق علي ــع ومتف ــع ومان ــف جام ــاك تعري هن
فقهــاً للمخــدرات فبعضهــا دارت حــول المخدر 
وطــرق اســتخدامه، والبعــض عدهــا نوعــاً 
مــن الســموم، والبعــض حصرهــا فــي جــداول 
التقــدم  رغــم  القوانيــن  ببعــض  وألحقهــا 

ــا. ــي تحديده ــي ف العلم
ونخلــص ممــا تقــدم بــأن المخــدرات تعــد 
مــن العقاقيــر الطبيــة ويتفق الباحــث مع جانب 
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مــن الفقــه الــذي يعــرف المخــدرات بأنهــا » 
مجموعــة مــن العقاقيــر النباتيــة أو الكيميائيــة 
أو الصناعيــة تقــوم بحصرهــا بصفة مســتمرة 
هيئــة أو منظمــة الصحــة العالميــة أوالمشــرع 
أو  لإضافــة  قابلــة  جــداول  فــي  لأدراجهــا 
الحــذف أو التغييــر نظــراً لأثارهــا الضــارة 
علــى الفــرد والمجتمــع المحلــي أو الدولــي إذ 
تــؤدي إلــى خلــل بالنشــاط الجســمي والحالــة 
النفســية لمتعاطيهــا وينجــم عــن تعاطيهــا 
واجتماعيــة  واقتصاديــة  صحيــة  مشــاكل 
وسياســية للفــرد والمجتمــع المحلــي والدولــي 
ويحظــر الاتصــال بهــا ماديــاً أو اقتصاديــاً إلا 
فــي الأحــوال التــي يحددهــا المشــرع فــي كل 
دولــة وفقــاً لمــا يتماشــى مــع قواعــد القانــون 
الدولــي والاجتماعــي التــي تنظــم الاتصــال 
ــة دول  ــواد بكاف ــك الم ــي بتل ــادي والقانون الم

ــم«0	. العال

ــدرات  ــف المخــــ ــي: تصني ــرع الثان الف
والمؤثــرات العقليــة

ــة  ــرات العلمي ــدرات والمؤث ــف المخ تصن
معاييــر  وفــق  فئــات  او  مجموعــات  الــى 
متنوعــة  المعاييــر  وهــذه  علميــاً  معتبــرة 
ــون  ــا بحســب الل ــم تصنيفه ــد يت ــة فق ومختلف
وقــد   ، والســوداء(  البيضــاء  )كالمخــدرات 
يتــم تصنيفهــا بحســب تأثيرهــا الكيمائــي علــى 
جســم الانســان وعقلــه ، كمــا يمكــن تصنيفهــا 
ــرد  ــاة الف ــى حي ــا عل ــة خطورته ــب درج حس
ــل أصلهــا  والمجتمــع ، وتصنــف حســب تحلي
التركيبــي الــى )مخــدرات طبيعيــة ومصنعــة( 

110 د. علــي احمــد راغــب, اســتراتيجية مكافحــة المخــدرات دوليــاً ومحليــاً , ط1 , دار النهضــة العربيــة , القاهــرة 
ــي  ــط الاداري ف ــائل الضب ــد رضــا ، وس ــدي محم ــماوي و ع ــي الحش ــد عل ــم عب ,1977، ص 127 ، و د. جاس
مكافحــة ظاهــرة المخــدرات ، بحــث منشــور فــي مجلة دراســات اقليميــة ، الســنة16، العــدد 54، 2022، ص186. 

111 انطوان لطف الله البستاني ، مصدر سابق، ص113
112 د. محمــد احمــد المشــاقبة, الادمــان علــى المخــدرات الارشــاد والعــلاج النفســي , دار الشــروق للنشــر 

والتوزيــع , عمــان 2007 ، ص1131
113 ســعيد كاظــم جاســم , اتجاهــات السياســة الجنائيــة فــي جرائــم المخــدرات , رســالة ماجســتير , كليــة القانــون, 

الجامعــة المســتنصرية , 2014 ، ص113

ــب  ــه أغل ــر تعتمــد علي وهــذا التصنيــف الأخي
المختصــة  والقانونيــة  العلميــة  الدراســات 
ــنقوم  ــه س ــدرات، وعلي ــواع المخ ــة أن بدراس
ببيــان أنــواع المخــدرات حســب اصلهــا والتــي 
هــي طبيعيــة واصطناعيــة وذلــك علــى النحــو 

ــي: الآت
الفرع الأول: المخدرات الطبيعية

»المــواد  الطبيعيــة  بالمخــدرات  يقصــد 
المخــدرة ذات الأصــل النباتــي، ســواء أكانــت 
حــورت  أم  الطبيعيــة  حالتهــا  علــى  باقيــة 
مصدرهــا  مــن  بســيطاً  تحويــراً  صورتهــا 
ونبــات  والأفيــون،  كالحشــيش،  النباتــي 

والقــات«		. الكــوكا  شــجرة 
أيضــاً  الطبيعيــة  بالمخــدرات  ويــراد 
مــن  اســتخلاصها  يتــم  التــي  »المخــدرات 
الطبيعــة، بمعنــى أنهــا نباتات تحتــوي أوراقها 
وثمارهــا علــى المــادة المخــدرة الفعالــة التــي 
ــإدراك  ــي ل ــي أو جزئ ــدان كل ــا فق ــج عنه ينت
بصفــة مؤقتــة، مثــل نبــات القنــب الهنــدي 
)الحشــيش( والكــوكا، والخشــخاش )الافيون( 

والقــات«٢	.
وإن زراعــة هــذه المخــدرات منتشــرة 
فــي بقــاع العالــم، وأكثــر المناطــق شــهرة 
بالزراعــة وهــي أفغانســتان، باكســتان، إيــران 
ــواع  ــم أنــ ــن أه ــار٣	، وم ــد ، وميانم وتايلن
ــر انتشــاراً هــي: ــة والأكث المخــدرات الطبيعي

مجموعة الأفيون:. 	
هــذه  القديمــة  الحضــارات  عرفــت 
تلــك  وأبــرز  المخــدرات  مــن  المجموعــة 
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ــه  ــومرية اذ عرفت ــارة الس ــارات الحض الحض
أن  إذ   ، ق.م(  من)٣٣00عــام  أكثــر  قبــل 
اســتعمالاته وجــدت مدونــة فــي الوثائــق التــي 
عثــر عليهــا فــي بــلاد مــا بيــن النهريــن كمــا 
اســتخدمه المصرييــن فــي الطــب كمســكن 

للالــم ايضــاً 4	.
ــدرات ذات  ــة المخ ــذه المجموع تشــمل ه
ــة  ــن نبت ــتخرج م ــي تس ــي، الت ــل النبات الأص
أو  كمخــدر  يســتخدم  الــذي  الخشــخاش، 
ــط للجهــاز العصبــي المركــزي، وأيضــاً  كمهب
ــراض  ــض الام ــة بع ــرض معالج ــتخدم لغ يس
أوتخفيــف  الامســاك  حــالات  أو  الحمــى  أو 
ــا،  ــال وغيره ــد الأطف ــنين عن ــاع كالتس الاوج
ــذور  ــريط ب ــة اســتخراجه بتش ــون طريق وتك
النباتــات غيــر الناضجــة فــي الصبــاح الباكــر 
بحيــث تســيل منهــا مــادة لبنيــة اللــون تتصلب 
مــع مــرور الوقــت وتتحــول إلــى اللــون البنــي 
ليتــم تحويلهــا إلــى قوالــب أو اقمــاع أو عيدان 
ومــا إليهــا مــن اشــكال وهــذا هــو مقــدر 

الأفيــون الطبيعــي الخــام5	.
المصــدر  الخشــخاش  نبــات  ويعــد 
ولونــه  والخشــخاش  للافيــون،  الطبيعــي 
رمــادي أو أســود أو بنــي كمــا أن لــه زهــور 
جميلــة الشــكل ذات الــوان بيضــاء وإرجوانيــة 
وبنفســجية، ويحتــوي الافيــون علــى عــدد 
العالــي  التأثيــر  ذات  المركبــات  مــن  كبيــر 
وأهمهــا الكوداييــن  والهيرويــن والنارســيين 
والمورفيــن والبابــا فريــن٦	. ويعــد الافيــون 

114 د. عبــد الرحمــن شــعبان عطيــات, المخــدرات والعقاقيــر الخطــرة , ط1 , اكاديميــة نايــف للعلــوم الامنيــة  , 
ــاض , 2000 ، ص147 الري

ــة ,  ــار , ط1 , دار النهضــة العربي ــر البح ــدرات عب ــة للمخ ــة الدولي ــي, المكافح ــد الغن ــد عب ــمير محم 115 د. س
القاهــرة، 2012، ص 112

116 د. محمد احمد المشاقبة, مصدر سابق، ص 118
117 دخلــت هــذه المعاهــدة حيــز التنفيــذ عــام 1922 للمزيــد ينظــر : د. محمــود زكــي شــمس ، اســاليب مكافحــة 
ــة ، دمشــق، 1995، ص  ــة ، ج1، دار الشــمس للطباع ــة مقارن ــة فقهي ــي – دراس ــي الوطــن العرب ــدرات ف المخ

1133
118 د. محمد سمير عبد الغني، مصدر سابق، ص174

119 المادة (12/1) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017   .

الدوليــة  الرقابــة  أول مخــدر وضــع تحــت 
بنــاءً علــى معاهــدة الأفيــون التــي أبُرمــت فــي 

لاهــاي لســنة ٩0٢	 7	.

مجموعة الكوكائين:. ٢
المخــدرات  انــواع  اشــهر  مــن  يعــد 
واشــد المنشــطات الطبيعيــة ويســتخلص مــن 
ــي  ــه ف ــم انتاج ــذي يت ــوكا ال ــات الك أوراق نب
دول أمريــكا الجنوبيــة لاســيما فــي بوليفيــا 
ــي  ــا وكان يســتعمل كمخــدر موضع وكولومبي
فــي جراحــات العيــن والانــف والحلــق لان 
هــذه المــادة تضيــق الاوعيــة الدمويــة وتمنــع 
أمــا  المــادة  هــذه  تعاطــي  ويتــم  النزيــف، 
بواســطة الشــم أو التدخيــن وتمنــح صاحبهــا 
شــعور بالخفــة والنشــاط والطاقة والحساســية 

الزائــدة8	.
القانونــي  بالجانــب  يتعلــق  فيمــا  أمــا 
ــون المخــدرات  ــي قان ــى مشــرعنا ف ــد اكتف فق
والمؤثــرات العقليــة رقــم )50( لســنة7	٢0 
بالنــص علــى المــواد المخــدرة المعدلــة جينيــاً 
ــدرة٩	،  ــات المخ ــواع النبات ــف أن ــم يصن ول
وكان أحــرى بالمشــرع العراقــي أن يكــون 
أكثــر دقــة وتفصيــل فــي عــرض وشــرح هــذه 
الأنــواع لتجنــب الاجتهــاد والتأويــل ولإغــلاق 

ــي التشــريع. ــودة ف ــرات الموج الثغ

مجموعة القنب الهندي: . ٣
القنــب  نبــات  مــن  يســتخلص 
ويتــم  الماريجوانــا  ومنهــا  ومســتحضراته 
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ــر ،  ــن او التبخي ــق التدخي ــن طري ــه ع تعاطي
ــدرة  ــات المخ ــدم النبات ــهر واق ــن اش ــد م ويع
فــي دول العالــم ولــه تأثيــر نفســي فيســتخدم 
يســتخدم  كمــا  الطبــي  العــلاج  لاغــراض 
 ، المتعاطــي  منقبــل  الترفيــه  لاغــراض 
القمــم  وهــي  رئيســة  اشــكال  ثــلاث  ولــه 
الزهريــة المؤنثــة لنبــات القتــب ، والراتينــج 
 . القنــب٢0  زيــت  واخيــرا   ، )الحشــيش( 

مجموعة القات :. 4
القــات نبــات اســتوائي ينمــو ببطــئ ولــه 
اوراق دائمــة ويتــم تعاطــي هــذا النبــات عــن 
ــج  ــه ويعطــي مزي ــم ومضــغ أوراق ــق الف طري
ــى  ــدرة عل ــوة والق ــة والق ــعور بالثق ــن الش م
تحمــل الارهــاق والتعــب والارق وتأثــر علــى 
الشــخص المتعاطــي بتلبــد قدراتــه العقليــة 
والفكريــة والادمــان عليــه يــؤدي الــى الجنون 

او الوفــاة	٢.
وممــا تقــدم يتضــح لنــا بــأن مشــرعنا 
لســنة   )50( رقــم  القانــون  فــي  العراقــي 
ــم يتطــرق الــى تصنيــف المخــدرات  7	٢0 ل
والمؤثــرات العقلليــة وانمــا اشــار اليها اشــارة 
بســيطة فــي المــادة )٢٣( منــه التــي حــدد 

فيهــا النباتــات الممنــوع زراعتهــا .

التخليقيــة  المخــدرات  ثانيــاً: 
. ) عيــة صطنا لا ا (

ويتــم  نفســي  تأثيــر  ذات  مــواد  وهــي 
تصنيعهــا عــن طريــق عمليــة كيميائيــة ، 
ــع  ــل بشــري، )وتصن ــد إلا بتدخ ــي لا توج فه
فــي مختبــرات مــن مركبــات كيمياويــة وتحدث 

120 د. سمير محمد عبد الغني ، مصدر سابق، ص 114
121 ريــام كريــم عبيــد ، ســلطة الادارة فــي مكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة فــي التشــريع العراقــي ، رســالة 

ماجســتير ، كليــة القانــون ، جامعــة بغــداد ، 2019 ، ص35 .
122 سعيد كاظم جاسم ، مصدر سابق، ص 135

123 يوسف عبد الحميد المراشدة، مصدر سابق، ص142
124 د. سمير محمد عبد الغني ، مصدر سابق، ص 115

نفــس التأثيــرات التــي تحدثهــا المخــدرات 
الطبيعيــة(٢٢، ولكنهــا تعتمــد فــي الوقــت 
ــى  ــا عل ــن تعريفه ــات ويمك ــى النبات ــه عل ذات
مــن  تســتخرج  مصنعــة  »مخــدرات  أنهــا 
النباتــات المخــدرة بحيــث ينتــج مــن التفاعــل 
الكيميائــي البســيط مــادة ذات تأثيــر أقــوى 
مــن المــادة الاصليــة التــي صنــع منهــا«٢٣.
وأشــكال  صــور  المــواد  هــذه  وتتخــذ 
متنوعــة مثــل كبســولات أو ســائل أو أقــراص 
ــت  ــل كان ــي الأص ــحوق وف ــكل مس ــي ش أو ف
تســتخدم لأغــراض علاجيــة لكــن ســرعان 
مــا اســتخدمت بصــورة غيــر مشــروعة عــن 
أن  بعــد  اســتخدامها  فــي  الإســاءة  طريــق 
ــي  ــة الت ــا التخديري ــون آثاره ــف المدمن اكتش
تحــدث نتيجــة إســتخدامها مشــاكل صحيــة 
واجتماعيــة لا تقــل خطورتهــا عــن الآثــار 

التــي ترتبهــا المخــدرات الطبيعيــة٢4.
يعــد  العقليــة  المؤثــرات  مفهــوم  وإن 
أوســع نطاقــاً مــن حيــث الدلالــة مــن مفهــوم 
المخــدرات التخليقــة لان المخــدرات التخليقيــة 
ــاً  ــة كيميائي ــواد المخلق ــى الم ــق إلا عل لاتنطب
فــي حيــن أن المؤثــرات العقليــة تنطبــق علــى 
النوعيــن المخــدرات الطبيعيــة ذات الأصــل 
النباتــي والمخــدرات غيــر الطبيعيــة، وفــي 
هــذا المعنــى أشــارت اتفاقيــة الأمــم المتحــدة 
لمكافحــة الإتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات 
والمؤثــرات العقليــة لســنة ٩88	 الــى تعبيــر 
المؤثــرات العقليــة علــى انهــا »أيــة مــادة 
ــات  ــة منتج ــة أو أي ــت أو صناعي ــة كان طبيعي
ــي  ــي الجــدول الأول والثان ــة مدرجــة ف طبيعي
المؤثــرات  اتفاقيــة  مــن  والرابــع  والثالــث 
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جــاء  ومــا   ،٢5»	٩7	 لســنة  العقليــة 
بالاتفاقيــة الأخيــرة فــي المــادة )	/هـــ( علــى 
أنــه يقصــد بتعبيــر المؤثــرات العقليــة »كل 
المــواد ســواء أكانــت طبيعيــة أم تركيبيــة وكل 
ــداول  ــي الج ــة ف ــة المدرج ــات الطبيعي المنتج
ــع« ٢٦.  ــث أو الراب ــي أو الثال الأول أو الثان
وتنقســم المــواد التخليقيــة وفقــاً لطبيعــة 
لإنســان  العصبــي  الجهــاز  علــى  تأثيرهــا 
ــات،  ــي: )المهبط ــل ف ــواع تتمث ــة أن ــى ثلاث إل
المنشــطات، المهلوســات(، وســوف نوضحهــا 

ــي: ــق الات ــى وف عل

المهبطات )العقاقير المهبطة(:
المخــدرات  مــن  نــوع  المهبطــات هــي 
تبطــئ وتهــدئ الجهــاز العصبــي المركــزي 
مثــل الافيــون والحشــيش٢7، والمهبطــات 
هــي عقاقيــر أو أدويــة تعمــل علــى إبطــاء 
أو قمــع نشــاط الدمــاغ والاعصــاب، وعملهــا 
العصبــي  الجهــاز  علــى  مباشــراً  يكــون 
لتخلــق تأثيــراً أو مســكناً للشــخص المتعاطــي 
عقاقيــر  مــن  الفئــة  هــذه  وتشــمل  لهــا 
ديازيبــام،  )البــرازولام،  البنزوديازيبينــات 
ميــدازولام(  لورازيبــام،  كلونازيبــام، 
)الفينوباربيتــال،  الباربيتــورات  وعقاقيــر 
ــول، وتســتخدم  ــال( والكح ــال، بوتالبيت ثيوبنت
ــدى  ــة ل ــات الكآب ــم نوب ــات لتنظي ــذه المثبط ه
المريــض وتعزيــز القــدرة علــى النــوم وأيضــاً 
مــن  النــوع  وهــذا  القلــق،  مــن  للتخفيــف 
النوعــي  النقيــض  يعــد  المخــدرة  العقاقيــر 

125 المــادة (1/ص) مــن اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الإتجــار غيــر المشــروع بالمخــدرات والمؤثــرات العقليــة 
لســنة 1988

126 تنــص المــادة (1/هـــ) علــى »يقصــد بعبــارات الجــدول الأول والجــدول الثانــي والجــدول الثالــث والجــدول 
الرابــع، قوائــم المؤثــرات العقليــة التــي تحمــل هــذه الأرقــام والمرفقــة بالاتفاقيــة الحاليــة بصيغتهــا المعدلــة وفقــاً 

ــادة (2)« . للم
127 د. حســنين المحمــدي , مكافحــة المخــدرات بيــن القانــون المصــري والقانــون الدولــي , ط2 , منشــأة المعــارف , 

الاســكندرية , 2005 ، ص111
128 سعيد كاظم جاسم، مصدر سابق، ص137

129 سمير محمد عبد الغني، مصدر سابق، ص 198

الأخيــرة  كانــت  فــإذا  المنشــطة،  للعقاقيــر 
فــإن  والذهنيــة  الجســمانية  القــدرة  ترفــع 
العقاقيــر المثبطــة تهبــط بتلــك القــدرة؛ لأنهــا 
تضعــف قــدرة التركيــز والإنتبــاه مــع انخفاض 

والنشــاط٢8. الحركــة 
هــذه  اســتخدام  إســاءة  علــى  ويترتــب 
آثــار  جملــة  المهبــط  الأثــر  ذات  العقاقيــر 

يأتــي٢٩: بمــا  تتمثــل  ونفســية  جســدية 
والجســدي . 	 النفســي  الإدمــان  حــدوث 

لحالــة  وفقــاً  درجتــه  تتفــاوت  والــذي 
ــره  ــية وعم المتعاطــي الصحيــة والنفس
وكميــة  وطرقــه  التعاطــي  وظــروف 
ــم فيهــا  ــي ت الجرعــة وعــدد المــرات الت

التعاطــي.
لــدى . ٢ تحمــل  قــوة  العقاقيــر  تمنــح 

المتعاطــي تختلــف درجتهــا مــن شــخص 
إلــى آخــر ومــن مــادة إلــى أخــرى.

المنشطات )عقاقير النشوة(:
ادويــة  أو  عقاقيــر  شــكل  علــى  تكــون 
العصبــي  الجهــاز  تســريع  علــى  تعمــل 
المركــزي وتمنــح متعاطيهــا شــعوراً بالنشــوة 
والســعادة لأن لهــا فاعليــة فــي تنشــيط الجســم 
فتزيــد مــن نبضــات القلــب وترفــع مــن معــدل 
المــخ  مــن  إشــارات  ترســل  الــدم،  ضغــط 
للعضــلات فتمنــح المتعاطــي قــوة إضافيــة، 
وإن خطورتهــا تتضــح بالاعتيــاد عليهــا لأنهــا 
تعــد مــن العقاقيــر المهدئــة للحيــاة العاطفيــة، 
كذلــك تجعــل الشــخص الــذي يتناولهــا يشــعر 
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الملف القانوني
أنهــا  كمــا  والحيويــة  والتحفيــز  بالتركيــز 
تجعلــه يشــعر بالغضــب أو الاضطــراب٣0. 
ومــن امثلــة العقاقيــر المنشــطة الامفيتامينــات 
و عقــار الاكســتازي ويــؤدي الادمــان عليهــا 
الــى الاكتئــاب و تلــف خلايــا الجهــاز العصبــي 
واضطرابــات الذاكــرة طويلــة المــدى كمــرض 

الزهايمــر	٣ .

المهلوسات )عقاقير الهلوسة(:
يــراد بمصطلــح المهلوســات العقاقيــر أو 
الادويــة المخــدرة، والتــي تعمــل علــى الجهــاز 
العصبــي فتدفــع المتعاطــي لتغييــر إدراكــه 
يتواجــد  الــذي  والمــكان  والزمــان  للواقــع 
فيــه، وهــي عقاقيــر تــؤدي إلــى اضطــراب 
النشــاط العقلــي وتســبب هلوســات لمتعاطيهــا 
وتخيــل لــه ســماع أو رؤيــة أشــياء معدومــة 
أو ليــس لهــا وجــودد فــي أرض الواقــع أو 
ــة،  ــها ليســت حقيقي ــف يعيش ــه مواق ــل ل تخي
ــي  ــراب ف ــام واضط ــترخاء الع ــه الاس وتمنح
الحكــم علــى الأشــياء، فضــلاً عــن كونهــا مــن 
عقاقيــر تولــد الأوهــام، والقلــق المرتفــع، 
وانفصــام الشــخصية، فيعتقــد المتعاطــي أنــه 
يســمع الضــوء الأزرق بــدلاً مــن أن يــراه 
ــن  ــدلاً م ــس، ويشــم صــوت الجــرس ب والعك
أن يســمعه ويشــعر بحالــة خــروج الجســم 
مــن ذاتــه، وســميت بهــذا الاســم لأنهــا تحــدث 
المتعاطــي  الشــخص  علــى  هلوســة  آثــار 
حبــوب  شــكل  علــى  المهلوســات  وتكــون 
تؤخــذ عــن طريــق الفــم٣٢، ومــن أمثلــة 
الأدويــة أو العقاقيــر المهلوســة السيلوســيبين 
وهــو موجــود فيمــا يعــرف بالفطــر الســحري 
وكذلــك  الليســرجيك  حمــض  والدايثيلاميــد 
الــداي ميثيــل تريبتاميــن المعــروف باســم 

130 د. ذيــاب موســى البدادنــة , الشــباب والمخــدرات , ط1 , اكاديميــة نايــف  للعلــوم الامنيــة , الريــاض , 2012 
، ص 176-75
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.)DMT(
العراقــي  مشــرعنا  موقــف  عــن  امــا 
ــرات  ــدرات والمؤث ــون المخ ــرق قان ــم يتط فل
العقليــة النافــذ رقــم )50( لســنة 7	٢0 لهــذه 
ــه أن  ــرى ب ــدرات وكان الأح ــن المخ ــة م الفئ
ــون لســد  ــة بالقان ــداول ملحق ــي ج ــا ف يدرجه

ــا. ــاد به ــن الاجته ــرة يمك ــة ثغ أي

المطلــب الثانــي: الجهــات الإداريــة 
المخــدرات  بمكافحــة  المختصــة 
ــراق ــي الع ــة ف ــرات العقلي والمؤث

يعتبــر  المخــدرات  خطــر  مواجهــه  ان 
ــة  ــه كاف ــلطات الدول ــى س ــياً عل ــاً اساس واجب
الاداريــة  الســلطة  التحديــد  وجــه  وعلــى 
المختصــة وذلــك مــن أجــل حمايــه الفــرد 
ــئ  ــاده تنش ــر وع ــذا الخط ــن ه ــع م والمجتم
الــدول أجهــزة ضبطيــة متخصصــة بمواجهــه 
المســائل الاجتماعيــة والاقتصاديــة والصحيــة 
والقانونيــة المرتبطــة بالتعامــل فــي مجــال 
لا  لأنهــا  العقليــه  والمؤثــرات  المخــدرات 
تتعــدد  تقتصــر علــى جهــة واحــدة وانمــا 
العــام  النظــام  بحمايــة  المختصــة  الجهــات 
فــي الدولــة فيقــع عليهــا واجــب الحمايــة مــن 

المخــدرات ومخاطــر  أضــرار 
الجهــات  نتنــاول  ســوف  ياتــي  وفيمــا 
بمكافحــه  المختصــه  الضبطيــه  الاداريــه 
ــراق  ــي الع ــه ف ــرات العقلي ــدرات والمؤث المخ

وذلــك وفــق الآتــي: 
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الملف القانوني وسائل الضبط الاداري في مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية في العراق

 الفــرع الأول :  الهيئــة الوطنيــة العليــا 
لشــؤون المخــدرات والمؤثــرات

المختصــة  الادارة  الهيئــة  هــذه  تمثــل 
والمؤثــرات  المخــدرات  مكافحــة  بشــؤون 
العقليــة فــي العــراق والتــي أسســها المشــرع 
العراقــي بمقتضــى نص المــاده )٣( من قانون 
مكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة النافذ 
اذ نصــت علــى »تأســس فــي وزاره الصحــة 
هيئــه تســمى الهيئــه الوطنيــه العليــا لشــؤون 
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة«  هذا وتتألف 
هــذه الهيئــة بمقتضــى القانــون المشــكل لهــا 
مــن رئيــس يتمثــل بوزيــر الصحــة ونائــب 
للرئيــس وعــدد مــن الاعضــاء ، هــذا وتضــم 
الهيئــه فــي عضويتهــا ممثــلاً رســمياً عــن 
ــة التــي حددهــا  كل مــن المؤسســات الحكومي
المشــرع والتــي تعــد مــن مــن الادارة الســاندة 
ــل  ــة التعام ــي مكافح ــا دور ف ــون له ــي يك الت
بالمخــدرات والمؤثــرات العقليــة وهــي الأمانة 
العامــة لمجلــس الــوزراء ووزارة الداخليــة 
للكمــارك  العامــة  والهيئــة  الماليــة  ووزارة 
الاجتماعيــة  والشــؤون  العمــل  ووزارة 
ووزارة الزراعــة وجهــاز المخابــرات الوطنــي 
وشــرطة الكمــارك والمديريــة العامــة لمكافحه 
المخــدرات فــي وزاره الداخليــة وجهــاز الأمن 
ــر البرنامــج الوطنــي لمكافحــه  الوطنــي ومدي
المخــدرات والمؤثــرات العقليــه فــي وزارة 
الصحــة ومديــر عــام دائــرة الطــب العدلــي 
وأيضــاً ممثــل عــن نقابــه الصيادلــة فضــلاً 
المعنيــة  الأمنيــة  الجهــة  عــن ممثــل عــن 
بمكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــه فــي 

ــم كردســتان .  اقلي
وقــد عهــد المشــرع للهيئــة القيــام بالعديد 
مــن المهــام المتعلقــة بمكافحــه المخــدرات 

ــة ونذكــر أهمهــا :  ــرات العقلي والمؤث
وضــع السياســة العامــة لإســتيراد أي . 	

نــوع مــن انــواع المخــدرات والمؤثــرات 

الكيميائيــة  والســلائف  العقليــه 
وتصديرهــا ونقلهــا وانتاجهــا وتصنيعهــا 
وزراعتهــا  وتحليلهــا  وتحضيرهــا 
بهــا  والاتجــار  وحيازتهــا  وتملكهــا 
ــلمها  ــليمها وتس ــا وتس ــرائها وبيعه وش
صيدلانيــاً  وصرفهــا  طبيــاً  ووصفهــا 
التوســط  او  طريقــة  بــأي  وادخالهــا 
فــي تلــك العمليــات للأغــراض الطبيــة 
ــم  ــى ان يت ــة عل ــة او الصناعي او العلمي
يصدرهــا  رخصــة  أو  اجــازة  بموجــب 
السياســة  اطــار  فــي  الصحــة  وزيــر 

للدولــة.  العامــه 
ــاملة . ٢ ــة الش ــتراتيجية الوطني وضــع الاس

المشــروع  غيــر  للاتجــار  لمكافحــه 
بالمخــدرات والمؤثــرات العقليــه وســوء 
ــه والســلائف  ــرات العقلي اســتعمال المؤث
الكيميائيــه واعــداد الخطــط والبرامــج 
لتنفيذهــا فــي الاقاليــم والمحافظــات غيــر 

ــم. ــه باقلي المنتظم
الــوزارات . ٣ بيــن  والتعــاون  التنســيق 

شــؤون  فــي  المختصــة  والجهــات 
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة وبيــن 
والدوليــة  العربيــة  الرســمية  الجهــات 
ــي المختصــه  ــع المدن ــات المجتم ومنظم
اهــداف  لتحقيــق  الشــؤون  تلــك  فــي 
قانــون المخــدرات والمؤثــرات العقليــة 

النافــذ. 
لمكافحــه . 4 اللازمــه  الاجــراءات  اتخــاذ 

وســوء  المخــدرات  تعاطــي  ظاهــرة 
وفــق  العقليــة  المؤثــرات  اســتعمال 
المنهــج العلمــي والاصلاحــي والعلاجــي 

منيــن. للمد
 تحديــد كميــة المخــدرات والمؤثــرات . 5

او  اســتيرادها  يجــوز  التــي  العقليــة 
تصديرهــا او نقلهــا وانتاجها او زراعتها 
ســنوياً للأغــراض الطبيــة والعلميــة .

فــي . ٦ للنظــر  مختصــة  لجــان  تشــكيل   
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شؤون المخدرات والمؤثرات العقلية.

تحديــث الجــداول الملحقــة بالقانــون مــن . 7
)	- ولغايــة		( بمــا ينســجم ويتلائــم 
مــع الاتفاقيــات الدوليــة الموقعــة مــن 

ــراق ــة الع ــل جمهوري قب

الفرع الثاني : وزارة الصحة
 تعــد وزارة الصحــة الجهــة القطاعيــة 
ــق  ــط الاداري والمرف الرئيســة وســلطة الضب
الأساســي المســؤولة عــن وظيفــة الدولــة 
فــي حمايــه الصحــة العامــة او فــي كفالــة 
ــدور  ــوم ب ــي تق ــا وه ــة لمواطنيه ــق الصح ح
المخــدرات  فــي مواجهــه ظاهــره  اساســي 
والمؤثــرات العقليــة فــي العــراق ففــي المــاده 
الثانيــه مــن قانــون الصحــه العامــه رقــم 8٩ 
»تهــدف  انــه  علــى  نصــت  لســنه 	٩8	 
المســتلزمات  تهيئــه  الــى  الصحــة  وزاره 
الضروريــة التــي تكفــل للمواطــن حــق التمتــع 
وعقليــاً  بدنيــاً  الكاملــة  الصحيــة  باللياقــة 
ونفســياً واجتماعيــاً وفــق مــا هــو مبيــن فــي 
أوجــب  وقــد  العامــة«٣٣  الصحــة  قانــون 
القانــون علــى وزارة الصحــة ان تســعى الــى 
ــي  ــا ورد ف ــب م ــك حس ــا وذل ــق اهدافه تحقي
نــص المــاده )٢( مــن قانــون وزارة الصحــة 
العراقيــة وحيــث قامــت الــوزارة بالعديــد مــن 
النشــاطات التــي ســاهمت مــن خلالهــا فــي 
مكافحــه المخــدرات والمؤثــرات العقليــة مــن 
التــي منحهــا  خــلال الصلاحيــات الواســعه 
اياهــا قانــون مكافحــة المخــدرات والمؤثــرات 

ــذ. ــة الناف العقلي

العامــة  المديريــة    : الثالــث  الفــرع 
لشــؤون المخــدرات والمؤثــرات العقليــة 

133 ينظر نص المادة (1) من قانون وزارة الصحة رقم (10) لسنة 1983. 
134 ينظر نص المادة (6) الفقرة (اولًا) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية النافذ .
135 ينظر نص المادة (6) الفقرة (ثانياً) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية النافذ

تعــد هــذه المديريــة جــزء مــن تشــكيلات 
وزاره الداخليــة يرأســها  ضابــط مــن ذوي 
القانــون  نــص  اذ  والاختصــاص  الخبــرة 
الداخليــه  وزاره  فــي  »تؤســس  ان  علــى 
مديريــه تســمى المديريــه العامــه لشــؤون 
يراســها  العقليــه  والمؤثــرات  المخــدرات 
والاختصــاص  الخبــره  ذوي  مــن  ضابــط 
أ-  يأتــي:  مــا  المذكــوره  المديريــه  تتولــى 
ــذا  ــي ه ــا ف ــب عليه ــم المعاق ــة الجرائ مكافح
القانــون وضبــط مرتكبيهــا ب- ضبــط المــواد 
والســلائف  العقليــه  والمؤثــرات  المخــدره 
الكيميائيــة التــي يتــم الاتجــار بهــا بشــكل 
مخالــف لاحــكام القانــون ج- التعــاون مــع 
المكتــب العربــي لشــؤون المخــدرات ومــع 
ــات  ــدول الاخــرى ومــع الهيئ ــي ال ــه ف نظيرات
ــه  ــه الدولي ــع المنظم ــه وم ــه والاقليمي الدولي
ــا يخــص  ــول( فيم ــه )الانترب للشــرطه الجنائي
غيــر  الاتجــار  جرائــم  مرتكبــي  ملاحقــة 
المشــروع بالمخــدرات والمؤثــرات العقليــه 
الــدول المجــاورة   وتبــادل المعلومــات مــع 
ــدرات  ــار بالمخ ــبكات الاتج ــى ش ــرف عل للتع
والمؤثــرات العقليــة«٣4. كمــا توجــد مديريــة 
لمكافحــة المخــدرات تؤســس فــي كل محافظــة 
ذوي  مــن  ضابــط  يرأســه  قســم  بمســتوى 
الخبــرة والاختصــاص تتخصــص فــي شــؤون 
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة ترتبــط اداريــاً 
بمديريــه شــرطه المحافظــة وفنيــاً بالمديريــة 
والمؤثــرات  المخــدرات  لشــؤون  العامــة 

العقليــة فــي وزارة الداخليــة٣5 .
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المبحث الثاني
وسائل الإدارة في مكافحة المخدرات والمؤثرات العقلية

136 د. حبيــب ابراهيــم حمــادي , حــدود ســلطات الضبــط الاداري فــي الظــروف العاديــة – دراســة مقارنــة ، ط1، 
منشــورات الحلبــي الحقوقيــة ، بيــروت ، 2015، ص118

137 محمــد مصطفــى الوكيــل ، حالــة الطــوارئ وســلطات الضبــط الاداري (دراســة مقارنــة)، اطروحــة دكتــوراه، 
جامعــة عيــن شــمس، مصــر، 2013، ص 197

138 د. ماهر صالح علاوي الجبوري، القرار الاداري، دار الحكمة، بغداد،  1991، ص 1152
139 المادة (80/ثالثاً) من دستور جمهورية العراق، 2005،.

الإداري  الضبــط  هيئــات  تســتعين 
ــا الأساســية  ــق غايته ــددة لتحقي بوســائل متع
ــام ، وإن  ــى النظــام الع ــاظ عل ــة بالحف المتمثل
هــذه الوســائل هــي أمــا ان تكــون بصــورة 
اعمــال قانونيــة تتمثــل بالقــرارات التنظيميــة 
والقــرارات الفرديــة أو تكــون بصــورة اعمــال 
ماديــة تتمثــل بالتنفيذ الجبري وذلك باســتخدام 
القــوة الماديــة تنفيــذا لاحــكام القانــون لضمان 
المجتمــع٣٦،  فــي  العــام  النظــام  حمايــة 
ــا  ــه هــذه الوســائل انه ــز ب ــا تتمي وان أهــم م
وســائل وقائيــة وليســت عقابيــة فهــي تســعى 
الــى وقايــة النظــام العــام بعناصــره التقليديــة 
ــه. ــل وقوع ــن الضــرر قب ــة م ــر التقليدي وغي
وان مــا تمارســه الادارة فــي مجــال مكافحــة 
ــدم  ــا لع ــا خاص ــا اداري ــد ضبط ــدرات يع المخ
ــا  ــام فتلج ــط الاداري الع ــة اســاليب الضب كفاي
الــى اتخــاذ اجــراءات خاصــة وفــق احــكام 
القانــون مــن خــلال وســائل ضبــط وقائيــة 
وأخــرى وســائل ضبــط علاجيــة للحــد مــن 
ــة  ــوم بدراس ــدرات، وســوف نق ــرة المخ ظاه

ــي: ــا يأت ــن وكم ــي مطلبي ــث ف ــذا المبح ه

الضبــط  وســائل  الأول:  المطلــب 
مكافحــة  فــي  الوقائيــة  الإداري 
العقليــة والمؤثــرات  المخــدرات 
تســتخدم ســلطات الضبــط الإداري وســائل 
تجبــر الافــراد علــى احتــرام إرادتهــا عنــد 
ممارســتها لنشــاطها فــي ســبيل الحفــاظ علــى 

النظــام العــام، وهــذه الوســائل هــي قــد تكــون 
بصــورة قــرارات تنظيميــة أو قــرارات فرديــة 

وســيتم بيــان ذلــك وفــق الاتــي : 

الفرع الأول: القرارات التنظيمية
ــط الإداري  ــاليب الضب ــم أس ــن أه ــد م تع
ــن  ــط، إذ ع ــلطة الضب ــة س ــا لممارس وأبرزه
ــرارات تضــع الإدارة قواعــد  ــذه الق ــق ه طري
عامــة وموضوعيــة تحــد مــن أنشــطة الفــرد 
فــي ســبيل صيانــة النظــام العــام٣7، إذ عرفها 
تتضمــن  التــي  القــرارات  أنهــا«  البعــض 
ــق  ــردة وتنطب ــة مج ــة موضوعي ــد عام قواع
ــخاص  ــن الأش ــدد م ــى ع ــرارات عل ــذه الق ه

ليســوا محدديــن بذواتهــم«٣8.
وقــد تتخــذ هــذه القــرارات فــي ســبيل 
تســهيل تنفيــذ القوانيــن الأخــرى الصــادرة 
عــن الجهــات العليــا إذ جــاء فــي نــص المــادة 
ــراق  ــة الع ــن دســتور جمهوري ــاً( م )80/ثالث
لعــام ٢005 علــى »يمــارس مجلــس الوزراء 
ــات  ــة والتعليم ــات... إصــدار الأنظم الصلاحي

ــن«٣٩. ــذ القواني ــدف تنفي ــرارات به والق
ــي  ــة الت ــرارات التنظيمي ــا بالنســبة للق أم
تتخــذ مــن قبــل ســلطات الضبــط الإداري فــي 
ــي )المحافظــة  مجــال ممارســتها لوظيفتهــا ف
علــى النظــام العــام فــي عناصــره الثلاثــة، 
الامــن العــام، والصحــة العامــة، والســكينة 
العامــة( هــي ذات القــرارات التــي تتخذهــا 
ــي ايضــاً  ــدرات فه ــة المخ ــي مكافح الإدارة ف
ــى التشــريعات الممنوحــة لســلطات  تســتند إل
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إليــه  أبــرز قانــون تســتند  الضبــط، ولعــل 
ســلطات الضبــط فــي مكافحــة المخــدرات هــو 
القانــون النافــذ للمخــدرات رقــم )50( لســنة 
7	٢0 القانــون الــذي خــول ســلطات الضبــط 
ممارســة إصــدار الأنظمــة والتعليمــات، وهــذه 
والاشــكال  الصــور  بعــض  لهــا  القــرارات 

وهــي:
الجهــة  تقــوم   : النشــاط  تنظيــم  اولاً: 
الاداريــة المختصــة باتخــاذ اجــراءات تنظيمية 
ممارســة  كيفيــة  بموجبهــا  تحــدد  عامــة 
نشــاط معيــن ومثــال ذلــك مــا نــص عليــه 
لســنة ٩٦٢	  رقــم )		(  ممارســة  نظــام 
مــن تنظيــم للمهــن الطبيــة ووضــع الشــروط 

 . لممارســتها  والخاصــة  العامــة 
المخــدرات  قانــون  منــح  وكذلــك 
والمؤثــرات العقليــة رقــم )50( لســنة 7	٢0 
ــراءات  ــم الإج ــة تنظي ــة صلاحي ــر الصح وزي
كافــة المتعلقــة بصلاحيــة المــواد المخــدرة 
لا  إذ  للتعليمــات  مطابقــة  كانــت  مــا  وإذا 
يجــوز إســتيراد المــواد المخــدرة أو الســلائف 
الكيميائيــة إلا بشــروط لابــد أن تكــون مســجلة 
فــي ســجلات وزارة الصحــة بتاريــخ صــدور 
إجــازة الاســتيراد وكذلك التأكد مــن صلاحيتها 
ــات  ــات والبيان ــا للتعليم للاســتعمال ومطابقته
الــواردة فــي إجــازة الاســتيراد بموجــب تقريــر 
مــن مختبــرات الرقابــة الدوائيــة وتثبــت هــذا 
ــه  ــي ســجلات الصحــة40، وممــا لاشــك في ف
أن الغــرض مــن اســتيراد المــواد المخــدرة 
ــي  ــال الطب ــي المج ــتعمالها ف ــو إلا لاس ــا ه م
ــن المشــرع اســتعمال  ــي يضم ــي، ولك والعلم
ــن  ــتوردت م ــذي اس ــرض ال ــواد للغ ــذه الم ه

140 المادة (13/أولًا) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017 .
ــدور الادارة فــي مكافحــة المخــدرات , بحــث منشــور فــي  ــي ل ــم القانون ــد مجهــول درويــش , التنظي 141 د. مجي

ــادي عشــر , 2018 ، ص 1309 ــد الح ــدد الاول , المجل ــانية , الع ــوم الانس ــة اوروك للعل مجل
142 المادة (19/ثانياً) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017 .
143 المادة (19/أولًا) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017 . 

144 د. جاسم عبد علي و د. علي محمد رضا ،مصر سابق ، ص194. 

أجلــه كان لابــد لــه مــن التأكــد مــن هــذه المواد 
المســتوردة لهــا أنهــا صالحــة للاســتعمال 
للتعليمــات وذلــك لخطــورة تلــك  ومطابقــة 

المــواد	4.

ــى ان قانــون  ونشــير فــي هــذا الصــدد ال
ــح  ــذ من ــة الناف ــرات العقلي ــدرات والمؤث المخ
وزيــر الصحــة صلاحيــة بيــان يحــدد فيــه 
الشــروط الواجــب توفرهــا للحصــول علــى 
ــا  ــب توافره ــي يج ــات الت ــص والبيان التراخي
فــي الطبيــب أو الصيدلــي، وأيضــاً لوزيــر 
الصحــة تحديــد الجهــة الإداريــة المختصــة 
يصــح  لا  التــي  والمقاديــر  بإصدارهــا 
مجاوزتهــا للمريــض شــهريا4٢ً، إذ لا يجــوز 
ــواد مخــدرة إلا بموجــب  ــي صــرف م للصيدل
وصفــه أصوليــة صــادرة مــن طبيــب مختــص 
أو بموجــب بطاقــة رخصــة صادرة مــن وزارة 
الصحــة تحــدد المــواد المخــدرة ومقدارها4٣، 
وبطاقــة الرخصــة هــي البطاقــة التــي يتــم 
المخــدرة وهــذه  المــواد  بموجبهــا صــرف 
البطاقــة يمنحهــا الطبيــب لمرضــاه يحــدد فيــه 

المــواد المخــدرة ومقدارهــا44.
ثانياً: الحظر أو المنع.

مجــال  فــي  المنــع  أو  بالحظــر  يقصــد 
مكافحــة المخــدرات إن هيئــات الضبط الإداري 
الحظــر  فــرض  ســلطة  تمتلــك  المختصــة 
ــض  ــى بع ــي عل ــر الكل ــس الحظ ــي ولي الجزئ
الأنشــطة للوقائيــة مــن المخاطــر التــي تصيــب 
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المؤثــرات  او  المخــدرات  نتيجــة  الانســان 
الصحــة  وزيــر  يســتطيع  إذ   ،45 العقليــة 
تحديــث الجــداول الملحقــة بقانــون المخــدرات 
وإضافــة أو حــذف مــادة ممــا يعنــي قــد يشــمل 
ــابقا4٦ً،  ــن مشــمولة س ــم تك ــواد ل ــر م الحظ
كمــا يمكــن ايضــاً للمحافظــات غيــر المنتظمــة 
فــي اقليــم والإدارات المحليــة أن تحظــر جزئياً 
بعــض النشــاطات للوقايــة مــن المخــدرات 
كحظــر زراعــة المخــدرات مــن قبــل مشــرعنا 
ــروعة  ــر المش ــة غي ــوم الزراع ــمل مفه ويش
بــذر البــذور وغــرس الشــتلات ورعايتهــا 
ــا  ــا اعتبره ــا، كم ــقيها وقلعه ــميدها وس وتس
القضــاء العراقــي مــن الجرائــم الخطــرة47 .

الفرع الثاني: القرارات الفردية
الإدارة  تصدرهــا  التــي  القــرارات  هــي 
لتطبــق علــى فــرد معيــن أو مجموعــة أفــراد 
ــم  ــة بالرغ ــالات معين ــم أو ح ــن بذواته معيني
مــن إنصــراف آثارهــا إلــى عــدد غيــر محــدد 
ــام  ــى النظ ــدف المحافظــة عل ــراد به ــن الاف م
فــي  الفرديــة  القــرارات  وإن   ، العــام48 
التطبيــق العملــي تأخــذ صــورة متعــددة منهــا:
الأمــر: إن هــذا التدبيــر يتضمــن امــراً 
بالعمــل بشــيء مــا4٩، مثــال ذلــك القــرار 

145 راويــة نعمــان عبــاس، الرقابــة القضائيــة علــى ركــن الســبب فــي قــرارات الضبــط الاداري( دراســة مقارنــة)، 
رســالة ماجســتير، كليــة القانــون- الجامعــة المســتنصرية، 2014، ص 120

146 المــادة (49) مــن قانــون المخــدرات والمؤثــرات العقليــة رقــم (50) لســنة 2017 اذ تنــص علــى انــه »لوزيــر 
ــون عــدا الجــدول  ــي هــذا القان ــة ف ــل الجــداول الملحق ــان يتضمــن تعدي ــاً : بي ــي  .... ثاني ــا يأت الصحــة اصــدار م

الحــادي عشــر الخــاص بالرســوم بالحــذف او بالاضافــة او بتغييــر النســب الــواردة فيهــا ....«
ــي  ــة ف ــعة الجزائي ــة الموس ــرار الهيئ ــذ ، وق ــة الناف ــرات العقلي ــدرات والمؤث ــون المخ ــن قان ــادة (23) م 147 الم
محكمــة التمييــز الاتحاديــة بالدعــوى المرقمــة (86/ج/2007) فــي 2008/9/18 اشــارت اليــه : ريــام كريــم عبيــد 

، مصــدر ســابق، ص112. 
148 د.ماهر صالح علاوي الجبوري، مصدر سابق، ص1166

149 حبيب ابراهيم حمدي، مصدر سابق، ص 123
150 ينظــر فــي ذلــك : كتــاب وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي / دائــرة البحــث والتطويــر ذي العــدد (ب ت 
5033/5) فــي 14/ 2024/5 المعطــوف علــى كتــاب مستشــارية الامــن القومــي / مجلــس الاســتخبارات الوطنــي 
ــرة شــؤون مجلــس  ــوزراء / دائ ــس ال ــة العامــة لمجل ــاب الامان ــه كت ذي العــدد (5775) فــي 8/6/ 2023 ومرفق

الــوزراء واللجــان ذي العــدد (4568) فــي 12023/2/5

فــي  المقبوليــن  كافــة  بالــزام  الصــادر 
الدراســات العليــا بتقديــم تقريــر ضمــن الملــف 
الورقــي الخــاص بالمستمســكات المطلوبــة 
يكــون  ان  علــى  اليهــم  المومــا  قبــل  مــن 
صــادر مــن الجهــات الحكوميــة المختصــة 
المطلوبــة  المختبريــة  التحليــلات  باجــراء 
والتــي تؤيــد ســلامة المقبــول مــن تعاطــي 
ان  علــى  العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرات 
ــنة  ــاوز الس ــدة لا تتج ــر بم ــب التقري ــم جل يت

التحضيريــة50.
النهــي: إن هــذا التدبيــر يتضمــن أمــراً 
ذلــك  بالامتنــاع عــن عمــل شــيء ومثــال 
اجــراءات  عــدة  الزراعــة  وزارة  اصــدرت 
ــواد  ــة الم ــع زراع ــى من ــدف ال ــرارات ته وق
المخــدرة ومكافحتهــا بالتنســيق مــع الاجهــزة 
ــات ذات  ــة والمؤسس ــة ووزارات الدول الامني
العلاقــة ، وتشــكيل لجنــة دائمــة لمكافحــة 
انتشــار نبــات )الداتــورا( المخــدر بنــاءً علــى 
ــات الزراعــة  ــواردة مــن مديري الاخطــارات ال
محافظــات  عمــوم  فــي  الامنيــة  والاجهــزة 

العــراق .
منــح الترخيــص : هــو اجــراء ضبطــي 
يتضمــن الموافقــة والرخصــة لمزاولــة مهنــة 
معينــة ، بعــد أن يســتوفي كافــة الشــروط 
ــام،  ــى النظــام الع ــاً حفاظــاً عل المحــددة قانون
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ــة  ــة الصيدل ــص بممارســة مهن ــح الترخي كمن
ــة  ــة 	5. والغاي أو غيرهــا مــن المهــن الطبي
مــن فــرض نظــام الترخيــص هــو تمكيــن 
ــات  ــاذ الاحتياط ــط الاداري لاتخ ــات الضب هيئ
الوقائيــة اللازمــة لحمايــة المجتمــع مــن خطــر 
المخــدرات ، وقــد نــص المشــرع العراقــي 
فــي قانــون المخــدرات والمؤثــرات العقليــة 
ــون  ــه »يك ــى ان ــم )50( لســنة7	٢0 عل رق
العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرات  اســتيراد 
ونقلهــا  وتصديرهــا  الكيميائيــة  والســلائف 
ــر الصحــة«5٢  ــة مــن وزي باجــازة او موافق
القــرارات  أن  لنــا  يتضــح  تقــدم  وممــا 
الفرديــة لابــد لهــا أن تصــدر مــن جهــة عليــا 
مــن  تصــدر  مــا  وعــادة  اختصــاص  وذات 
الــوزراء أو المحافظيــن أو مــن رجــال الضبــط 
كل شــخص فــي نطــاق اختصاصــه، فهــي 
ــل. ــن عم ــاع ع ــل أو الامتن ــام بعم ــل القي تمث

المطلــب الثانــي: وســائل الضبــط 
مكافحــة  فــي  العلاجيــة  الإداري 
العقليــة والمؤثــرات  المخــدرات 

ــة  نظــم المشــرع العراقــي وســائل علاجي
ــة تتمكــن  ــط الوقائي ــب وســائل الضب ــى جان ال
مــن خلالهــا ســلطات الضبــط مــن فــرض 
ــر وضمــان  ــى الاســتيرد والتصدي رقابتهــا عل
الحــد مــن انتشــارها واســتعمالها ، وســيتم 
بيــان هــذه الوســائل ودورهــا وذلــك وفــق 

ــي : الآت

ــة اســتيراد المــواد  الفــرع الأول: مراقب
المخــدرة

المخــدرات  قانــون  فــي  المشــرع  بيــن 
ــد (1) ،  ــون، مجل ــن والقان ــة الام ــي مجل ــور ف ــث منش ــط الاداري، بح ــاوي، الضب ــد الطم ــليمان محم 151 د. س

العــدد(1) 1993، ص1279
152 ينظر نص المادة (8/ أولًا) من قانون المخدرات والمؤثرا العقلية رقم (50) لسنة 12017

153 المادة (24) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017 ..

والمؤثــرات العقليــة رقــم )50( لســنة 7	٢0 
النافــذ  الإجــراءات الخاصــة بمســألة اســتيراد 
ــة اســتعمالها بكشــف  المــواد المخــدرة وكيفي
يقــوم بــه الصيدلــي أو المحــال المجــازة وهــذا 
الكشــف فيــه تفصيــل بالمــواد المصروفــة 
الجهــة  إلــى  ويرســل  المتبقيــة  والمــواد 
ــوم  ــرة )٩0( ي ــلال فت ــة خ ــة المختص الإداري
أو  بالاســتيراد  لهــم  الســماح  تاريــخ  مــن 
النقــل إذ نصــت المــادة )٢4( بأنــه »علــى 
المجــازة  والمحــال  الصيدليــات  مســؤولي 
المؤثــرات  أو  المخــدرة  المــواد  باســتيراد 
العقليــة أو الســلائف الكيميائيــة أو اســتعمالها 
أن يرســلوا كشــفاً تفصيليــاً بالمــواد المخــدرة 
أو المؤثــرات العقليــة المســتلمة والمصروفــة 
والمتبقيــة موقــع عليــه إلــى الجهــة الإداريــة 
التــي تعينهــا وزارة الصحــة خــلال )7( ســبعة 
ــوم  ــعين ي ــدة )٩0( تس ــاء م ــن انقض ــام م أي
المنصــوص عليهــا فــي البنــد )ثالثــاً( مــن 
المــادة )٢	( مــن هــذا القانــون طبقــاً للنمــاذج 
ــوزارة لهــا الغــرض ويســري  ــي تعدهــا ال الت
ــة  ــة الحكومي ــات الصحي ــى المؤسس ــك عل ذل
وغيــر الحكوميــة وعيــادات الاطبــاء«5٣، 
ــة  ــذا الكشــف تســتطيع الجه ــن خــلال ه إذ م
المخــدرة  المــواد  تلــك  معرفــة  الإداريــة 
ومعرفــة الجهــة المســتوردة وبالنهايــة إتخــاذ 
الإجــراءات المناســبة لمتابعــة مصيــر تلــك 

ــواد. الم
الجهــة  هــي  الصحــة  وزارة  إن  وبمــا 
ــتيراد  ــازة الاس ــح إج ــة المختصــة بمن الإداري
ــة  ــد نظــم المشــرع طريق للمــواد المخــدرة فق
ــات  ــات بالاشــخاص والهيئ ــدة بيان ــل قاع عم
التصديــر  أو  الاســتيراد  عــن  المســؤولة 
أو صنــع تلــك المــواد المخــدرة وهــذا مــا 
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ــون  ــادة )٢5/أولاً(  مــن قان ــه الم نصــت علي
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة النافــذ بــأن 
»تنظــم فــي وزارة الصحــة قاعــدة بيانــات 
المجــازة  والهيئــات  بالأشــخاص  خاصــة 
المــواد  ونقــل وصنــع  وتصديــر  باســتيراد 
والســلائف  العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرة 
ــى  ــون عل ــا أوجــب القان ــة«54. كم الكيميائي
هــذه الجهــات الاحتفــاظ بالبيانــات لمــدة )٢0( 
ــه  ــة في ــم الكتاب ــد ت ــخ آخــر قي ســنة مــن تاري
وجــاء فــي نــص المــادة )٢5/ثانيــاً( علــى 
فــي  المنصــوص عليهــا  البيانــات  »تحفــظ 
البنــد )أولاً( مــن هــذه المــادة لمــدة )٢0( 
عشــرين ســنة مــن تاريــخ آخــر قيــد تــم 

فيــه«55. الكتابــة 
ونخلــص ممــا تقــدم مــن خــلال النصــوص 
القانونيــة الــواردة فــي أعــلاه أن المشــرع 
أراد الإحاطــة بموضــوع الاســتيراد والتصديــر 
بالــزام  المخــدرة  المــواد  وحفــظ  ونقــل 
المــواد  اســتيراد  مــن  والمجــاز  الصيدلــي 
المخــدرة ومعرفــة كميتهــا وكيــف صرفهــا 
بموجــب وصفــة طبيــة، ومصيــر الزيــادة بعــد 
الاســتعمال وتقديــم بيانات بكافــة التفاصيل كل 
ذلــك مــن فــرض ســلطتها ورقابتهــا وضمــان 

ــدرات. ــر المخ ــن مخاط ــة م الوقاي

تــداول  مراقبــة  الثانــي:  الفــرع 
ت ا ر لمخــد ا

ــي  ــط الإداري ف ــلطات الضب إن واجــب س
الرقابــة لا يقــل أهميــة عــن مكافحــة انتشــار 
باتخــاذ  الســلطات  المخــدرات وتقــوم هــذه 
ــاظ  ــا للحف ــت له ــي منح ــراءات الت ــة الإج كاف
علــى النظــام العــام ومــن الســلطات المســؤولة 

154 المادة (25/أولًا) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017 .
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عــن الرقابــة هــي دائــرة التفتيــش فــي وزارة 
ــى  ــي تتول ــا الت ــة له الصحــة والأقســام التابع
مهمــة مراقبــة أصحــاب الصيدليــات فــي مــدى 
الصــادرة  والتعليمــات  بالقانــون  التزامهــم 
ــرة  ــى دائ ــدرة وتتول ــواد المخ بخصــوص الم
التفتيــش هــذا الــدور الرقابــي إلــى جانــب 
قســم الصيدلــة ونقابــة الصيادلــة والهــدف 
مــن كل هــذا هــو لمنــع تســرب الادويــة التــي 
ــو بنســبة  ــواد المخــدرة ول ــى الم ــوي عل تحت

ــة5٦. قليل
أصحــاب  التــزام  مــن  التأكــد  يجــب  إذ 
الصيدليــات بالقانــون والتعليمــات الخاصــة 
عــن  والكشــف  المخــدرة  المــواد  بتــداول 
مكانهــا إذ لابــد أن توضــع فــي مــكان خــاص، 
وتنظــم لهــا ســجلات خاصــة يذكــر فيهــا العــدد 
والتاريــخ واســم المريــض ونســخة مصــورة 
مــن وصفــة المريــض ولا يجــوز صــرف مثــل 
هــذه الأدويــة لأكثــر مــن مــرة مــع الاحتفــاظ 
بالوصفــة الطبيــة، ويظهــر الــدور الرقابــي 
ــام بجــولات  ــط مــن خــلال القي لســلطات الضب
مــدى  ومعرفــة  الصيدليــات  لتلــك  ميدانيــة 
الصــادرة  والتعليمــات  بالقانــون  التزامهــم 
ــع نلمــس  ــي الواق ــن  ف ــذا الخصــوص، لك به
ضعــف فــي الإجــراءات ولا ترتقــي للمســتوى 
الإجــراءات  علــى  تقتصــر  وقــد  المطلــوب 
الروتينيــة لا أكثــر،  الامــر الــذي ينجــم عنــه 
ــر  ــواد المخــدرة بشــكل اكث ــم انتشــار الم تفاق
وســهولة الحصــول علــى أي دواء يحتــوي 
ــتدعي  ــذي يس ــر ال ــدرة، الام ــواد مخ ــى م عل
تظافــر الجهــود ووضــع إجــراءات رقابيــة 
الرقابيــة  الجهــات  بيــن  مشــترك  وتنســيق 

والأجهــزة المعنيــة57.
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»تلتــزم  ان  علــى  القانــون  نــص  إذ 
العامــة  المديريــة  بإبــلاغ  الصحــة  وزارة 
الكمركيــة  والســلطات  الحدوديــة  للمنافــذ 
ــة المــواد المخــدرة  ــوع وكمي ــة ون عــن طبيع
ــي  ــي ف ــف صيدل ــع تكلي ــراد اســتيرادها م الم
المــواد  عــن  للكشــف  حــدودي  منفــذ  كل 
المــراد اســتيرادها ومطابقتهــا مــع إجــازة 
ــى  ــك يســلم إل الاســتيراد وإعــداد محضــر بذل
الدائــرة المعنيــة عــن طريــق موظــف مخــول 
الــدور  هنــا  ويظهــر  بذلــك«58،  رســمياً 
ــوم  ــذي تق ــواد المخــدرة ال ــى الم ــي عل الرقاب
بــه وزارة الصحــة إذ عليهــا إبــلاغ هيئــة 
المنافــذ الحدوديــة عــن النــوع والكــم مــن 
ــم  ــتيرادها ث ــراد اس ــي ي ــدرة الت ــواد المخ الم
تداولهــا فــي الصيدليــات أو المحــال المجــازة 
ــة موظــف  ــات الأمني ــب الجه ــى جان ــف إل فيق
ــي كل  ــف ف ــي( يق مــن وزارة الصحــة )صيدل
ومــدى  المســتوردة  المــواد  لفحــص  منفــذ 
ذلــك  كل  والتعليمــات  للقانــون  مطابقتهــا 
يســجل فــي محضــر ويســلم للجهــة أو الدائــرة 
المعنيــة مــن قبــل الموظــف المختــص، ناهيــك 
ــل  ــراق المتمث ــي داخــل الع ــدور الرقاب عــن ال
مثــل زراعــة  المخــدرات  بمراقبــة زراعــة 
بعــض  فــي  الهنــدي  والقنــب  الخشــخاش 
مناطــق العــراق الأمــر الــذي يعــد خطــراً يهــدد 

المجتمــع والنظــام العــام.
ــي  ــدور الرقاب ــا ال ــدم يتضــح لن ــا تق ومم
للجهــات المختصــة بالكشــف علــى المــواد 
التجــاري  غيــر  الدولــي  والاســم  المخــدرة 
فعلــى  التعليمــات  خــلاف  كان  وإذا  وغيــره 
الأجهــزة المعنيــة منــع الاســتيراد ورفضــه 
انخفــاض  فــي  كبيــر  بشــكل  يســهم  بمــا 
مســتوى اســتيراد المــواد المخــدرة المخالــف 

دخولهــا للبلــد أحــكام القانــون.

158 المادة (26/أولًا) من قانون المخدرات والمؤثرات العقلية رقم (50) لسنة 2017 .
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الخاتمة
بعــد أن انتهينــا مــن كتابة بحثنا الموســوم 
مكافحــة  فــي  الاداري  الضبــط  بـ)وســائل 
المخــدرات والمؤثــرات العقليــة فــي العــراق( 
و  الاســتنتاجات  مــن  جملــة  إلــى  توصلنــا 

المقترحــات وندرجهــا وفــق الاتــي :
أولاً: الاستنتاجات

تمــارس هيئــات الضبط الإداري دور مهم . 	
ورئيــس فــي معالجــة ظاهــرة المخــدرات 
التــي  بالوســائل  العقليــة  والمؤثــرات 
تســتخدمها للحفــاظ علــى عناصــر النظــام 
العــام إذ أن للمخــدرات أثــر علــى الصحــة 
العامــة وامتــداد هــذا الأثــر إلــى عناصــر 
ــام  ــلال قي ــن خ ــرى م ــام الأخ ــام الع النظ
ــكاب  ــار المخــدرات بارت ــن وتج المتعاطي
الجرائــم ممــا يســبب إخــلالاً فــي عناصــر 

النظــام العــام.
المخــدرات . ٢ تصنيــف  معاييــر  تعــدد 

والمؤثــرات العقليــة ســواء مــن حيــث 
علــى  تاثيرهــا  حيــث  مــن  او  اللــون 
الانســان او مــن حيــث اصلهــا التركيبــي 
الــى مخــدرات طبيعيــة واخــرى تخليقيــة 
مصطنعــة والتصنيــف الاخيــر هــو الاكثــر 

شــيوعا واهميــة . 
اســتحداث المشــرع العراقــي فــي قانــون . ٣

مكافحــة المخــدرات والمؤثــرات العقليــة 
النافــذ الهيئــة العليــا لشــؤون المخــدرات 
التــي تضــم فــي عضويتهــا عــدد مــن 
ممثلــي وزارات الدولــة ومؤسســاتها الا 
انــه أغفــل جانــب مهــم وأساســي أيضــاً 
وهــو الجانــب التوعــوي مــن جهــة ، كمــا 
انــه لــم يضــم فــي عضويــة  وتشــكيل 
الهيئــة ممثليــن عــن وزارتــي التربيــة 

ــي والبحــث العلمــي . ــم العال والتعلي
الاداري . 4 الضبــط  هيئــات  تمــارس 

اتبــاع  مــن خــلال  المختصــة مهامهــا 
لحمايــة  وعلاجيــة  وقائيــة  وســائل 
المجتمــع مــن خطــر المخــدرات وتأثيرهــا 

 . والمجتمــع  الفــرد  حيــاة  علــى 
ــون المخــدرات . 5 ــي قان ــد المشــرع ف تحدي

للمــواد  النافــذ  العقليــة  والمؤثــرات 
فــي  العقليــة  والمؤثــرات  المخــدرة 
جــداول ملحقــة بالقانــون إذ لا يجــوز 
وحــدد   ، مطلقــاً  فيهــا  التعامــل  لأحــد 
يمكــن  التــي  المخــدرة  المــواد  بعــض 
للطبيــب أو الصيدلــي صرفهــا بوصفــه 
بقصــد العــلاج الطبــي ووفــق التعليمــات 

 . قانونــاً  المحــددة  والضوابــط 
ثانياً: المقترحات

نقتــرح علــى مشــرعنا تعديــل تســمية . 	
قانــون المخــدرات والمؤثــرات العقليــة 
المخــدرات  مكافحــة  قانــون  الــى 
الصحيــح  وهــو  العقليــة  والمؤثــرات 
وقانــون   ، التدخيــن  مكافحــة  كقانــون 
 ، الجنســي  والشــذوذ  البغــاء  مكافحــة 

 . الارهــاب  مكافحــة  وقانــون 
ــة . ٢ ــرات وإقام ــد المؤتم ــى عق ــث عل  الح

والتثقيفيــة  التوعويــة  المحاضــرات 
ــي مجــال مكافحــة المخــدرات ووضــع  ف
الشــأن  بهــذا  شــاملة  وطنيــة  برامــج 

. التوعــوي  الجانــب  لأهميــة 
نقتــرح علــى مشــرعنا حصــر مســألة . ٣

الموافقــة علــى اســتيراد المــواد المخــدرة 
والمؤثــرات العقلية والســلائف الكيميائية 
بيــد وزيــر الصحــة حصــراً وعــدم إعطاء 

أي جهــة صلاحيــة ذلــك .
ضــرورة تفعيــل الــدور الرقابــي للجهــات . 4

الاداريــة المســؤولة علــى ضبــط المنافــذ 
وتفعيــل  جهودهــا  وتكثيــف  الحدوديــة 
دور المؤسســات الأمنية والاســتخباراتية 

ــداول المخــدرات. ــع المتاجــرة وت لمن
يــرى الباحــث كان الأحــرى بمشــرعنا . 5

العراقــي ان يجعــل رئاســة الهيئــة العليــا 
اختصــاص  مــن  المخــدرات  لشــؤون 
وواجبــات رئيــس مجلــس الــوزراء لكــي 
تأخــذ قراراتهــا القــوة الالزاميــة علــى 
ــاع ــة الاتب ــون واجب ــوزارات وتك ــي ال باق
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