
)6
د )

لعد
ة ا

سي
سيا

 ال
وم

لعل
 وا

ون
قان

 ال
لية

ة ك
جل

  م

67

نحو ضمانات قانونية لحماية النازحينالملف القانوني

نحو ضمانات قانونية لحماية النازحين
– العراق انموذجاً -

أ.م.د. سلوى احمد ميدان المفرجي
كلية القانون والعلوم السياسية/ جامعة كركوك
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الملخص

يعــد النــزوح الداخلــي اليــوم مــن أهــم المواضيــع التــي تحتــل الصــدارة بيــن الاهتمامــات 
ــات  ــى المنظم ــة وحت ــة والإقليمي ــة العالمي ــات الدولي ــدول والمنظم ــات وال ــا الحكوم ــي توليه الت
غيــر الحكوميــة أو مــا تســمى بمنظمــات المجتمــع المدنــي، لان النــزوح مصطلــح اســتخدم حديثــاً 
للدلالــة علــى حــالات الأشــخاص الذيــن يتركــون مناطقهــم لأســباب كثيــرة لا دخــل لاارادتهــم 
ــة  ــاع الطبيعي ــبب الأوض ــة أم بس ــة أم دولي ــا داخلي ــاً كان نوعه ــلحة اي ــات المس ــا كالنزاع فيه
ــة  ــخص أي فرص ــرك للش ــث لا يت ــك، بحي ــر ذل ــى غي ــن إل ــزلازل والبراكي ــات وال كالفيضان

للتفكيــر فالســرعة والمفاجئــة أهــم عنصــر فــي النــزوح فضــلاً عــن عنصــر القســر.
ــع  ــق المجتم ــى عات ــع عل ــان يق ــوق الإنس ــا حق ــزوح بقضاي ــرة الن ــق ظاه وبالنظــر لتعل
الدولــي اهتمامــا بالظاهــرة، لان النــازح إنســان لــه الحــق فــي الحيــاة والمســاواة والحريــة والاهــم 
مــن ذلــك كلــه لــه الحــق فــي الســلم والأمــن اللــذان يعــدان المطلــب الأول لهــذه الفئــة، كل ذلــك 
لا يكــون الا مــن خــلال مــا يتوفــر لــه مــن ضمانــات قانونيــة زيــادة علــى الضمانــات الاخــرى.

Summary
 Today, internal displacement is one of the most important topics 
that occupies the forefront between the concerns that governments, 
states, international and regional international organizations, and even 
non-governmental organizations or so-called civil society organizations, 
because displacement is a term recently used to refer to cases of people 
who leave their areas for many reasons that do not enter their will in 
them, such as conflicts Armed forces, regardless of their type, internal or 
international, or due to natural conditions such as floods, earthquakes, 
volcanoes, etc., so that no person is left with any opportunity to think. 
Speed   and surprise are the most important element in displacement as 
well as the element of coercion                                         
 Given t hat the phenomenon of displacement is related to 
human rights issues, the international community has an interest in the 
phenomenon, because the displaced person has a right to life, equality, 
and freedom, and most of all, he has the right to peace and security, 
which are the first requirement of this group, all of this is only through 
what is available to him Of legal guarantees in addition to other guarant-
ees                                                                               .
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المقدمة

ــة  ــادئ التوجيهي ــا النازحيــن أو مــا يطلــق عليهــم حســب المب اخــذ البحــث هــذا فــي قضاي
للأمــم المتحــدة بالمشــردين داخليــاً، ويعــد العــراق وســوريا مــن ابــرز الــدول فــي وقتنــا الحالــي 
والتــي يعانــي مواطنيهــا فــي العديــد مــن المحافظــات هــذه الظاهــرة والتــي تعــد مأســاوية بحــق 
البشــرية جمعــاء، والســبب فــي ذلــك كلــه هــو عــدم الاســتقرار السياســي والأمنــي الــذي يتحــول 
فيــه المدنييــن إلــى أهــداف مباشــرة ترتكــب ضدهــم أبشــع الممارســات مــن قتــل وتهجيــر وتعذيــب 
ــب الصحــي  ــى الجان ــار الســلبية لهــم عل ــد مــن الآث ــه العدي ــب علي ــذي يترت واحتجــاز، الأمــر ال
ــان  ــة ف ــدود الدول ــروا ح ــم يعب ــخاص ل ــؤلاء الأش ــون ه ــي ، ولك ــي والاقتصــادي والثقاف والنفس
الضمانــات المتوفــرة لهــم تقــع بالدرجــة الأولــى علــى عاتــق حكوماتهــم، وان كانــت البعــض منهــا 
ينظــر إليهــم علــى أنهــم خارجيــن عــن القانــون وممــن ســاعد فــي حــدوث هــذه النزاعــات وتزايــد 
وتيرتهــا، فالبعــض ينظــر إلــى ذلــك الأمــر علــى انــه ســبب أساســي فــي عــدم اســتقرار الدولــة إلا 
أن تصاعــد وتيــرة خطــاب الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان علــى المســتوى العالمــي هــو مــا أتــاح 

للعالــم بشــكل كبيــر الاطــلاع علــى الأوضــاع المجحفــة التــي يعانــي منهــا النازحيــن .
وبالرغــم مــن غمــوض التعريفــات الخاصــة بهــذا الفئــة وذلــك لاختلاطهــا فــي الكثيــر مــن 
الأحيــان بمصطلــح اللاجــئ والمهاجــر والمنفــي والمغتــرب والمرحــل إلا إن المقارنــة الدقيقــة هــي 
التــي تجعلنــا ان نميــز بيــن هــذه المصطلحــات، إذن ماهــي الضمانــات التــي يجــب توفيرهــا لهــذه 
الفئــة علــى المســتويين الوطنــي والدولــي بالرغــم مــن عــدم وجــود صــك دولــي يحمــي النــازح 

مباشــرة؟؟؟.

اولاً : أهمية الدراسة
ــر مــن  ــي الكثي ــرة ف ــة كبي ــوم مكان ــن بصــورة عامــة الي ــل دراســة موضــوع النازحي يحت
العلــوم الإنســانية لاســيما فــي الدراســات القانونيــة بوصفهــا مــن المواضيــع التــي تســتحق البحــث 
، لأننــا نعيــش فــي مجتمــع يمــر بعــض مواطنيــه بهــذه المشــكلة والظــروف المأســاوية فــكان لزامــا 

علينــا الخــوض فــي هــذا الموضــوع الواســع ولــو بشــيء مــن البســاطة لتســليط الضــوء عليــه .

ثانياً : فرضية الدراسة 
تفتــرض الدراســة بيــان مــدى العلاقــة بيــن النازحيــن والضمانــات المتوفــرة أو التــي يجــب 
توفيرهــا لهــم،  والقوانيــن والاتفاقــات الدوليــة التــي تعــد الوســيلة الأساســية لضمــان حقهــم فــي 

الحيــاة والســلم والأمــن فــي كل بقــاع العالــم ســواء ضمنتــه بصــورة مباشــرة أم غيــر مباشــرة .

ثالثاً : منهجية الدراسة
ــواد  ــة وم ــات الدولي ــي لنصــوص الاتفاق ــج التحليل ــى المنه ــث عل ــذا البح ــي ه ــنعتمد ف س
ــا لاســيما  ــا بينه ــارن فيم ــي، فضــلا عــن المنهــج المق ــن العراق ــون وزارة الهجــرة والمهجري قان

ــذا الموضــوع . ــة به ــا علاق ــي له للنصــوص الت
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رابعاً : هيكلية الدراسة
ــاول  ــث الأول يتن ــلاث مباح ــى ث ــث إل ــيم البح ــلال تقس ــن خ ــة م ــذه الدراس ــنتناول ه س
معطيــات اساســية لمفهــوم النــازح والثانــي أســباب ظاهــرة النــزوح وقــد عقدنــا المبحــث الثالــث 
لبيــان الإطــار القانونــي الدولــي و الداخلــي والضمانــات القانونيــة لحمايــة النازحيــن واختتمنــا 

ــت أهــم الاســتنتاجات والمقترحــات. البحــث بخاتمــة تضمن
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المبحث الأول
في ماهية النازحين

ــن ســنبين  ــى مطلبي ــن تقســيم المبحــث إل ــد م ــازح لاب ــح الن ــى مصطل ــى معن ــوف عل للوق
ــض  ــازح وبع ــح الن ــن مصطل ــنميز بي ــي س ــب الثان ــي المطل ــازح، وف ــف بالن ــي الأول التعري ف

ــي: ــه وكالات ــر مع ــي خصيصــة أو أكث ــف ف ــد تختل ــابه أو ق ــد تتش ــي ق ــات الت المصطلح

المطلب الأول:التعريف بالنازحين
ــازح  ــح الن ــان التعريــف اللغــوي لمصطل سنقســم المطلــب إلــى فرعيــن الأول يختــص ببي

ــي: ــى الاصطلاحــي وكالات ــي للمعن والثان
الفرع الأول:التعريف اللغوي لمصطلح النازح

ــدار  ــت ال ــد , نزح ــى بع ــدل عل ــة ت ــاء كلم ــزاء والح ــون وال ــزوح / ورد ان الن ــة الن لغ
نزوحــا بعــد كمــا ورد فــي )المنجــد فيــي اللغــة والادب والعلــوم( نــزح: نــزح , نزحــا ,ونزوحــا 
بعــد نزحــات البــر : قــل ماؤهــا كثيــرا او نفــذ فهــي نــازح ونــزوح ونــزح يقــال ) مــاءلا ينــزح( 
اي لا ينفــذ او نزحــا او انــزح البئــر : أســتقى ماؤهــا حــي قــل كثيــرا او نفــذ , القــوم نزحــت ميــاه 
ابــار هــم نــزح بفــلان غــاب عــن ديــاره غيبــة انــزح عــن ديــاره ابتعــد عنهــا تنــازح بعــد النــازح 
والنــزوح والنزيــح البعيــد النــزح انــزاح المــاء اكــدر بئــر نــزح أكثــر مــن مائهــا او المــاء فيهــا 
المنزحــة البعــد يقــال ) هــو بمنــزح مــن كــذا (اي علــى بعــد منــه المنتزحــة منــازح, الدلــو و شــبهها 
ممــا تنــزح بــه لبئــره قــوم منازيــح , بعيــدون عــن اوطانهــم )1(، ونــزح بــه وانزحــه وبلــد نــازح 
ووصــل نــازح. ومــاء لا ينــزح اي لا ينفــذ وانــزاح القــوم قولــه)2(، وانشــد الاصمعــي : مــن ينــزح 
بــه لابــد يومــا ان يجــي بــه نعــي او بشــير وانــت تنــزح مــن كــذا اي يبعــد منــه قــال ابــو هرمــة 
يرثــي ابنــه : فأنمــن الغوائــل حيــث ترمــي ومــن ذل الرجــال بمنتــزاح الا انــه ابشــع فتحــه الــزاي 

فتولــدت الالــف.

الفرع الثاني:التعريف الاصطلاحي للنازحين
أولاً: تعريف النازحين في التشريعات الداخلية

فــي الســنوات الأخيــرة تزايــد مــا يســمى بظاهــرة التشــريد الداخلــي , والــذي يعــد ابــرز 
ــر نتيجــة صراعــات  ــذا الأم ــون ه ــا يك ــا م ــم المعاصــر, وغالب ظاهــرة مأســاوية  يشــهدها العال
ــع  ــا طاب ــب عليه ــة يغل ــرة ذات صل ــل كثي ــان وعوام ــوق الإنس ــيمة لحق ــاكات جس ــة وانته عنيف

ــز . التميي
كان العــراق ولايــزال مــن الــدول التــي وقعــت تحــت وطــأة موجــات التشــريد أو مــا يســمى 
بالنــزوح وللوقــوف علــى معنــى هــذا المصطلــح لابــد مــن معرفــة مفهومــة وبيــان عناصــره , إذ 
عــرف النازحــون بشــكل عــام علــى أنهــم »مجموعــة مــن الأشــخاص فــروا مــن مناطــق ســكناهم 
بســبب النزاعــات والصراعــات ولكنهــم لــم يتجــاوز ايــه حــدود وبقــوا تحــت وطــأة نفــوذ الســلطة 

)1( المنجد في اللغة والأدب والعلوم، المطبعة الكاثوليكية, ط25. بيروت, آذار 1966، ص 800 .
)2( ابن منظور , لسان العرب، دار الرسالة، ب :ت ، ص4393. 
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الوطنية«)3(.
فــي حيــن تأتــي لفظــة النازح لــدى المفكرين الفلســطينيين مــن منظور سياســي اذ يطلقونها 
ــة وقطــاع غــزة  ــة الغربي ــي الضف ــم ف ــادروا منازله ــن غ ــم الذي ــراد وعائلاته ــك الأف ــى أولئ عل
وكانــوا غيــر قادريــن علــى العــودة إلــى منازلهــم كنتيجــة لحــرب حزيــران لســنة 1967, لكــن 
المفكريــن الاســرائليين ولأغــراض سياســية يحــددون مــن التعريــف الــذي أطلقــه الفلســطينيين 
فيقولــون بــأن النازحيــن »مجموعــة مــن المواطنيــن الذيــن شــردوا مــن أبنــاء الضفــة الغربيــة 
وقطــاع غــزة نتيجــة للقتــال فــي عــام 1967 مــن غيــر لاجئــي ســنة 1948 ولــم يتمكنــوا مــن 

العــودة ,الــى ديارهــم بعــد عــام 1967«)4(.
ــى هجــر ديارهــم أو  ــروا عل ــن اجب ــل بأنهــم »مجموعــة مــن الأشــخاص الذي ــك قي وكذل
أماكــن إقامتهــم المعتــادة بشــكل فجائــي أو علــى غيــر انتظــار بســبب صــراع مســلح او نــزاع 
داخلــي أو انتهــاكات منتظمــة لحقــوق الإنســان أو كــوارث طبيعيــة أو مــن صنــع الإنســان هــم 

لــم يعبــروا حــدود ايــة دولــة معتــرف بهــا دوليــآ »)5(.      

ثانياً: تعريف النازحين في التشريعات الدولية
ــي  ــاق الت ــة الاتف ــى لفظ ــع إل ــا يرج ــة جميعه ــة متنوع ــريعات الدولي ــروف إن التش المع
ــا علــى المواثيــق الدوليــة )  تحــدث بيــن أشــخاص القانــون الدولــي العــام , مــن خــلال اطلاعن
ــا محــدداً  ــم تضــع تعريف ــن و ل ــم تبي ــات (, ل ــات والبروتوكــولات, الإعلان ــدات ,الاتفاقي المعاه
للنازحيــن لاســيما الداخليــن ,الأمــر الــذي يــدل علــى انــه هــذه الصكــوك الدوليــة لــم تأتــي علــى 
ذكــر الأشــخاص النازحيــن داخليــاً كشــريحة تســترعي الانتبــاه، باســتثناء مــا جــاء فــي الاتفاقيــة 
ــذه  ــل ه ــر ترحي ــى حظ ــتقلة عل ــدان المس ــي البل ــة ف ــة والقبيل ــعوب الأصلي ــأن الش ــة بش المتعلق
ــود , إذ نصــت  ــط والقي ــق مجموعــة مــن الضواب ــي تشــغلها إلا وف ــا الت الشــعوب مــن أراضيه
علــى انــه »1-مــع مراعــاة الفقــرات التاليــة مــن هــذه المــادة لا يجــوز ترحيــل الشــعوب المعنيــة 
مــن الأراضــي التــي تشــغلها,2-اذا اقتضــى الأمــر ترحيــل هــذه الشــعوب كتدبيــر اســتثنائي ,لا 
ــى  ــة وعندمــا يتعــذر الحصــول عل ــل الا بموافقتهــا الحــرة والطوعي ــم هــذا الترحي يجــوز ان يت
موافقتهــا لا تتــم عمليــة الترحيــل إلا بعــد تنفيــذ إجــراءات ملائمــة تنــص عليهــا القوانيــن واللوائــح 

الوطنيــة بمــا فــي ذلــك عنــد الاقتضــاء وتحقيقــات عامــة.....« )6(.
ــي  ــم والت ــن دول العال ــد م ــي العدي ــي ف ــزوح لاســيما الداخل ــد ظاهــرة الن وبالنظــر لتزاي
غالبــاً مــا تنجــم عــن الصراعــات والحــروب لاســيما الأهليــة ,الأمــر الــذي دفــع بلجنــة حقــوق 
الإنســان التابعــة للمجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي كجهــاز تابــع للأمــم المتحــدة بوضــع 
المبــادئ التوجيهيــة بشــأن التشــريد الداخلــي والتــي عرفتهــم علــى أنهــم “الأشــخاص أو جماعــات 
ــادة  ــم المعت ــن إقامته ــم أو أماك ــرك منازله ــى ت ــى الهــرب أو عل ــن اكرهــوا عل الأشــخاص الذي
ــف  ــزاع المســلح أو حــالات العن ــار الن ــادي أث ــك لاســيما نتيجــة أو ســعياً لتف ــى ذل اضطــروا إل
)3(  مجلــة اللاجئيــن Learnnore About Refugees ، العــدد 129، فــي 2007/3/16 منشــورة علــى الموقــع 

www.unchcr.org.eg الالكترونــي 
www.dpa.gov. ،4(  للمزيــد مــن التوضيــح ينظــر: دائــرة شــؤون اللاجئيــن رغــم الحــدود، منظمــة التحريــر الفلســطينية(

jo تاريــخ الزيــارة 2015/4/12
)5( د. عمــاد مطيــر خليــف الشــمري، حــركات النــزوح الســكاني فــي العــراق عــام 2003، دراســة فــي الجغرافيــة الســكانية، 

مجلــة آداب الفراهيــدي، عــدد خــاص بالمؤتمــر الخامــس، كليــة الآداب، جامعــة تكريــت، 2010، ص518. 
)6( المادة 16 من الاتفاقية المتعلقة بشأن الشعوب الأصلية والقبلية في البلدان المستقلة لعام 1969. 

http://www.dpa.gov.jo
http://www.dpa.gov.jo
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العــام الأكثــر انتهــاكاً لحقــوق الإنســان وكــوارث طبيعيــة مــن فعــل البشــر ولــم يعبــروا الحــدود 
ــة”)7(. ــة المعتــرف بهــا للدول الدولي

ــة اذ  ــر الحكومي ــة وغي ــات الدولي ــن المنظم ــيوعاً بي ــر ش ــف الأكث ــذا التعري ــد ه ــك ع لذل
ــا :  ــح هم ــذا المصطل ــرطين لإطــلاق ه ــر ش ــن تواف ــد م ــه لاب لتطبيق

1- شــرط الإكــراه علــى الفــرار مــن الســكن أو مغادرتــه أو مــا يســمى بشــرط المغــادرة  
ألقســري.

2- البقــاء داخــل إقليــم الدولــة , ويشــمل ذلــك الأشــخاص الذيــن فــروا فجــأة مــن مســاكنهم 
ــل  ــرار الترحي ــم بق ــد إبلاغه ــة أي بع ــر مفاجئ ــة غي ــادروا بطريق ــن غ ــخاص الذي ــك الأش وكذل

ــة)8(. ــم الدول واتخــاذ التدابيــر اللازمــة لاســتقبالهم فــي مــكان أخــر داخــل إقلي
ــر  ــال القســرية أو غي ــح طبيعــة الانتق ــه لهــذا المصطل يســتدل مــن الشــرطين الســابقين ان
ــا  ــي كله ــوارث الت ــف والك ــلح والعن ــببات كالصــراع المس ــبب مس ــكل كان بس ــأي ش ــة ب الإرادي
تنتهــك حقــوق الإنســان فــكل هــذه المســببات تشــترك فــي انهــا لا تتــرك الخيــار للأشــخاص ســوى 

مغــادرة منازلهــم ,لكــن هــذا الانتقــال يكــون ضمــن الحــدود الوطنيــة .
وفــي رأي اللجنــة الدوليــة للصليــب الأحمــر ان التعريــف الســابق مناســب تمامــاً لإعمــال 
ــوق الإنســان  ــي لحق ــون الدول ــر المذكــورة تعكــس القان ــي كــون المعايي ــة ف الأغــراض التوجيهي

والقانــون الدولــي الإنســاني)9(.
ــا  ــة م ــي حماي ــاركة ف ــا المش ــن واجبه ــر م ــب الأحم ــة للصلي ــة الدولي ــرى اللجن ــك ت لذل
ــة أو  ــات داخلي ــزاع  أو اضطراب ــف يتصــل بن ــن لعن ــن المدنيي ــه الأشــخاص النازحي يتعــرض ل
دوليــة بمــا يتفــق مــع ولايتهــا وقدرتهــا إلــى الحــد الــذي تســمح بــه الســلطات المعنيــة والأوضــاع 
الأمنيــة وبصــرف النظــر عــن الموقــع الجغرافــي كل ذلــك خلافــاً للقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان 

الــذي يوفــر الحمايــة لهــم فــي أوقــات الســلم والحــرب معــاً. 
امــا المفوضيــة الســامية للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن عرفــت النازحيــن داخليــاً علــى 
انهــم “ الأشــخاص أو مجموعــة مــن الأشــخاص الذيــن اجبــروا علــى الهــروب او تــرك منازلهــم 
أو أماكــن اســتقرارهم المتوطنيــن فيهــا, لا ســيما نتيجــة أو لأجــل تجنــب أثــار نــزاع مســلح , أي 
حــالات انتشــار العنــف الطبيعيــة او تلــك التــي تنتهــك فيهــا حقــوق الإنســان , ولــم يعبــروا الحــدود 

المتعــرف عليهــا دوليــاً”)10(.
ــى  ــدل عل ــة مــا ي ــد جــاء فــي المواثيــق الإقليمي ــة فق ــة العالمي فضــلا عــن المواثيــق الدولي
اســتخدام مصطلــح النــزوح بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر إذا جــاء فــي وثيقــة )أديــس أبابــا( بشــأن 
اللاجئيــن وتشــريد الســكان فــي افريقيــا التــي تبنتهــا  نــدوة منظمــة الوحــدة الأفريقيــة لعــام 1994 
,فضــلا عــن ابــرام اتفاقيــة كمبــالا, والتــي جــاءت بتعريــف يتفــق كثيــرا مــع مضمــون التعريــف 

)7( الفقــرة 1 مــن مقدمــة – مرفــق )مبــادئ توجيهيــة بشــأن التشــريد الداخلــي( ، مكتبــة حقــوق الإنســان، جامعــة منســيوتا، 
 .1998

ــة، القاهــرة، 2004،  ــم، دار النهضــة العربي ــة للمشــردين قســرياً داخــل دوله ــة الدولي ــي يوســف، الحماي ــد صاف )8( د. محم
ص26. 

ــة للصليــب الاحمــر، مقــال  ــة الدولي ــة ودور اللجن ــاً، ولاي ــة للصليــب الاحمــر، الاشــخاص النازحيــن داخلي ــة الدولي )9( اللجن
ــارة 2015/2/1.  ــخ الزي ــي www.I.C.R  تاري ــع الالكترون ــى الموق ــاح عل مت

)10( ريتشــارد بيــرو تشــود واخــرون، معجــم الهجــرة، المنظمــة الدوليــة للهجــرة- مكتــب القاهــرة للمهــام الاقليميــة، 2004، 
ص80. 

http://www.I.C.R
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الــوارد فــي المبــادئ التوجيهيــة)11(.
 امــا الإعــلان الصــادر حــول حمايــة اللاجئيــن والاشــخاص النازحيــن فــي العالــم العربــي 
الــذي انعقــد مــن قبــل مجموعــة مــن الخبــراء فــي القاهــرة فــي جمهوريــة مصــر العربيــة لعــام 
1992 والتــي نظمهــا المعهــد الدولــي للقانــون الإنســاني بالتعــاون مــع كليــة الحقــوق بجامعــة 
القاهــرة تحــت رعايــة المفوضيــة الســامية لــلام المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن الــذي نظــر بأســف 
عميــق للمعانــاة التــي يتحملهــا العالــم العربــي مــن جــراء التدفقــات المتواصلــة والكبــرى للاجئيــن 

والأشــخاص النازحيــن مــن العالــم العربــي والمأســاة الإنســانية التــي يواجهونهــا)12(.
ــت  ــل ،تمثل ــلاث مراح ــت بث ــدة فتمثل ــرات عدي ــزوح لم ــأة الن ــراق تحــت وط ــع الع ووق
الأولــى بجميــع موجــات النــزوح قبــل عــام 2003 , والثانيــة تلــك التــي تبعــت التدخــل الأمريكــي 
ــي عــام 2006  ــد ف ــاح البل ــذي اجت ــي ال ــف الطائف ــة جــاءت كنتيجــة للعن ــراق , والثالث ــي الع ف

وبعــده )13(. 
الأمــر الــذي دفــع البرلمــان العراقــي إلــى ســن قانــون وزارة الهجــرة والمهجريــن رقــم 
ــروا  ــوا أو اضط ــن اكره ــون الذي ــم “العراقي ــى انه ــن عل ــرف النازحي ــنة 2009, اذ ع 21 لس
للهــروب مــن منازلهــم، أو تركــوا أماكــن إقامتهــم المعتــادة داخــل العــراق لتجنــب أثــار النــزاع 
ــل  ــة أو بفع ــة طبيعي ــانية أو كارث ــوق الإنس ــاك للحق ــام أو انته ــف الع ــالات العن ــلح أو ح المس
الإنســان أو تعســف الســلطة أو بســبب المشــاريع التطويريــة”)14(. لكننــا نــرى بــان الــذي يؤخــذ 
علــى هــذا التعريــف ان نطاقــه ضيــق جــدا بالنازحيــن العراقييــن علــى خــلاف الوثائــق الدوليــة 
ــن  ــن الوطني ــن المواطني ــة اذ تضم ــادئ التوجيهي ــالا ( فضــلا عــن المب ــة )كمب الاخــرى كاتفاقي
وكذلــك المواطنيــن المقيميــن مــن غيــر الوطنييــن أي الاجانــب مادامــو اضطــروا إلــى النــزوح 
داخــل بلــد اقامتهــم، لذلــك يمكــن القــول ان النازحيــن هــم مجموعــة مــن الأشــخاص اضطــرو 
أو اجبــروا علــى تــرك محــل اقامتهــم المعتــاد لأســباب لا دخــل لهــم فيهــا كالنزاعــات المســلحة 
ومــا ينجــم عنهــا مــن انتهــاك لحقــوق الافــراد بكافــة انواعهــا لا ســيما الحــق فــي الحيــاة فضــلا 
ــي  ــل الت ــن العوام ــك م ــر ذل ــى غي ــة ال ــل الاقتصادي ــة والعوام ــة والبيئي ــوارث الطبيعي عــن الك
تنهتــك حقوقهــم ســواء كانــوا اقليــة ام جماعــة وتكــون وجهتهــم داخــل البلــد لفتــرة معينــة لحيــن 
زوال الخطــر، فيتضــح مــن هــذه التعاريــف انــه يمكــن القــول تعــدد المصطلحــات التــي تســتخدم 
للدلالــة علــى النــازح ,اذ يقــال لهــم المشــردون والمهجريــن والمرحليــن والمغتربــون واللاجئيــن، 
لكننــا نــرى بــأن مصطلــح النــازح هــو الأرجــح لان النــازح هــو الشــخص الفــرد أو مجموعــة 
مــن الأشــخاص اجبــروا أو قســروا علــى الهــروب وتــرك مســاكنهم ومناطــق ســكناهم المعتــادة 

داخــل وطنهــم الأم بســبب انتهــاك حقوقهــم.
ــح  ــذا المصطل ــام ه ــة لقي ــر اللازم ــن العناص ــة م ــاك مجموع ــتنتج ان هن ــك نس ــن ذل م

ــي: ــه ه بمضمون
عنصــر الحركــة التــي تجــري داخــل الحــدود الوطنيــة ,أي فــرار الاشــخاص افــرادا . 1

او جماعــات مــن محــل اقامتهــم المعتــاد إلــى مــكان اخــر داخــل حــدود دولتهــم دون 
)11( المــادة 1/ك مــن اتفاقيــة كمبــالا ، للمزيــد ينظــر كيفيــة انجــاح تطبيــق اتفاقيــة كمبــالا فــي مســاعدة النازحيــن داخليــاً، 

دليــل المجتمــع المدنــي بشــأن دعــم وتصديــق تنفيــذ الاتفاقيــة ومســاعدة النازحيــن داخليــاً فــي افريقيــا 
)12( ديباجة اعلان حول حماية اللاجئين والأشخاص النازحين في العالم العربي لعام 1992. 

)13( النــزوح الداخلــي فــي العــراق، معوقــات الاندمــاج، المنظمــة الدوليــة للهجــرة- العــراق، 2015، متــاح علــى الموقــع 
 http://webcache.googleusercontent.com :الالكترونــي

)14( المادة 1/2 من قانون وزارة الهجرة والمهجرين العراقي رقم 21 لسنة 2009. 
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الفــرار خــارج حــدود الدولــة.
عنصر القسرية والاجبار الذي يحثهم على الرحيل والذي لا يكون طوعيا. . 2
ــام . 3 ــر ام ــار اخ ــرك أي خي ــذي لا يت ــة أي الســرعة والخــوف ال عنصــر الاضطراري

ــل. ــروب او الرحي ــوى اله ــخاص س الاش
توفــر ظــروف واســباب قســرية قاهــرة كالنزاعــات المســلحة بأنواعهــا المختلفــة . 4

ــاة  ــا حي ــرض فيه ــي يتع ــف الت ــالات العن ــع ح ــن جمي ــة , فضــلا ع ــة والدولي الداخلي
الافــراد الــى انتهــاكات خطيــرة ســواء بفعــل التوتــرات والاضطرابــات او الكــوارث 

ــخ. ــار البراكين....ال ــزلازل وانفج ــات وال ــة كالفيضان ــيما الطبيعي لا س

المطلب الثاني: تمييز مصطلح النازح عما يشتبه به
ــق أو  ــد تتف ــت ق ــي وان كان ــات الت ــن المصطلح ــد م ــع العدي ــازح م ــح الن ــابه مصطل يتش
ــرب  ــات اللاجــئ والمرحــل والمغت ــك المصطلح ــن تل ــه، م ــر مع ــي خصيصــة أو اكث ــف ف تختل
والمنفــي والمهجــر والمشــردون داخليــا إلــى غيــر ذلــك مــن المصطلحــات، ولوقــوف علــى تلــك 
ــى عــدة  ــب هــذا إل ــا ان نقســم المطل ــن المصلحــات ارتأين ــا بي ــة فيم ــات المتشــابه والمختلف الصف

ــي: ــروع وكالات ف
الفرع الأول: تمييز مصطلح النازح عن اللاجئ

اللجــوء فــي اللغــة: مشــتق مــن لجــأ ، يقــال : لجــأ إلــى الشــيء أو المــكان ، ويقــال : لجــأت 
إلــى فــلان : أي: اســتندت إليــه واعتضــدت بــه ، ولجــأت مــن فــلان؛ إذا عدلــت عنــه إلــى غيــره 
ــوم : أي؛  ــن الق ــأ م ــال : لج ــراد ، يق ــروج والانف ــى الخ ــارة إل ــى إش ــذا المعن ــوء به ، وكأن اللج
ــى الشــيء:  ــه تحصــن منهــم ، وألجــأه إل ــى غيرهــم ، فكأن ــرد عنهــم وخــرج عــن زمرتهــم إل انف
أي: اضطــره إليــه )15(، امــا اصطلاحــاً فهــو “كل شــخص هجــر موطنــه الأصلــي ، أو أبعــد عنــه 
ــاً للحمايــة ؛ أو لحرمانــه مــن العــودة إلــى  ــة أخــرى؛ طلب بوســائل التخويــف فلجــأ إلــى إقليــم دول

ــي”)16(. ــه الأصل وطن
فيتبيــن مــن خــلال هــذا التعريــف ان كلا مــن النــازح واللاجــئ يغــادر ويتــرك ديــاره لكــن 
اللاجــئ يتــرك بلــده ويعبــر حــدود دولتــه ســعياً للحصــول علــى مــكان امــن فــي بلــد اخــر، الامــر 
الــذي جعــل البعــض يعتقــد ان لــكلا المصطلحيــن نفــس المفهــوم لكننــا لــو رجعنــا إلــى الاتفاقيــة 
الخاصــة بوضــع اللاجئيــن لعــام 1951 والتــي عــدت اللاجــئ هــو كل” كل شــخص يوجــد خــارج 
بلــد جنســيته  بســبب خــوف لــه مــا يبــرره مــن التعــرض للاضطهــاد بســبب عرقــه أو دينــه أو 
ــتطيع أو لا يرغــب  ــية، ولا يس ــه السياس ــه أو آرائ ــة معين ــة اجتماعي ــى فئ ــه إل ــيته أو انتمائ جنس

بســبب ذلــك الخــوف ان يســتظل بحمايــة ذلــك البلــد...” )17(.
فيلاحــظ علــى التعريــف اعــلاه ان اللاجــئ هــو  الشــخص الــذي يغــادر حــدود بلــده لأي 
ســبب كان، واذ اكتســب صفــة اللاجــئ فيعامــل مــن قبــل الدولــة المضيفــة والتــي غالبــاً مــا تقــوم 
ــة الســامية لشــؤون  ــل المفوضي ــن قب ــة م ــواع المســاعدات وخصوصــاً المقدم ــة ان ــده بكاف بتزوي

)15( ابن منظور،  لسان العرب  ،ص 1152 
)16( د. علــي صــادق أبــو هيــف، القانــون الدولــي العــام، منشــأة المعــارف، الإســكندرية،1993 ، ص249، و محمــد بــن 
عبــدالله الحليبــه، حــق اللجــوء السياســي بيــن الشــريعة الاســلامية والانظمــة الوضعيــة، رســالة ماجســتير، جامعــة نايــف للعلــوم 

الامنيــة، ب.ت.، ص53.
)17( المادة 1 /2 من اتفاقية الأمم المتحدة الخاصة بوضع اللاجئين لعام 1951.
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اللاجئيــن التابعــة للأمــم المتحــدة، فيتبيــن بــان مســتقبله مرهــون بهــذه الصفــة، امــا النــازح فهــو 
الشــخص الــذي يوجــد داخــل حــدود دولتــه وان كان قــد تــرك محــل اقامتــه أو داره لنفــس اســباب 
ــة ويشــكلون  ــى انهــم عال ــا ينظــر اليهــم عل ــرا م اللجــوء الا ان يواجــه مســتقبلاً مجهــولاً وكثي
عبئــاً علــى المنطقــة المضيفــة لهــم، الامــر الــذي يجعــل وضعهــم أســوء بكثيــر مــن اللاجئيــن، 
فضــلاً عــن ذلــك يختلفــون عــن اللاجئيــن فــي ان النازحيــن لا يوجــد صــك دولــي يحميهــم وكثيراً 
مــا يصعــب تطبيــق الاتفاقــات الدوليــة عليهــم لان حمايتهــم بالدرجــة الأولــى تقــع علــى عاتــق 
حكوماتهــم، لكــن هــذه الصفــة ليســت مطلقــة فــإذا مــا تمكنــوا مــن عبــور حــدود دولتهــم اكتســبوا 

صفــة اللاجــئ)18(.
من خلال ذلك يتضح لنا ان:

ــازح فهــو مــن يتواجــد . 1 ــا الن ــه، ام ان اللاجــئ هــو مــن يتواجــد خــارج حــدود دولت
ــه. داخــل حــدود دولت

ان الحمايــة الممنوحــة للاجــئ اكثــر واكبــر مــن تلــك الممنوحــة للنــازح بســبب وجــود . 2
اتفاقــات دوليــة عالميــة وإقليميــة لحمايتــه دون النــازح الــذي تقــع حمايتــه علــى عاتــق 

دولتــه بالدرجــة الاولى.
وضــع اللاجــئ يختلــف عــن النــازح مــن حيــث قــدرة المجتمــع الدولــي بالوصــول . 3

ــادرة  ــداً،  كمب ــدودة ج ــي مح ــدرة فه ــك الق ــل تل ــدت مث ــازح ان وج ــاً للن ــه خلاف الي
ــانية. ــاب الإنس ــن ب ــدول لمســاعدتهم لاســيما م ــات وال بعــض المنظم

الفرع الثاني: تمييز مصطلح النازح عن المرحل
جــاء فــي اللغــة بمعنــى رحــل عــن المــكان ـَ رَحْــلاً، ورَحيــلاً، وترَْحــالاً، ورِحْلَــة: ســار 
حْــل. فهــو مرحــول، ورحيــل. وـ عَــلاه  ــه الرَّ ــة: جعــل علي ومضــى. وـ البعيــر، رَحْــلاً، ورِحْلَ
ــة  ــل للدلال ــح الترحي ــورد مصطل ــا ف ــا اصطلاح ــروه)19(، أم ــلان بمك ــل ف ــال: رُحِ ــه. ويقُ وركب
ــى مناطــق  ــم إل ــواء بإبعاده ــرا س ــم قس ــل حكوماته ــن قب ــم م ــم إبعاده ــن ت ــن الذي ــى المدنيي عل
ــة  ــة الدولي ــة الجنائي ــه النظــام الأساســي للمحكم ــد، إذ عرف ــى خــارج البل ــم إل أخــرى أو إبعاده
علــى انــه” ترحيــل الأشــخاص المحمييــن قســراً مــن المنطقــة التــي يوجــدون بصــورة مشــروعة 
بالطــرد أو بــأي فعــل قســري أخــر دون مبــررات يســمح بهــا القانــون الدولــي”)20(، أو “ قيــام 
دولــة الاحتــلال علــى نحــو مباشــر أو غيــر مباشــر بنقــل أجــزاء مــن ســكان الأرض المحتلــة 
المدنييــن أو إبعادهــم أو نقــل كل ســكان الأرض المحتلــة أو أجــزاء منهــم داخــل الارض المحتلــة 
ــن  ــرة والمهجري ــون وزارة الهج ــق قان ــون وف ــرف المرحل ــن ع ــي حي ــا....” )21(، ف أو خارجه
ــاد  ــم المعت ــكان اقامته ــم أو م ــن منازله ــم م ــم ترحيله ــن ت ــون الذي ــه” العراقي ــى ان ــي عل العراق
ــة،  ــرارات أو ممارســات حكومي ــراق نتيجــة سياســات أو ق ــع اخــر داخــل الع ــى موق ــا إل عليه
يســتثنى مــن المرحليــن أعــلاه الأشــخاص الذيــن رحلــو طوعيــاً تنفيــذاً لسياســات النظــام أو الذيــن 
اســتلموا تعويضــات كافيــة لترحيلهــم بســبب المشــاريع التطويريــة والتنمويــة”)22(، فبذلــك يتميــز 

)18( المبدأ 15/ب،ج، من المبادئ التوجيهية الصادرة من الأمم المتحدة بشأن المشردين داخلياً.
)19( ابراهيم مصطفى واخرون، المعجم الوسيط، دار الدعوة، مصر، ب.ت ، ص 5.

)20( المادة 2/7 من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية في روما 1998.
)21( المادة 2/8،ب، ج من النظام الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية في روما 1998.

)22( المادة 2/ 2 من قانون وزارة الهجرة والمهجرين العراقي لعام 2009.
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النــازح عــن المرحــل بالاتــي: 
ان النــازح مــن تــرك داره ومحــل أقامتــه لأســباب لا دخــل لإرادتــه فيهــا وفــي  أي . 1

نظــام أو زمــن كان المهــم لا يعبــر حــدود دولتــه، أمــا المرحــل هــو مــن تــرك داره أو 
منزلــه فــي زمــن النظــام الســابق بســبب سياســات النظــام ذاتــه ورحــل إلــى مــكان أخــر 

فــي منطقــه أخــرى داخــل دولتــه أو إلــى خــارج حــدود دولتــه.
ــادرة . 2 ــم ب ــة أو القائ ــة الوطني ــي الحكوم ــون ه ــا تك ــاً م ــل غالب ــببة للترحي ــة المس الجه

الدولــة مــن ســلطات الاحتــلال، أمــا الجهــة المســببة للنــزوح فهــي تختلــف باختــلاف 
الأســباب التــي ســنبينها لاحقــاً قــد تكــون طبيعيــة أو مــن صنــع البشــر واهمهــا 

ــة. ــر الدولي ــة وغي ــلحة الدولي ــا المس ــا نوعيه ــلحة بكلت ــات المس النزاع
الترحيــل يســبقه انــذار المرحــل بــه، امــا النــزوح فيكــون فــي الغالــب  فجــأة وبــدون . 3

ســابق إنــذار.
رغــم اســباب النــزوح المفاجئــة الا ان النــازح احيانــاً يمتلــك حــق البقــاء وتحمــل كل . 4

مــا يحــدث، بخــلاف المرحــل الــذي لا يمتلــك حــق البقــاء علــى الإطــلاق.

الفرع الثالث: تمييز مصطلح النازح عن المهاجر
ــة علــى الأشــخاص الذيــن يتركــون بلدهــم  يمكــن القــول ان لفــظ المهاجــر يســتخدم للدلال
الأصلــي لأســباب اقتصاديــة بحتــه بهــدف إضافــة تحســينات ماديــة علــى أســلوب عيشــهم، لكــن 
ــل اجــر داخــل  ــون نشــاطاً مقاب ــن يزاول ــى” الأشــخاص الذي ــة إل ــح انصــرف للدلال هــذا المصطل
ــو  ــي ه ــر الداخل ــا المهاج ــن هم ــى نوعي ــن إل ــم المهاجري ــك ينقس ــا”)23(، فبذل ــه أو خارجه دولت
الشــخص الــذي ينتقــل مــن منطقــة إلــى أخــرى داخــل حــدود دولتــه )24(، والمهاجــر الدولــي الــذي 
يتــرك موطنــه الأصلــي إلــى دولــة أخــرى مثــل هجــرة الآلاف العراقييــن إلــى دول العالــم عــام  
2003، لكــن هــذا المصطلــح يختلــف عــن المهجــر وهــم الذيــن اســقطت عنهــم الجنســية العراقيــة 

ــرار666 لعــام 1980 )25(. بموجــب الق
فبذلك يختلف مصطلح النازح عن المهاجر من النواحي الآتية:

غالبــاً مــن يغــادر المهاجــر مــكان قامتــه إراديــا أي طوعيــا واختياريــاً بعكــس النــازح . 1
الــذي يجبــر علــى تــرك مــكان إقامتــه.

ــة اللاجئيــن لعــام 1951 . 2 ــة المقــررة بموجــب اتفاقيــة حماي المهاجــر لايتمتــع بالحماي
بخــلاف النــازح الــذي قــد يســتفاد بحمايــة الحكومــة الوطنية والقانــون الدولي الإنســاني 

والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان.
مصلــح النــازح مصطلــح حديــث فــي المجتمــع الدولــي أمــا مصطلــح المهاجــر فهــو . 3

مصطلــح قديــم . 

)23( المادة 1/2 الاتفاقية الدولية لحماية حقوق جميع العمال المهاجرين وأفراد أسرهم لعام 1990.
)24( صالح الصقور، الهجرة الداخلية الضخ الريفي والتضخم الحضري، دار زهران ، الاردن، 2002، ص29.

)25( دليل وزارة الهجرة والمهجرين، ط2، ب.ت، ص8.
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المبحث الثاني
أسباب النزوح

للنــزوح اســباب عديــدة يمكــن الوقــوف عنــد البعــض منهــا كالأســباب الامنيــة والعســكرية 
ــي  ــا ف ــنتناول كل منه ــخ ، وس ــة ....ال ــة والاجتماعي ــل الاقتصادي ــة والعوام ــوارث الطبيعي والك

مطلــب مســتقل وكالاتــي:

المطلب الاول: الاسباب العسكرية والامنية 
ــاه ســواءً  ــة ســبباً رئيســياً للأضــرار بالإنســانية جمع ــت  الحــروب الدولي ــت ومازال كان
ــك الماســي الانســانية ســبباً رئيســياً  ــت تل ــث كان ــة بحي ــى أم الثاني ــة الاول ــاء الحــرب العالمي اثن
لقيــام منظمــة الامــم المتحــدة فــي عــام 1945 بعــد انهيــار عصبــة الأمــم، وكقاعــدة عامــة عّــد 
ــي إطــار هــذا  ــه ف ــن)26(، إلا ان ــق الســلم والأمــن الدوليي ــن هــو تحقي الهــدف الأســاس للمنظمتي
ــاء الحــرب  ــر أثن ــد تغي ــدأ يكــون المتضــرر مــن الحــروب هــم العســكريين ألا ان الأمــر ق المب
العالميــة الأولــى والثانيــة بحيــث تجــاوزت الخســائر التــي لحقــت بالمدنييــن أضعــاف الخســائر 
التــي لحقــت بالعســكريين)27(،وكذلك مــا قامــت بــه القــوات المتعــددة الجنســيات وعلــى راســها 
الولايــات المتحــدة الأمريكيــة فــي 3/19/ 2003 مــن اســتخدام للقــوة المســلحة فــي العــراق ، 
ــاً  ــر امن ــى مناطــق أخــرى أكث ــم إل ــن مناطقه ــن م ــزوح الاف العراقيي ــى ن ــذي أدى إل ــر ال الأم

ــة التــي قامــت بهــا فــي الفلوجــة والنجــف ومدينــة الصــدر . لاســيما العمليــات القتالي
وقــد تكــون هــذه النزاعــات داخليــة كالحــروب الأهليــة أو النــزاع المســلح بيــن الحكومــة 
ــاً ضمــن  ــد نزوحــاً داخلي ــذي ول ــة والمعارضــة كمــا هــو الحــال فــي ســوريا الأمــر ال المركزي
حــدود الدولــة بالرغــم مــن تعــرض النازحيــن إلــى انتهــاكات جســيمة يرثــى لهــا جبيــن الإنســانية 
، إلا انــه وبســبب كــون هــذا النــزاع داخلــي فــلا تدخــل الــدول أو المنظمــات الا لمعالجــة 

ــة جــدا ً . الحــالات الإنســانية والضروري
أمــا فــي الجانــب الأمنــي فنــود أن نشــير إلــى انــه بعد احتــلال العــراق وانهيار المؤسســات 
الأمنيــة فــي عمــوم العــراق انتشــرت ظاهــرة الإجــرام بشــكل كبيــر وواضــح للعيــان ، كالقتــل 
والخطــف والتهديــد الــذي يعــد أخطرهــا لأنــه لعــب دوراً رئيســياً فــي نــزوح آلاف الأســر أيــاً 
كانــت صورتــه  كالتهديــد برســائل علــى جهــاز الموبايــل أو بالكتابــة علــى جــدران البيــوت أو 
وضــع أوراق مكتوبــة إلــى غيــر ذلــك ، فتعــد هــذه الحالــة مــن اخطــر الأمــور التــي واجهــت 
الجانــب الأمنــي للســكان العراقييــن وهــذا ممــا أدى إلــى نزوحهــم وهــو مــا أكــده تقريــر حقــوق 
الإنســان لبعثــة الأمــم المتحــدة لتقديــم المســاعدة للعــراق ) UNAMI  ( فــي حزيــران 2006 

.)28(

المطلب الثاني: الكوارث الطبيعية
ــا  ــي وضعه ــي والت ــون الدول ــة للقان ــادئ التوجيهي ــاً للمب ــة وفق ــوارث الطبيعي تعــرف الك
ــل  ــر لعم ــلال خطي ــه “ اخت ــر بأن ــر والهــلال الأحم ــب الأحم ــات الصلي ــي لجمعي الاتحــاد الدول

www.un.org 26( نشأة الامم المتحدة، مقال متاح على الموقع الالكتروني(
)27( د . مســعد عبــد الرحمــن زيــدان قاســم ، تدخــل الأمــم المتحــدة الالتزامــات المســلحة غيــر ذات الطابــع الدولــي ، دار 

الجامعــة لنشــر ، الإســكندرية ، 2003 ، ص 128-127 .
www.uniraq.org  28( وكالات الامم المتحدة في العراق،  مقال متاح على الموقع الالكتروني(

http://www.uniraq.orgتاريخ
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المجتمــع وتشــكل تهديــداً مهمــاً واســع الانتشــار لحيــاة الإنســان أو أملاكــه ســواءً كانــت ناجمــة 
عــن حادثــة أو نشــاط طبيعــي أو بشــري وســواء نشــأت فجــأة أو نتيجة لعمليــات طويلة الامــد”)29(، 
فتعــد العوامــل أو الكــوارث الطبيعيــة الســبب الرئيــس والمباشــر لنــزوح الســكان مــن مناطقهــم 
والتــي يطلــق علــى حالتهــم بالنــزوح الايكولوجــي)Ecological Displacement(، والــذي 
غالبــاً مــا يتخــذ الطابــع الاجبــاري غيــر الاختيــاري والــذي لا يتــرك الخيــار للشــخص، الا انــه 
ــي تكــون  ــي الحــالات الت ــه ف ــي ان ــة لا ســيما ف ــزوح لأســباب عســكرية أو امني ــف عــن الن يختل
ــات  ــات والانزلاق ــار والفيضان ــيما الأمط ــة لا س ــة بالجغرافي ــباب متعلق ــت لأس ــد حدث ــة ق الكارث
ــة  ــات اللازم ــر والاحتياط ــذ التدابي ــا واخ ــه به ــكان التنب ــتطيع الس ــذه يس ــمية فه ــة الموس الطيني
ــد  ــاك العدي ــك هن ــن ذل ــلا ع ــأة، فض ــدث فج ــد تح ــي ق ــلحة الت ــات المس ــس النزاع ــا)30(، بعك له
ــن  ــزلازل والبراكي ــيما ال ــا لا س ــا وانتهائه ــرعة قيامه ــاز بس ــي تمت ــة الت ــوارث الطبيع ــن الك م
والعواصــف، أمــا النزاعــات المســلحة قــد تســتمر لفتــرة طويلــة، زيــادة علــى ذلــك قــد تــؤدي هــذه 
الــزلازل والفيضانــات والبراكيــن إلــى اســتحالة تمكيــن عــودة الســكان إلــى مناطقهــم الاصليــة، 
بخــلاف النــزوح الــذي يحــدث بســبب النزاعــات المســلحة التــي قــد يتمكــن الســكان مــن العــودة 
ــزوح أعــلاه لان  ــن نوعــي الن ــر بي ــرى التشــابه الكبي ــذك ن ــات العســكرية، فل ــاء العملي ــد انته بع
الأشــخاص النازحيــن يتعرضــون لنفــس المعانــاة التــي يتعــرض لهــا الأشــخاص فــي النزاعــات 
ــبب  ــن بس ــوة بالنازحي ــات اس ــذه الفئ ــة ه ــي بحماي ــدة اذن ان تعن ــم المتح ــى الام ــلحة، فعل المس

ــلحة )31(. ــات المس الصراع

المطلب الثالث: الأسباب الاقتصادية والاجتماعية
تعــد العوامــل الاقتصاديــة فــي الغالــب مــن أهــم الأســباب التــي تــؤدي إلــى نــزوح الســكان 
كالهجــرة مــن الريــف إلــى المدينــة بحثــاً عــن العمــل، وان كان البعــض يــرى بــأن قــوة الجــذب 
هــذه لا تكفــي ولا تعــد مــن عوامــل النــزوح إلا إذا اقترنــت بســوء الأوضــاع الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة)32(، إلا انــه فــي بعــض الأحيــان يأتــي الضغــط الاقتصــادي نتيجــة لضغــط الحكومــة 
علــى الســكان لتــرك مناطــق ســكناهم كتجفيــف الاهــوار التــي تعــد مصــدراً للكثيــر مــن ســكان 
المناطــق لا ســيما كالتــي حدثــت فــي جنــوب العــراق، وكثيــرا مــا تتدخــل المنظمــات الإنســانية 
بهــذه الحجــة اســتثناءً مــن الأصــل العــام  الا وهــو)33(، عــدم التدخــل فــي الشــؤون الداخليــة لغايــة 

هــو القضــاء علــى ســوء الأوضــاع الاقتصاديــة مثــلاً.
أمــا العوامــل الاجتماعيــة فــأن ســوء تنظيمهــا وإحســاس البعــض مــن فئــات الســكان بالظلــم 
والتعســف تعــد مــن العوامــل المؤديــة إلــى النــزوح مــن تلــك المناطــق إلــى مناطــق أخــرى أكثــر 
عدالــة فــي الاســتفادة مــن المرافــق العامــة، فضــلاً عــن هــذه العوامــل هنــاك عوامــل أخــرى تــؤدي 

إلــى النــزوح الداخلــي وقــد أشــارت إليهــا المبــادئ التوجيهيــة)34(.
)29( الــدروس المســتفادة مــن المبــادئ التوجيهيــة للنــزوح الداخلــي، نشــرة الهجــرة القســرية، متــاح علــى المــوق الالكترونــي

www.fmreview.org تاريــخ الزيــارة 2015/4/20
)30( المفوضية السامية لشؤون اللاجئين النازحين داخلياً، اسئلة واجوبة، مصر، 2007، ص6.

)31( للمزيــد عــن ذلــك ينظــر: روبــرت كوهيــن، فجــوة مؤسســية للنازحيــن داخليــاً بســبب الكــوارث، مقــال متــاح علــى الموقــع 
الالكترونــيwww.brookings.edu. تاريخ الزيارة 2015/2/10.

)32( النزوح واللجوء الأسباب، الآثار وآفاق،  مؤسسة اليقين للأعمال متاح على الموقع الالكتروني:
https://www.facebook.com/permalink.php?id...story_fbid...  -

)33( بين ظلم الماضي ونسيان الحاضر، جريدة البينة، مقال متاح على الموقع الالكتروني:
 http://www.al-bayyna.com/modules.

)34( مذكرة تمهيدية للمبادئ التوجيهية، مكتبة حقوق الانسان، جامعة منسيوتا
http://www1.umn.edu/humanrts/arab/IDP-guiding.2104/6/1 تاريخ الزيارة  

https://www.google.iq/url?url=https://www.facebook.com/permalink.php%3Fid%3D160571960719076%26story_fbid%3D583609481748653&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=8EdDVeD-A6aC7gaxm4GoCw&ved=0CCgQFjAF&usg=AFQjCNHZ6rnD9V8dQAHA2BS2-xNA1r_zIg
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المبحث الثالث
الضمانات الدولية لحماية النازحين

قبــل البــدء فــي تحديــد الضمانــات الدوليــة لحمايــة هــذه الفئــة يمكــن القــول بأنــه لا يوجــد 
صــك أو وثيقــة دوليــة محــددة لحمايتهــم ســوى المبــادئ التوجيهيــة بشــان النــزوح الداخلــي لعــام 
1997 ، لكــن وردت النصــوص المتعلقــة بحمايتهــم فــي ثــلاث وثائــق بصــورة غيــر مباشــرة 
وهــي القانــون الدولــي الإنســاني والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي للاجئيــن، 
وبوصــف النــازح إنســان فهــو يتمتــع بأهــم الضمانــات لاســيما مــا يقــرره ميثــاق الأمــم المتحــدة 
لعــام 1945 واتفاقيــات جنيــف الأربعــة لعــام 1949 وبرتوكولاتهــا الثــلاث التــي تعــد الأســاس 
ــة  ــوق المدني ــن بالحق ــن المتعلقي ــن الدوليي ــاني والعهدي ــي الإنس ــون الدول ــود القان ــي لوج القانون
والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة لعــام 1966، وبالرغــم مــن عــدم وجــود أحــكام مباشــرة 
ــن  ــر م ــوع الكثي ــي وق ــؤدي لتلاف ــانه  ان ي ــن ش ــا م ــرام قواعده ــه احت ــن إلا ان تخــص النازحي
حــالات النــزوح أو التشــرد القســري الداخلــي، وان كانــت هــذه القاعــدة ليســت عامــة بــل قــد تــرد 
عليهــا اســتثناءات ، إذ تبنــت منظمــة العمــل الدوليــة عــام 1989 صراحــة علــى حظــر ترحيــل 

الشــعوب مــن الأراضــي التــي تشــغلها إلا وفقــاً لمجموعــة مــن القيــود والضوابــط )35(.
ــة  ــة العالمي ــات الدولي ــات والإعلان ــة بالاتفاق ــاني المتعلق ــي الإنس ــون الدول ــكام القان فأح
ــص  ــة الشــخصية إذ ن ــن والحري ــي الأم ــا كان الحــق ف ــازح أينم ــل للإنســان الن ــة تكف والإقليمي
الإعــلان العالمــي علــى انــه “ لــكل فــرد حــق فــي الحيــاة والحريــة وفــي الأمــان علــى شــخصه” 
)36(، وكذلــك منــع التميــز بيــن المواطنيــن ايــاً كانــت ظروفهــم مــن التمتــع بالحقــوق والحريــات 

لأســباب مردهــا الديــن والجنــس أو اللغــة أو العــرق أو الأصــل القومــي مــن ذلــك مــا نصــت 
ــة الحقــوق  ــع بكاف ــكل انســان حــق التمت ــه مــادة مــن الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان “ل علي
والحريــات الــواردة فــي هــذا الاعــلان، دون أي تمييــز بســبب العنصــر أو اللــون أو الجنــس أو 
ــي  ــد الدول ــص  العه ــك ن ــراي السياســي او أي رأي اخــر.....” )37(، وكذل ــن أو ال ــة أو الدي اللغ
الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية علــى انــه” النــاس جميعــاً ســواء امــام القانــون ويتمتعــون 
دون أي تمييــز بحــق متســاو فــي التمتــع بحمايتــه وفــي هــذا الصــدد يجــب ان يحظــر القانــون 
ــز لاي ســبب  ــن التميي ــة م ــة فعال ــى الســواء حماي ــع الاشــخاص عل ــل لجمي ــز وان يكف أي تميي
كالعــرق واللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي أو الاصــل 

ــي.....” )38(. القوم
لذلــك يمكــن القــول فانــه وفقــاً لأحــكام القانــون الدولــي الإنســاني يتمتــع النازحــون 
وبوصفهــم مدنيــن فــي أوقــات النزاعــات المســلحة الدوليــة وغيــر الدوليــة بالحمايــة مادامــوا لا 

ــة)39(. ــال القتالي ــي الأعم ــرة ف ــة مباش ــتركون بصف يش

)35( المــادة 16 مــن الاتفاقيــة المتعلقــة بالشــعوب الأصليــة والقبليــة فــي البلــدان المســتقلة التــي تبنتهــا منظمــة العمــل الدوليــة 
.1989 عام 

)36( المادة 3 من الإعلان لحقوق الإنسان العام 1948.

)37( المادة 2 من الإعلان لحقوق الإنسان العام 1948.
)38( المادة 26 من العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية لعام 1966.

)39( للمزيــد عــن حمايــة المدنييــن اثنــاء النزاعــات المســلحة ينظــر د. ابــو الخيــر احمــد عطيــة ، حمايــة الســكان المدنيــن 
والاعيــان المدنيــة أبــان النزاعــات المســلحة ، دراســة مقارنــة بالشــريعة الاســلامية – دار النهضــة العربيــة ، القاهــرة ، ط1 
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لكــن بالرجــوع إلــى المــادة 49 مــن اتفاقيــة جيــف الرابعــة المتعلقــة بحمايــة المدنيــن فــي 
وقــت الحــرب الدوليــة والاحتــلال أن تقــوم بإخــلاء الكلــي أو جزئــي لمنطقــة معينــة إذا اقتضــى 

ذلــك امــن الســكان أو لأي أســباب عســكرية قهريــة شــريطة احتــرام الضوابــط التاليــة :
يجــب ان يكــون نــزوح الأشــخاص المحمييــن المرتــب علــى عمليــات الإخــلاء داخــل . 1

الأراضــي المحتلــة مــا لــم يتعــذر ذلــك مــن الناحيــة الماديــة.
ــال . 2 ــف الأعم ــة بمجــرد توق ــم الأصلي ــى مواطنه ــن إل ــادة الســكان المنقولي ــم إع ان يت

ــة ... )40(. ــة المعني ــي المنطق ــة ف العدائي
ــة لهــم  ــة دولي ــر ضمان ــن لتوفي ــى النازحي ــق هــذه المــادة عل فنــرى مــن الضــروري تطبي

ــام 1949 . ــة لع ــف الرابع ــة جني ــة الا وهــي اتفاقي ــة عالمي ــة دولي بموجــب اتفاقي
ان اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لعــام 1951 الخاصــة بوضــع اللاجئيــن وبروتوكولاتهــا المحمــل 
لهــا لعــام 1969 فــي الأصــل لا تحتــوي علــى أحــكام أو ضمانــات صريحــة لحمايــة النازحيــن، 
إلا ان الــدور الــذي لعبتــه المفوضيــة الســامية العليــا للأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجئيــن فــي إبــداء 
اهتمــام بالــغ بالنازحيــن بالرغــم مــن عــدم توثيقهــم بصفــة اللاجــئ، لكــن اســتجابة لطلــب لجنــة 
ــات  ــن المنظم ــر م ــع الكثي ــيق م ــد التنس ــام 1998 بع ــام ع ــن الع ــان توصــل الأمي ــوق الإنس حق
الدوليــة الحكوميــة وغيــر الحكوميــة والتعــاون مــع فريــق كبيــر مــن الخبــراء القانونيــن إلــى وضــع 
المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة بالتشــرد ألقســري الداخلــي، إذ عــرض الأميــن العــام هــذه المبــادئ 
علــى لجنــة حقــوق الإنســان لكنهــا لــم تعتمدهــا بشــكل مباشــر وإنمــا أحاطــت علمــاً بهــا ووافقــت 

عليهــا بالقــرار رقــم 1998 / 50 الــذي صــدر فــي نيســان 1998 دون إجــراء تصويــت)41(.
ــى  ــزة عل ــادئ ) المرتك ــذه المب ــد ه ــا اذ تع ــة تطبيقه ــة بعمومي ــادئ التوجيهي تتصــف المب
القانــون الدولــي الإنســاني واتفاقيــات حقــوق الإنســان تخــدم كمعاييــر دوليــة لتوجيــه الحكومــات 
إضافــة إلــى الــوكالات الدوليــة الإنســانية  ووكالات التنميــة الدوليــة فــي تقديــم المســاعدة والحمايــة 

للأشــخاص النازحيــن داخليــاً ()42(.
فنــرى ان هــذه المبــادئ اســتخرجت الأســس الدوليــة لكيفيــة التعامــل مــع حــالات النــزوح 
مرتكــزة علــى القانــون الدولــي الإنســاني والقانــون الدولــي لحقــوق الإنســان الأمــر الــذي يكســبها 

صفــة الإلزاميــة كونهــا مســتخرجة مــن روح ومبــادئ هذيــن القانونيــن الدولييــن .
وتشــتمل هــذه المبــادئ علــى مقدمــة وثلاثيــن مبــدأ موزعــة علــى خمســة أجــزاء ومصنفــة 
علــى التوالــي إلــى مبــادئ عامــة ومبــادئ متعلقــة بالحمايــة ضــد التشــرد القســري ومبــادئ تتعلــق 
ــودة وإعــادة  ــق بالع ــق بالمســاعدة الإنســانية وأخــرى تتعل ــادئ تتعل ــاء التشــرد ومب ــة إثن بالحماي

التوطيــن والاندمــاج .
ــت  ــن وان اختلف ــة النازحي ــة الأساســي لحماي ــة الضمان ــادئ التوجيهي ــذه المب ــد ه ــك تع لذل
الصفــة حــول قيمتهــا القانونيــة )43(،الا إنهــا تطبــق دون تمييــز ســببه العــرق أو اللــون أو لجنــس 

، 1998 ، ص 82 .
)40( للمزيــد ينظــر د. محمــد صافــي يوســف ، الحمايــة الدوليــة للمتشــردين قســرياً داخــل دولهــم ، دار النهضــة العربيــة ، 

ــرة ،2004 ، ص 47 . القاه
)41(Rapport du Representant du secretaire general charge de la question 

des persones deplaces dans leur pays , M. Francis Deng, Document 
de I O N U E/4/1999/79, 1999,p.14.

)42( ســيرجو فبيــرا ديملــو ، مقدمــة إلــى المبــادئ التوجيهيــة ، مــن كتــب تطبيــق المبــادئ التوجيهيــة بشــان النــزوح الداخلــي 
، 52 ، 1999 ، ص11.

)43( إذ كانــت المبــادئ التوجيهيــة لا تتمتــع فــي حــد ذاتهــا بقيمــة إلزاميــة، ولكــن فــأن جــزء مــن هــذه المبــادئ يســتمد الزاميتــه 
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أو الصفــة وترعــى هــذه المبــادئ بوجــه خــاص الفئــات المســتضعفة اجتماعيــاً كالأطفــال والإناث 
ــدية  ــة الجس ــم الحماي ــى تقدي ــة عل ــادئ التوجيهي ــه حرصــت المب ــخ )44(، وعلي ــل ... ال والحوام
ــن  ــة والقواني ــات الدولي ــة الاتفاق ــه كاف ــذي تقدس ــاة ال ــي الحي ــق ف ــن الح ــاً م ــن انطلاق للنازحي
الوطنيــة فتمنــع وقــوع اعتــداءات عليهمــا اذ نصــت علــى انــه “1- لــكل إنســان حــق أصيــل فــي 
الحيــاة يجــب حمايتــه بالقانــون ولا يجــوز ان يحــرم مــن حياتــه تعســفاً وبوجــه خــاص ، يجــب 
حمايــة المشــردين داخليــاً ممــا يأتــي: أ- الإبــادة الجماعيــة       ب- القتــل ج- حــالات الإعــدام 
بإجــراءات موجــزة أو تعســفاً د- حــالات الاختفــاء القســري بمــا فــي ذلــك، دون الإقــرار بذلــك 
عندمــا يهــدد الإنســان بالمــوت أو يفضــي إليــه)45(، زيــادة علــى ذلــك حرصــت المبــادئ التوجيهيــة 
علــى انــه” 1- لــكل إنســان الحــق فــي الكرامــة وفــي الســلامة البدنيــة والنفســية والمعنويــة 2- 
وبوجــه خــاص، يجــب حمايــة المشــردين داخليــاً ســواء قيــدت حريتهــم ام لــم تقيــد ممــا يلــي:أ- 
الاغتصــاب والتشــويه والتعذيــب .....ب- الــرق أو أي شــكل مــن أشــكال الــرق....ج- أعمــال 
العنــف التــي يــراد بهــا بــث الرعــب بيــن المشــردين داخليــاً”)46(، وكذلــك منحــت النازحيــن الحــق 
فــي الحريــة و الأمــن الشــخصي وعــدم تجنيــد أطفالهــم ولهــم الحــق فــي حريــة اختيــار محــل 
ــذه  ــة أســرهم، وان تحضــى ه ــرام حري ــي احت ــم الحــق ف ــان منه ــكل إنس ــة المناســب ول الإقام

الأســر بمســتوى معيشــي لائــق إلــى غيــر ذلــك مــن الحمايــة الجســدية)47(،
فضــلاً عــن الحمايــة الجســدية حرصــت المبــادئ التوجيهيــة علــى تقديــم الرعايــة والحماية 
الفكريــة وحمايــة الحريــات الشــخصية بــدءا مــن الحــق فــي التفكيــر والوجــدان والديــن والمعتقــد 
ــل  ــي العم ــق ف ــة كالح ــوق الاقتصادي ــن الحق ــى تأمي ــة إل ــر)48(، بالإضاف ــق التعبي ــرأي وح وال
ــاف  ــة فــي البحــث عــن عمــل وبالمشــاركة فــي المجتمــع بشــكل مســاو لمختلــف الأطي والحري
الأخــرى،  هــذا ويضمــن لهــم حقوقــا سياســية كالتصويــت والمشــاركة فــي الشــؤون الحكوميــة 
بالإضافــة إلــى الحقــوق الأساســية للفــرد كالحــق فــي التعليــم المجانــي علــى أن يكــون التعليــم 
ــة، فلهــم  ــة أو الحضاري ــة أو الثقافي ــا أو اللغوي ــة منه ــم الديني ــر متناقضــا لتعاليمه منســجما وغي
الحــق فــي تعلــم لغتهــم ودينهــم دون التعــرض لهــم ويكــون التعليــم مؤمــن لهــم ومجانــي وإلزامــي 

علــى المســتوى الابتدائــي)49(. 
كمــا واهتمــت المبــادئ التوجيهيــة بتأميــن الحمايــة الاقتصاديــة و الماليــة للنازحيــن قســرا 
ليــس فقــط علــى صعيــد العمــل وإنمــا أيضــا علــى ضمــان حقهــم فــي حمايــة أموالهــم وممتلكاتهــم 
وتوفيــر الحمايــة لهــذه الممتلــكات للحــول دون ســرقتها أو نهبهــا أو تدميرهــا أو الاســتيلاء عليهــا 
بــأي شــكل كان ومنــع اســتخدامها لأهــداف عســكرية أو اســتخدامها كــدروع أو للقيــام بعمليــات 
عســكرية معينــة، ويجــب أن تبقــى الأمــوال والممتلــكات التــي يتركهــا النازحيــن داخليــا وراءهــم  
مــن كونــه كاشــفاً عــن قواعــد قانونيــة دوليــة موجــودة بالفعــل ســواء فــي القانــون الدولــي الإنســاني ام القانــون الدولــي لحقــوق 
الإنســان، وللمزيــد عــن تلــك الآراء  والخــلاف الــذي حــدث بشــأن بيــان القيمــة القانونيــة للمبــادئ التوجيهيــة ينظــر: د. محمــد 

صافــي يوســف، مرجــع ســابق، ص81- 86.
)44( المبدأ 4 من المبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي لعام 1998.

)45( المبدأ 10 /1-2 من المبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي لعام 1998.
)46( المبدأ 1/11-2 من المبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي لعام 1998.

)47( وللمزيــد مــن الحقــوق الممنوحــة للمشــردين أو النازحيــن داخليــاً تنظــر المبــادئ 12، 13 ،14، 15 ، 16مــن المبــادئ 
التوجيهيــة بشــأن التشــريد الداخلــي لعــام 1998.

)48( المبدأ 1،2،3،4/23و من المبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي لعام 1998.
)49( النازحــون داخليــاً: ايــة حمايــة، مقــال متــاح علــى الموقــع الالكترونــيwww.amnestymena.org/ تاريــخ 

.2015/3/1 الزيــارة 
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محميــة بشــكل كامــل مــن كافــة أنــواع الاعتــداءات التــي يمكــن أن تمارســها الأطــراف المتقاتلــة 
)أو التعويــض عليهــم إذا مــا جــرى خــلاف ذلــك( )50(.

هــذه المبــادئ ليســت المرجــع الأولــي الوحيــد فيمــا يختــص بالنازحيــن داخليــا إذ جــاءت 
ــرف  ــا تع ــام 2009،  أو م ــا ع ــن داخلي ــاعدة النازحي ــة و مس ــي لحماي ــاد الإفريق ــة الاتح اتفاقي
باتفاقيــة) كمبــالا( والتــي دخلــت حيــز التنفيــذ لتشــكل أول اتفاقيــة ملزمــة قانونــا – علــى الصعيدين 
ــة  ــذه الاتفاقي ــكلت ه ــم، وش ــل بلدانه ــن داخ ــؤون النازحي ــي ش ــة ف ــي- ومختص ــي والإقليم الدول
الإطــار القانونــي لحمايــة النازحيــن داخليــا علــى صعيــد الــدول الإفريقيــة، إن ابــرز الموجبــات 
الــواردة فــي هــذه الاتفاقيــة هــي  المنــع والحيلولــة دون النــزوح، فمبــدأ الوقايــة مــن النــزوح  يجــب 
ــى  وجــوب  ــادة عل ــة، زي ــر الحكومي ــة وغي ــدأ التوجيهــي الاول للجهــات الحكومي أن يكــون المب

ترجمــة القانــون علــى أرض الواقــع، أي تبنــي سياســة تطبيقيــة للقانــون)51(.
تكمــن قــوة هــذه الاتفاقيــة فــي تمكنهــا مــن تأميــن الحمايــة القانونيــة الإلزاميــة للنازحيــن 
داخليــا. وعمــلا بهــذه الاتفاقيــة تقــع مســؤولية حمايــة هــذه الفئــة المســتضعفة علــى عاتــق الدولــة 
ــن  ــق القواني ــن، وتطبي ــي المواطني ــع باق ــاواة م ــدم المس ــى ق ــم عل ــا معاملته ــب عليه ــي يتوج الت
والقواعــد المرعيــة بشــكل منصــف بينهــا وبيــن الفئــات الســاكنة أصــلا فــي مناطــق النــزوح، مــا 
لــم تكــن الدولــة هــي المســؤولة عــن نزوحهــم القســري مــن خــلال ممارســات تمييزيــة أو عنفيــه 

بحقهــم )52(. 
امــا علــى الصعيــد الوطنــي فقــد صــدر قانــون وزارة الهجــرة والمهجريــن العراقــي رقــم 
ــن  ــي مســاعدة النازحي ــر اساســي ف ــو بشــكل غي ــاهم ول ــية تس ــة اساس 21 لســنة 2009 كضمان
بالرغــم مــن ملفــات الفســاد التــي تــؤرق بعــض فــروع هــذه الــوزارة، اذ نــص القانــون علــى ان« 
تتولــى الــوزارة فــي إطــار الدعــم والتســهيل والتنســيق وتقديــم الخدمــات فــي الظــروف الطارئــة 

فــي شــأن الفئــات المنصــوص عليهــا فــي المــادة )2( مــن هــذا القانــون مــا يأتــي:-
ــم  ــي يت ــة الت ــالات الخاص ــك الح ــن ذل ــتثنى م ــات ويس ــؤونها كمجموع ــة ش أولاً: معالج

ــة. ــالات فردي ــا ح ــا بوصفه ــن معالجته ــددة يمك ــة ومح ــر واضح ــق معايي ــا وف تحديده
ثانيــاً: الســعيّ لتحســين أوضاعهــا للوصــول إلــى حــد أدنــى كأســاس يتــم تحديــده بنــاءً علــى 
ــادئ التوجيهيــة للأمــم المتحــدة والقوانيــن والمواثيــق  معاييــر واضحــة ومحــددة فــي ضــوء المب
والأعــراف الدوليــة مــع الأخــذ بنظــر الاعتبــار المصلحــة الوطنيــة والاعتبــارات الداخلية.ثالثــاً: 
إعطــاء الأولويــة بحســب معاييــر فقــر الحــال والاحتياجــات الإنســانية فضــلاً عــن معاييــر أخــرى.
ــيق  ــاً: التنس ــر والأولويات.خامس ــق المعايي ــد تطبي ــبي عن ــع النس ــوم التوزي ــاد مفه ــاً: اعتم رابع
والتعــاون مــع الجهــات المعنيــة داخــل العــراق وخارجــه علــى تقديــم الحلــول أو توفيــر الخدمــات« 
ــر  ــوز تهجي ــة ولا يج ــاكن حرم ــه« للس ــى ان ــص عل ــام 2008 ن ــي لع ــر الديوان ــا الام )53(، ام

المواطنيــن ويعاقــب كل مــن يقــوم بتهجيــر المواطنيــن مــن مناطــق ســكناهم وفقــاً لقانــون مكافحــة 
ــر  ــة التهجي ــي عملي ــاركين ف ــة المش ــر معامل ــداً لمهج ــاراً عائ ــكن عق ــن س ــل م ــاب ويعام الاره
ويعتبــر مســؤولاً عــن ســلامة العقــار ومحتوياتــه وعليــه تخليتــه واعادتــه مــع كافــة محتوياتــه الــى 

)50( المبدأ 21 من المبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي لعام 1998.
)51( المادتين 3، 4 من اتفاقية كمبالا لعام 2009.

)52( كيفيــة انجــاح تطبيــق اتفاقيــة كمبــالا فــي مســاعدة النازحيــن داخليــا، دليــل المجتمــع المدنــي بشــأن دعــم تصديــق وتنفيــذ 
الاتفاقيــة لحمايــة ومســاعدة النازحيــن داخليــاً فــي افريقيــا، متــاح علــى الموقــع الالكترونــيwww.brookings.edu تاريــخ 

الزيــارة 2015/4/11.
)53( المادة 3 من قانون وزارة الهجرة والمهجرين العراقي رقم 21 لسنة 2009.
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اصحابــه«)54(، زيــادة علــى قــرار مجلــس الــوزراء رقــم 262 لســنة 2008 والمتعلــق بالمنــح 
الماليــة المقدمــة إلــى النازحيــن كوســيلة مــن وســائل المســاعدة التــي يمكــن تحــض بهــا هــذه الفئــة 

لحيــن عودتهــا إلــى مناطــق ســكناها الأصليــة.
                                 

)54( الفقرة 1 من الامر الديواني رقم 101 لسنة 2008.
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الخاتمة

في خاتمة بحثنا المتواضع توصلنا إلى بعض الاستنتاجات والتوصيات وكالاتي:
اولاً: الاستنتاجات 

يعــد النــزوح  مشــكلة مــن المشــكلات التــي تــؤرّق الضميــر الإنســاني بــل مــن . 1
التحديــات التــي يواجههــا المجتمــع الدولــي منــذ زمــن بعيــد.

اختــلاف المصطلحــات التــي تطلــق علــى النازحيــن والتــي غالبــاً مــا تزعجهــم لانهــم . 2
ــة ذاتهــا، كاللاجــئ والمهجــر والمرحــل  و المغتــرب والمهاجــر  مــن مواطنــي الدول

الــى غيــر ذلــك مــن المصطلحــات، الا ان التســمية الانســب هــي النــازح.
ــة  3.  ــل الدول ــن قب ــم ســواء م ــررة لحقوقه ــاكات متك ــاة وانته ــن للمعان  تعــرض النازحي

ــن- ميليشــيات –  ــت تســمياتهم) متطرفي ــاً كان ــون أي ــل منتهكــي القان ــا أو مــن قب ذاته
داعــش(.

ان النــزوح الداخلــي أولا وقبــل كل شــيء مســؤولية الســلطات الوطنيــة التــي تتحمــل . 4
الالتــزام الرئيســي بضمــان توفيــر الحمايــة للأشــخاص النازحيــن داخليــا وتلبيــة 

ــاعدة.  ــم للمس احتياجاته
ضعــف آليــات الحمايــة الدوليــة والداخليــة  لهــذه الفئــات، فضــلاً عــن تقاعــس المجتمــع . 5

الدولــي فــي القيــام بمســؤولياته تجــاه النازحيــن ودخــول المشــكلة الإنســانية فــي دائــرة 
مصالــح الــدول، بوصــف هــذه المســالة مــن المســائل التــي تدخــل فــي الاختصــاص 

الداخلــي للــدول.

ثانياً: المقترحات
ــى . 1 ــلاد  إل ــل الب ــن داخ ــادة النازحي ــا إع ــن خلاله ــن م ــة يمك ــن أطــر عملي البحــث ع

ــة. ــي الأهمي ــة ف ــر غاي ــي أم ــم الاصل ــل اقامته ــم ومح موطنه
 البحــث فــي أســباب النــزوح ، وأثــاره وإمكانيــة حــلّ هــذه المشــكلة مــن خــلال إعــادة 2. 

تطبيــع النســيج الاجتماعــي بيــن اطيــاف الشــعب العراقــي، وهــو مــا لا يتأتــى إلاّ مــن 
خــلال فــرض دولــة القانــون وتفعيــل وتعزيــز أســس وســبل الحمايــة الإنســانية.

ان كل حــالات النــزوح الداخلــي وأيــاً كان اســبابها  تســتدعي اهتمامــاً دوليــا فأنــه لــو . 3
ــلا حاجــة اذن لتدخــل  ــم ف ــد حكوماته ــى ي ــاءة عل ــن بكف ــة احتياجــات النازحي ــم تلبي ت

ــي الا اذا طلبــت الحكومــة ذاتهــا المســاعدة. المجتمــع الدول
علــى المجتمــع الدولــي  العمــل علــى تقديــم المزيــد مــن الدعــم للنازحيــن داخليــا فــلا . 4

يمكــن الوصــول إلــى الحمايــة الكاملــة المرجــوة والواجبــة لهــم إلا مــن خــلال اتفاقيــة 
ــة  ــي ، فتعــد اتفاقي ــد الدول ــى الصعي ــة تكــون هــي الســند الأساســي والمعتمــد عل دولي
ــول  ــه للوص ــاد ب ــن الاسترش ــا يمك ــا ايجابي ــة- نموذج ــادئ التوجيهي ــالا- أو المب كمب
إلــى حمايــة قانونيــة فعالــة لمســألة النــزوح القســري وحقــوق النازحيــن داخليــا علــى 

ــي أو الإقليمــي.  المســتوى الدول
ــة . 5 ــق الدولي ــات والمواثي ــات والاعلان ــى كل الاتفاق ــام ال ــى الانضم ــراق ال ــوة الع دع
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المتعلقــة بحقــوق الإنســان اثنــاء الســلم والنزاعــات المســلحة لضمــان حمايــة اكبــر 
ــا. ــي بلدن لمواطن

دعــوة وزارة الهجــرة والمهجريــن العراقيــة علــى العمــل بالمســاواة بيــن النازحيــن . 6
دون التمييــز بســبب الأصــل أو العــرق أو الديــن.

البحــث عــن اليــة للتعامــل مــع المنظمــات الدوليــة ذات الطابــع الإنســاني للعمــل علــى . 7
تخفيــف معانــاة النازحين.

تولــي الحكومــة بوصفهــا صاحبــة الســيطرة مســؤولية  تحقيــق امــن وســلامة . 8
النازحيــن ، وكذلــك ان تعمــل جاهــدة علــى الحفــاظ  وتوفيــر حالــة معيشــية وصحيــة 
ــم  ــم تقدي ــث يت ــى المخيمــات بحي ــن توزعــوا منهــم عل ــدة لهــؤلاء خصوصــا الذي جي
المســاعدات الانســانية الصحيــة منهــا والماديــة مــن طعام وشــراب وشــتى ضرورات 

الحيــاة.


	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk33456447
	_GoBack
	_GoBack
	_Hlk208544
	_Hlk530079254
	_Hlk208620
	3A
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack
	_GoBack



