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Abstract

 The aim of this research is to shed light on the role of the United 
Nations in peacebuilding, to shed light on the definition of the concept 
of peacebuilding and to clarify the international variables that led to its 
emergence and the main points that distinguish it between it and some 
similar concepts that relate to international peace and security, and then 
we define the scope of application of building arrangements Peace, 
whether the time scale or the objective scope, then ends up defining the 
subsidiary organs of the United Nations that have arisen to exercise this 
mission and clarifying the nature of the role of the United Nations in the 
field of peacebuilding.
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الملف القانوني  اساس تدخل منظمة الامم المتحدة في عملية بناء السلام وآلياتها القانونية

المقدمة

ان غايــة أرســاء الســلم والأمــن الدولييــن مــن الغايــات الرئيســية لمنظمــة الأمــم المتحــدة  
ومــن اهــم اهدافهــا التــي اشــار اليهــا ميثاقهــا والــذي تضمــن الاليــات التــي تفســح المجــال لتحقيــق 
هـــذا الهـــدف بعــد ان باتــت آليــات النظــام الدولــي لفتــرات طويلــة لا تولــي اهتمامــاً كبيــراً بتســوية 
ــام  ــث كان الاهتم ــم المتحــدة حي ــيما داخــل الأم ــة لاس الصراعــات المســلحة والنزاعــات الداخلي
متجهــاً نحــو حــالات الإخــلال بالأمــن والســلم الدولييــن فقــط كالحــروب بيــن الــدول حيــث اعتبــر 
ــن إلا  ــلم الدوليي ــن والس ــداً للأم ــل تهدي ــة لا تمث ــات الداخلي ــي أن الصراع ــن الجماع ــام الأم نظ
ــذه  ــن ه ــة أو أن تتضم ــاً دولي ــح حرب ــة لتصب ــد الحــرب الداخلي ــا: أن تتصاع ــن هم ــي صورتي ف
الحــرب التهديــد وانتهــاج مبــدأ الإبــادة الجماعيــة للســكان وقــد تطــورت وتنوعــت اســاليب عمــل 
الأمــم المتحــدة فــي إدارتهــا للازمــات الدوليـــة للتماشــي مـــع ظهــور مجموعــة مــن المتغيــرات 
التــي انعكســت علــى واقعهــا العملــي ومــن هــذه المتغيــرات التــي اوجبــت علــى الأمــم المتحــدة 
تطويــر آليــات عملهــا هــو مــا ظهــر نتيجــة ســعيها لتبنــي مفاهيــم عــدة مرتبــط بإرســاء الســلام 
والأمــن الدولــي ووضعهــا ضمن إطارعملها ومن أهم واســمى هـــذه المفـــاهيم هو )بنـــاء الـــسلام( 
)peace building( الــذي يتعامــل مــع معطيــات المرحلــة التــي تعقــب اي نــزاع مســلح فــأن 
اي اتفــاق ســلام عــادةً مــا يتطلــب جهــوداً للحفــاظ علــى هــذا الاتفــاق وديمومتــه وكمــا ورد فــي 
ديباجــة ميثــاق لمنظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والثقافــة والعلــوم التأسيســي)1( ولمــا كانــت الحروب 
ــاء  ــد فــي عقــل البـــشر فيســتوجب أن تترســخ فــي العقــول فكــرة الســلم وقــد جــاء مفهــوم بن تول

الســلام ليكــون احــد اهــم المفاهيــم لترســيخ هــذه الفكــرة.

اهمية البحث:
فــي هــذا البحــث ســيتم القــاء نظــرة علــى مفهــوم )بنــاء الســلام( بأعتبــاره احــد اهــم الادوار 
الــذي ســعت الامــم المتحــدة مــن خلالــه الوصــول لاهدافهــا والارتقــاء بهــا لحفــظ الســلام والامــن 
ــى اســاس  ــرف عل ــدف البحــث للتع ــا يه ــوم كم ــذا المفه ــم المرتبطــة به ــي وبعــض المفاهي الدول
ــات والاشــكال المســتخدمة مــن  ــه والالي ــاء الســلام وطبيعت ــة بن ــي عملي ــم المتحــدة ف تدخــل الام

قبلهــا ضمــن اطــار القانــون الدولــي.

هيكلية البحث:
ــى  ــي ادت ال ــرات الت ــلام  و المتغي ــاء الس ــوم بن ــى مفه ــث الاول ال ــي المبح ــنتطرق ف س
ظهــوره وبعــض المفاهيــم التــي لهــا صلــه بــه ، امــا المبحــث الثانــي فســيكون مخصــص للتعــرف 
ــات واشــكال  ــى الي ــة ال ــاء الســلام بالاضاف ــي بن ــدة ف ــم المتح ــة تدخــل الام ــى اســاس وطبيع عل

ــا . تدخله

)1( خولــة محــي الديــن يوســف، )دور الأمــم المتحــدة فــي بنــاء الســلام(، مجلــة جامعــة دمشــق للعلــوم الاقتصاديــة والقانونيــة، 
المجلــد ،27العــدد الثالــث، ،2011، ص 488.
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المبحث الأول
مفهوم بناء السلام

هنالــك ارتبــاط بيــن موضــوع البحــث والعديــد مــن المفاهيــم التــي يجــب التطــرق إليهــا 
ومنعــاً للخلــط بينهــا وتمييزهــا عــن مفهــوم بنــاء الســلام ومــا يرتبــط بــه مــن مفاهيــم ذات الصلــة 
كالدبلوماســية الوقائيــة وصنــع الســلام و حفــظ الســلام وفــرض الســلام تتبيــن الأهميــة لتحديــد 
دراســة الإطــار المفاهيمــي الخــاص بهــا ممــا يتطلــب تقســيم هــذا المبحــث إلــى مطلبيــن يتنــاول 
الأول مفهــوم ماهيــة بنــاء الســلام والمتغيــرات الدوليــة التــي ادت الــى ظهــوره امــا فــي المطلــب 

الثانــي فســنتعرف علــى المفاهيــم التــي لهــا صلــة ببنــاء الســلام .

المطلب الاول : تعريف بناء السلام والمتغيرات التي ادت الى ظهوره
ــة  ــورة ضمني ــلام بص ــاء الس ــة بن ــة عملي ــن ممارس ــم م ــلام : بالرغ ــاء الس ــة بن ماهي
العشــرين  القــرن  مــن  التســعينيات  فــي  تبلورهــا  قبــل  منظمــة  وغيــر  مباشــرة  وغيــر 
ــدة الأســبق  ــم المتح ــام للأم ــن الع ــرار الأمي ــا بصــدور ق بصــورة مؤسســية صريحــة واقترانه
ــم  ــى الرغ ــلام( وعل ــدة الس ــوان )أجن ــام 1992 بعن ــران ع ــي حزي ــي ف ــور/ بطــرس غال الدكت
ــة  ــراءات الخاص ــو )الإج ــوم ه ــأن المفه ــذاك ب ــدة آن ــم المتح ــام للأم ــن الع ــف الأمي ــن تعري م
ــة  ــى حال ــودة إل ــب الع ــلم لتجن ــم الس ــز وتدعي ــأنها تعزي ــن ش ــي م ــاكل الت ــم الهي ــد ودع بتحدي
النــزاع()2( إلا أن الممارســات العمليــة التــي اعقبــت بلــورة هــذا المفهــوم بشــكل واضــح 
 وصريــح مــع وجــود هيــاكل مؤسســاتية تختــص بتطبيقــه فيمــا بعــد قــد اوجــدت عــدة اتجاهــات
تتناولــه   الــذي  البعُــد  بحســب  بينهــا  فيمــا  اختلفــت  وتفســيرات 
مفهــوم تعريــف  تناولــت  التــي  الاتجاهــات  تعــددت   حيــث 
اتجاهيــن  فــي  تصنيفهــا  بالامــكان  أنــه  غيــر  الســلام  بنــاء 
تناولــه فقــد  الثانــي  أمــا  الســلام،  بنــاء  مفهــوم  مــن  وســع   اولهمــا 
ــف  ــي تعري ــان ف ــه يوجــد اتجاه ــه وعلي ــت تعريف ــي تبن ــة الت ــق حســب الجه ــن منظــور أضي م

ــي :-  ــاء الســلام   وكالات ــوم بن مفه
ــث  ــع حي ــور واس ــلام بمنظ ــاء الس ــوم بن ــى مفه ــر ال ــاه ينظ ــذا الاتج ــاه الأول: ه الاتج
يــرى بــأن الغايــة المرجيــة مــن بنــاء الســلام هــي )تحديــد هيــاكل دعــم لتقويــة وتعــزز الســلام 
ولكــي تتجنــب اعــادة الدولــة للصــراع مــرة أخــرى( والمقصــود بهيــاكل الدعــم الأنشــطة التــي 
تســاعد علــى تجــاوز التدخــل فــي الأزمــات ،هــي إجــراءات التنميــة طويلــة الامــد وبنــاء هيــاكل 
ومؤسســات الحكــم ، عليــه فــإن هــذا الاتجــاه يعتبــر بنــاء الســلام جــزءاً لا يتجــزأ مــن المفهــوم 
ــإن  ــاً لهــذا التعريــف ف ــة()3( ووفق ــار الدول ــة الفاشــلة وانهي ــة الدول ــة )فــي حال ــاء الدول العــام لبن
مفهــوم بنــاء الســلام يهــدف الــى تحديــد منابــع العــداء والعــدوان وبنــاء القــدرات المحليــة لتكــون 
قــادرة علــى تســوية وحــل الصراعــات مــن خــلال العــودة و بنــاء مؤسســات الدولــة وضمــان 

)2( تقرير الأمين العام للأمم المتحدة، الوثيقة رقم )A/277/47 ( تاريخ .17/6/1992
)3( مــي عبــد الرحمــن محمــد غيــث ، )دور الأمــم المتحــدة فــي بنــاء الســلام بعــد انتهــاء الحــروب= =الاهليــة : دراســة 
لحالــة الســلفادور 1992-1996(، المركــز الديمقراطــي العربــي للدراســات الاســتراتيجية والسياســية والاقتصاديــة برليــن 

ــى 2019 ، ص 40. ــا ، الطبعــة الاول – الماني
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ــج لإصــلاح  ــي البرام ــن المشــاركة السياســية وتبن ــد م ــق المزي ــا لتحقي ــا بمهامه اســتمرار قيامه
ــذي  ــات والانتمــاءات الامــر ال ــع الهوي ــرام جمي ــي واحت ــق دور المجتمــع المدن الأراضــي وتعمي
ــذا  ــي ه ــلمي ، وف ــم الس ــين تصــورات الحك ــبيل لتحس ــر الس ــراءات تعتب ــذه الإج ــن ان كل ه يبي
الإطــار البعــض يــرى أن بنــاء الســلام هــي عمليــة شــاملة تهــدف الــى تعزيــز وتقويــة مؤسســات 
الدولــة الظــروف الاقتصاديــة والاجتماعيــة التــي تســاهم فــي إرســاء عمليــة الســلام وعــدم 
ــاء  ــة بن ــت عملي ــد تضمن ــرى. وق ــرة أخ ــلحة م ــات المس ــرب والصراع ــروف الح ــوع لظ الرج
ــج  ــادة دم ــى إع ــل عل ــن و العم ــن والنازحي ــن اللاجئي ــادة توطي ــور إع ــذا المنظ ــي ه ــلام ف الس
ــي  ــاهم ف ــا يس ــية م ــة السياس ــي العملي ــاركة ف ــان المش ــزع الســلاح وضم ــابقين ون ــن الس المقاتلي
تحقيــق غايــة التحــول الديمقراطــي والعــودة ال حكــم القانــون وكل هــذا فــي إطــار تحقيــق التنميــة 

ــة)4( ــة والاجتماعي الاقتصادي
ووفقــاً لهــذا الاتجــاه فــإن مصطلــح بنــاء الســلام يتــم اســتخدامه علــى نطــاق واســع ولكنــه 
فــي كثيــر مــن الأحيــان يتــم بصــورة غيــر محــددة المعالــم حيــث إنــه يشــير إلــى الأنشــطة التــي 
ــات  ــاكل ومؤسس ــاء هي ــل وبن ــدى الطوي ــى الم ــة عل ــل التنمي ــات مث ــي الأزم ــل ف ــاوز التدخ تتج
الحكــم والدولــة وتعميــق دور المجتمــع المدنــي ونــزع الســلاح وإزالــة الألغــام ودمــج المقاتليــن 
ــة وعــوداً  ــى الديمقراطي ــة التحــول ال ــي إطــار عملي ــزع الســلاح وضمــان الســير ف الســابقين ون
علــى ذي بــدء فــأن مفهــوم بنــاء الســلام وبنــاءً علــى رأي هــذا الاتجــاه يكمــن فــي عــدم النظــر 
لعمليــة بنــاء الســلام ليــس كعمليــة انتقاليــة فقــط أو إجــراء بســيط لســد الفجــوة ولكنــه عمليــة شــاملة 
متكاملــة تتضمــن عــدم العــودة بالدولــة للصــراع مــرة ثانيــة أو عــدم تجــدده مــرة أخــرى عقــب 

تقليــص المســاهمة الدوليــة مــن الدولــة المعنيــة ببنــاء الســلام.

الاتجــاه الثانــي: وبينمــا وســع الاتجــاه الســابق مــن التعريــف لمفهــوم بنــاء الســلام فــإن هــذا 
الاتجــاه يحــاول ان يضيــق مــن تعريــف بنــاء الســلام وبيــد ان البعــض يقصــر مفهــوم ووصــف 
بنــاء الســلام علــى طبيعتــه السياســية فقــط وبالنتيجــة الســعي لخلــق عمليــة سياســية فاعلــه و قــادرة 
علــى التعامــل مــع الصــراع دون العــودة إلــى الصراعــات والعنــف مــرةً أخــرى)5( فــي حيــن رأى 
اخــرون أن مفهــوم بنــاء الســلام مــن منظــور )سياســي ، اقتصــادي( بالأســاس حيــث يعرفــه بأنــه 
)تلــك الإجــراءات السياســية والاقتصاديــة بالأســاس التــي توفــر البيئــة الداخليــة الملائمــة لديمومــة 
واســتمرار الســلام وعــدم العــود اوالارتــداد إلــى الحــروب أو الصراعــات المســلحة مــرة أخــرى 
ومــن ثــم جعــل خيــار الســلام اكثــر الخيــارات واقعيــة()6( ويتضــح أن ايجــاد مصطلــح بنــاء الســلام 
فــي ســياق الجهــود لمــا بعــد انتهــاء الصراعــات هــو لتعزيــز عمليــة المصالحــة والتعميــر وقد أدت 
كثــرة الممارســات العمليــة لهــذا المفهــوم وتطويــره إلــى مجانبــة الاتجــاه الأول )المعنــى الواســع 
للمفهــوم( الــذي يشــمل عــدد كبيــر مــن عمليــات توفيــر الإغاثــة الإنســانية وحمايــة حقــوق الإنســان 
و ضمــان وتعزيــز الأمــن ووضــع الاســاليب الســلمية لحــل الصراعــات وإعــادة اللاجئيــن إلــى 
)4( Carlos Santiso, )Promoting Democratic Governance and preventing the Recurrence 
of conflict: The Role of United Nations Development Programme in past conflict peace-
building(, Journal of Latin American Studies, )London: Institute of Latin American Studies, 
University of London, 2002(, P:3
)5( Elizabetth M. Consens, )Introduction(; in Elizabeth M. Consens, Chetan Kumar Karin 
Wermester )eds.(, )Peacebuilding as politics: Cultivating peace in fragile societies(, 
)London: Lynne Rienner Publishers, 2001(, P: 10
)6( Howon Jeong, )peacebuilding in post-conflict societies: process and strategies(, P: 4.
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بلدانهــم وتوطيــن المشــردين داخليــا ونــزع الســلاح مــن المقاتليــن وجعلــه تحــت اشــراف الدولــة 
ــع المســتوى  ــم ورف ــم التعلي ــع ودع ــي المجتم ــم ف ــادة دمجه ــية وإع ــاركتهم السياس ــز مش وتعزي
الثقافــي والمســاعدة فــي بنــاء المؤسســات السياســية للدولــة ودعــم الاقتصــاد الوطنــي بمــا يضمــن 
خلــق بيئــة مناســبة لديمومــة وبقــاء الســلام عقــب انتهــاء الصــراع وتقليــص المشــاركة الدوليــة.

ــاء الســلام هو)مجموعــة الاجــراءات والترتيبــات  وعــوداً علــى ذي بــدء فــأن مفهــوم بن
لمــا بعــد انتهــاء الصــراع لغــرض تهيئــة البيئــة الداخليــة للصــراع واســتئصال الأســباب الجذريــة 
للصــراع وآثــاره بمــا يضمــن عــدم نشــوب الصــراع مــرةً أخــرى وايجــاد مؤسســات قــادرة علــى 
إدارة الصــراع اوالنــزاع الداخلــي بصــورة ســلمية( وبنــاءاً علــى هــذا التعريــف فــإن مفهــوم بنــاء 
ــار،  ــة مــا بعــد انتهــاء الصــراع ووقــف إطــلاق الن الســلام يكــون مرتبــط بالأســاس فــي مرحل
و يتميــز بأنــه ذو طبيعــة علاجيــة فهــو يعالــج الأســباب الجذريــة لنشــوب الصــراع اواندلاعــه 
و يتتبــع آثارهــذا الصــراع اوالحــروب الأهليــة بمــا يضمــن خلــق البيئــة الســليمة لعــدم تدهــور 
الدولــة وعودتهــا مــرة أخــرى لحالــة الصــراع والنــزاع الداخلــي والحــرب ومــن جهــة أخــرى 
ــة وبالرجــوع للتعريــف  ــة وأمني ــة, اجتماعي ــة- تنموي فهــو مفهــوم ذو طبيعــة سياســية, اقتصادي

الســابق فإنــه يمكــن اعتبــار مفهــوم بنــاء الســلام : 
 ذي طابــع سياســي : حيــث ان عمليــة بنــاء الســلام تقــوم علــى تنظيــم هيكليــة . 1

ــية  ــة السياس ــي العملي ــاركة ف ــع المش ــن للجمي ــى أســس تضم ــة عل ــات الدول مؤسس
وحمايــة الحقــوق والحريــات الاساســية للانســان وتقديــم المســاعدة فــي عمليــة 

ــي.  ــة الديمقراط ــى حال ــول ال ــي التح ــهم ف ــا يس ــات وبم الانتخاب
ذي طابــع اقتصــادي/ تنمــوي : مــن خــلال تقديــم المشــاريع التنمويــة وإلارشــادات . 2

الدوليــة الخاصــة بالإصــلاح الاقتصــادي والتــي تســاعد علــى ازدهــار ونمــو اقتصــاد 
الدولــة مــرة ثانيــة.

ذي طابــع اجتماعــي : وذلــك مــن خــلال القيــام بإعــادة دمــج المقاتليــن الســابقين فــي . 3
ــة  ــة الاجتماعي ــق العدال ــلاد وتحقي ــروات الب ــادل لث ــع الع ــة السياســية والتوزي العملي
ــة  ــا ومعاقب ــردين داخلي ــن والمش ــن اللاجئي ــتقل و توطي ــي مس ــام قضائ ــاد نظ وايج
مرتكبــي انتهــاكات حقــوق الإنســان أثنــاء فتــرة الصــراع وتعزيــز وتقويــة المجتمــع 

المدنــي .
ــع . 4 ــن الســابقين ورف ــزع ســلاح المقاتلي ــك بن ــي : وذل ــع أمن ــوم ذي طاب ــراً مفه وأخي

ــة. ــظ الأمــن العــام للدول ــى حف الألغــام وإقامــة نظــام شــرطة يعمــل عل
ــي مــن خــلال  ــور/ بطــرس غال ــن العــام للأمــم المتحــدة الأســبق الدكت ــد اشــار الأمي وق
ــلام  ــق الس ــي تحقي ــدة ف ــم المتح ــز دور الأم ــه لتعزي ــارة إلي ــابق الإش ــره الس ــي تقري ــه ف رؤيت
والأمــن الدولييــن الــى أربعــة مفاهيــم مرتبطــة ارتبــاط وثيــق الصلــة بمصطلحــات رئيســية تمثــل 
ــة واســتمراراً مــع  ــدءاً بالدبلوماســية الوقائي ــن ب ــز الســلام والأمــن الدوليي ــة لتعزي ــة متكامل حلق
صنــع الســلام وحفــظ الســلام وفــرض الســلام وختامــاً مرحلــة بنــاء الســلام ممــا يؤكــد الترابــط 

بيــن هــذه المفاهيــم.
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المتغيرات التي ادت إلى ظهور مفهوم بناء السلام:
ــرات  ــدة متغي ــع ع ــدة م ــم المتح ــل الأم ــي عم ــاء الســلام ف ــوم بن ــور مفه ــع ظه ــق م تراف

ــي:   ــا يأت ــت بم ــة وتمثل ــساحة الدولي ــى الـ فرضــت نفســها عل
اولاً - اتساع نطاق التهديدات التي تعترض السلم والأمن الدوليين:

يتبنــى ميثــاق الأمــم المتحــدة مفهومــاً تقليديــاً للســلم والأمــن الدولييــن قائــم علــى أســاس أن 
التهديــد الــذي يمكــن أن يعترضهمــا يكمــن فــي اللجــوء إلــى اســتخدام القــوة المســلحة أو التهديــد 
بهــا  وبالرغــم مـــن الاهتمــام الــذي تبنــاه الميثــاق مــن خــلال المســائل الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
ــاً  ــاً محكوم ــاً عضوي ــائل ارتباط ــذه المس ــاط ه ــل ارتب ــم يجع ــه ل ــان إلا أن ــوق الإنس ــا حق وقضاي
بالســلم والأمــن الدولييــن ولــم تكــن حســاباته موازيــة للمخاطــر التــي يمكــن أن تنتــج عــن اللجــوء 
إلــى اســتخدام القــوة المســلحة)7( ويمكــن التمــاس ذلــك مــن خــلال الـــصلاحيات الممنوحــة لمجلــس 
الأمــن وتركيــزه علــى الأدوات العســكرية اللازمــة و ســعي الميثــاق لحشــد قــوة عســكرية دوليــة 
ــص  ــي ن ــاً ف ــدو واضح ــذي يب ــر ال ــن الام ــلم الدوليي ــن والس ــد الأم ــة تهدي ــى مواجه ــادرة عل ق
المــادة الثالثــة والأربعيــن مــن الميثــاق ومــا اعقبهــا مــن مــواد حــول إنشــاء لجنــة أركان الحــرب 
ــر ان الأمــم  ــذ)8( غي ــز التنفي ــاق حي ــح بدخــول الميث ــذي ذهــب أدراج الري ــا الأمــر ال وصلاحياته
المتحــدة لــم تتوقــف عبــر أجهزتهــا المختلفــة مــن العمــل لاســتقصاء كل جديــد مــن حـــالات تهـــدد 
الســلم والأمــن الدولييــن أو تخــل بهمــا لتتبــع بذلــك تطــور مفهــوم الأمــن الجماعــي الــذي خــرج 
ــن الجماعــي ذي  ــد للأم ــاد العســكرية ليتجــه نحــو تصــور جدي ــدي ذي الأبع ــار التقلي ــن إلاطـ م
ألابعــاد إلانســانية التــي لـــم تكــن غائبــة عــن بــال واضعــي الميثــاق الأمــر الــذي يستشــف ممــا ورد 
ــة  ــع عجل ــوق الأساســية للإنســان ودف ــزام بالحق ــى الالت ــد عل ــة مــن التأكي ــه الافتتاحي ــي عبارات ف
الرقــي الاجتماعــي قدمــاً ورفــع مســتويات الحيــاة وغيرهـــا مـــن الإشــارات التــي تضمنهــا الميثــاق 

بهــذا الشــأن.
ــد  ــر ح ــي النظــر يعب ــداً ف ــب بع ــي يتطلـ ــع الدول ــي المجتم ــتقرار ف ــق الاس ــح تحقي وأصب
معالجــة المخاطــر المرتبطــة بالنزاعــات المســلحة بإعطــاء القـــضايا الاجتماعيــة والاقتـــصادية 
والثقافيــة والبيئيــة حيــزاً أكبــر مــن الاهتمــام)9( وجــاء مفهــوم بنــاء الســلام مطابقــاً لهــذه الرؤيــة 
الجديــدة للســلم والأمــن الـــدوليين برغــم أن عناصـــر جديــدة قــد فرضــت وجودهــا لمواجهــة هــذا 
المفهــوم فــإن بنــاء الســلام يأتــي كآليــة جديـــدة اخــذت علـــى عاتقهــا معالجــة جوانــب عديــدة مــن 

شــأنها المســاهمة فــي إرســائهما.

ثانياً – ازدياد المخاطر المتولدة عن النزاعات المسلحة غير الدولية : 
يعتبرتعامــل الأمــم المتحــدة مــع النزاعــات المســلحة الغيــر الدوليــة حديثــاً نســبياً ولــم يســبق 
ان تعــرض ميثــاق الأمــم المتحــدة لمثــل هــذه النزاعــات كواحــد مــن العوامـــل التــي تهديـــد الـــسلم 

)7( Nico J.Schrijver, The future of the charter of the United Nations, MaxPlanck yearbook 
of the United Nations law, Vol 2006 ,10, p11.
)8( د.حســن نافعــة ، )دور الأمــم المتحــدة فــي تحقيــق الســلم والأمــن الدولييــن فــي ظل التحـــولات الراهنـــة( ، ورد فـــي الأمـــم 
ــدة: ضــرورات الإصــلاح بعــد نصــف قــرن وجهــة نظــر عربيــة، تحريــر جميــل مطــر وعلــي الديــن هــلال، مركــز  المتحـ

دراســات الوحـــدة العربيـــة، بيــروت ، 1996، ص .)118-157-166(
)9( Brian Urquhart, Security after the cold war, Brian Urquhart, Security after the cold 
war, published in United Nations,Devided world, Oxford Universirty press, 1993. p.97.
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ــه  ــت في ــذي تعال ــت ال ــي الوق ــي)10( ف ــع الدول ــى العكــس مــن ذوات الطاب ــن عل ــن الدوليي والأمـ
وتيــرة هــذه النزاعـــات لتـــصبح أحــد التهديــدات الرئيســية للســلم والأمــن الدولييــن)11( مــع العلــم 
بــأن المــادة )34( مــن الميثـــاق اعطــت امكانيــة تدخلهــا فــي مثــل هــذه النزاعــات حيــث تمنحهــا 
هــذه المــادة فرصــة لفحــص أي نــزاع أو صــراع مــن شــأنه أن يــؤدي إلــى احتــكاك دولــي دون 
ــة لمثــل هــذا النــزاع أو الصــراع )12( وقــد  ــة أو غيــر الدولي ــد الصفــة الدولي الحاجــة الــى تحدي
اضحــت النزاعــات المســلحة غيــر الدوليــة بذاتهــا تشــكل خطــراً علــى الســلم والأمــن الـــدوليين 
إذا كان مــن شــأنه أن تعــرض شــعب الدولــة التــي يقــع ضمــن حدودهــا النــزاع لأعمــال تنطــوي 
علــى انتهــاك للحقــوق الأساســية أو إذا تولــد عــن النــزاع موجــات مــن اللجــوء والنــزوح ومــا 
يعقــب ذلــك مــن مشــاكل لربمــا تطــال دول أخــرى أو فــي حــال تحــول النــزاع إلــى نــزاع دولــي 
ــة مــع دول أخــرى خاصــةً  ــة أو عرقي ــة بروابــط سياســية أو ديني ــة المعني ــاط الدول بســبب ارتب
المجــاورة لهــا ، وجــاء مفهــوم بنــاء الســلام بمــا يمتلكــه مــن رؤى لمــا بعــد النزاعـــات المـــسلحة 
لكــي يعـــالج مرحلــة حساســةً تعقــب النزاعــات المســلحة علــى اختــلاف أنواعهــا إلا أنهــا تبــدو 
أكثـــر حـــساسية فـــي مرحلـــة النزاعــات المســلحة غيــر الدوليــة لمــا تحتويــه بيئــة هــذه النزاعات 

مــن تناقضــات واختلافـــات لهــا القابليــة بالعــودة مجــدداً إلــى دوامــة النــزاع.

المطلب الثاني : المفاهيم ذات الصلة بمفهوم بناء السلام
لقــد ارتبــط مفهــوم بنــاء الســلام بالعديــد مــن المفاهيــم ارتبــاط وثيــق وقــد بــان واضحــاً 
ذلــك بتقديــم الأميــن العــام للأمــم المتحــدة الأســبق الدكتــور/ بطــرس غالــي تقريــره الــذي تمــت 
الإشــارة إليــه مســبقاً  )اجنــدة الســلام( عــام 1992 والــذي قــدم خلالــه رؤاه بشــأن تعزيــز دور 
الأمــم المتحــدة فــي تحقيــق الســلم والأمــن الدولييــن ليشــمل أربعــة عنوانيــن رئيســية تمثــل حلقــة 
متكاملــة لتعزيــز الســلم والأمــن الدولييــن ابتــداءاً بالدبلوماســية الوقائيــة ومــروراً بصنــع الســلام 
وحفــظ الســلام وفــرض الســلام وصــولاً إلــى مرحلــة بنــاء الســلام الامــر الــذي يؤكــد ارتبــاط 

هــذه المفاهيــم مــع بعضهــا.

أولاً- مفهوم الدبلوماسية الوقائية :
يشــير هــذا المصطلــح أحيانــاً إلــى التدابير التي ســيتم اتخاذهــا لإبقاء النزاعــات المنخفضة 
المســتوى أو المتدهــور طويــلاً ومنــع مــن تصاعدهــا إلــى العنــف المســلح وكذلــك انطباقهــا علــى 
الجهــود المبذولــة للحــد مــن تطــور حالــة العنــف وقــت وقوعــه وحدوثــه أو لتجنــب تكــراره ، 
عليــه  فــإن مفهــوم الدبلوماســية الوقائيــة يعنــي )مجموعــة الإجــراءات الســلمية التــي هدفهــا منــع 

ــدة:   ــم المتحـ ــاق الأم ــادئ ميث ــه مــن مب ــى أن ــي تنــص عل ــاق الت ــى مــن الميث ــادة الأول ــى مــن الم ــرة الأول )10( انظــر الفق
)حفـــظ الـــسلم والأمـــن الدولــي، وتحقيقــاً لهــذه الغايــة تتخــذ الهيئــة التدابيــر المشــتركة الفعالــة لمنــع الأســباب التــي تهــدد 
الســلم ولإزالتهــا، وتقمــع أعمـــال العـــدوان وغيرهــا مــن وجــوه الإخــلال بالســلم، وتتــذرع بالوســائل الســلمية، وفقــاً لمبــادئ 
العــدل والقانــون الدولــي، لحــل المنازعــات الدوليــة التــي قـــد تــؤدي إلــى الإخــلال بالســلم أو لتســويتها( و الفقــرة الثالثــة مــن 
المــادة الثانيــة مــن الميثــاق التــي تنــص علــى أحــد مبــادئ الأمـــم المتحـــدة:  )يفــض جميــع أعضــاء الهيئــة منازعاتهــم الدوليــة 

بالوســائل الســلمية علــى وجــه لا يجعــل الســلم والأمــن والعــدل الدولــي عرضــة للخطــر( .
)11( انظــر الفقــرة 261 مــن تقريــر الفريــق الرفيــع المســتوى المعنــي بالتهديــدات و التحديــات والتغييـــر، وثيقـــة الأمـــم 

.A/5/565  المتحـــدة رقـــم
)12( مســعد عبــد الرحمــن زيــدان، )تدخــل الأمــم المتحــدة فــي النزاعــات المســلحة غيــر ذات الطابــع الدولــي(، دار الكتــب 

القانونيـــة، مـــصر، المحلة الكبــرى، ،2008ص 368 .
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حــدوث النزاعــات والصراعــات داخــل الدولــة ومنــع تصاعــد وتيــرة الخلافــات القائمــة وتحولهــا 
إلــى صراعــات مســلحة أو حــرب أهليــة  و العمــل علــى منــع انتشــارها حــال تصاعدهــا()13( هــذا 
وتتضمــن الدبلوماســية الوقائيــة التدابيرالتــي حددتهــا المــادة )33( مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة وهي 
: التفــاوض, الوســاطة والتحكيــم, القضــاء, اللجــوء إلــى المنظمــات الإقليميــة المعنيــة, الالتــزام 

بالترتيبــات المســبقة بيــن الــدول, أو أي وســائل ســلمية يتفــق عليهــا أطــراف الصــراع )14(.
وبيــد ان عمليــة بنــاء الســلام تتــم عقــب انتهــاء الصــراع فــإن الدبلوماســية الوقائيــة هــي 
ــى  ــه إل ــع أســباب نشــوبه أو تحول ــى من ــل نشــوب الصــراع وتعمــل عل ــة مبكــرة تظهــر قب عملي
صــراع والحــد مــن انتشــاره فــي حــال وقوعــه ، عليــه فــإن الدبلوماســية الوقائيــة وبأتفــاق جميــع 
مكونــات المجتمــع الدولــي أقــل تكلفــة مــن حيــث العمــل العســكري أو الإغاثــة الإنســانية أو إعــادة 
البنــاء بعــد نشــوب الصــراع ونطــاق عملهــا لــم يعــد مقتصــراً علــى الصراعــات الدوليــة ولكــن 
شــمل الصراعــات والنزاعــات الداخليــة بأعتبــار ان الدبلوماســية بصورهــا التقليديــة  لــم تتعامــل 
ــدد  ــت ته ــات اضح ــذه الصراع ــار ه ــى أعتب ــبقاً  عل ــة مس ــس الاهمي ــات بنف ــذه الصراع ــع ه م

الاســتقرار العالمــي فــي مرحلــة مــا بعــد الحــرب البــاردة)15(.

ثانياً- صنع السلام :
يظهــرا جليــاً هــذا المفهــوم مــن خــلال الجهــود والعمليــات التــي تتضمــن أي عمــل هدفــه  
دفــع الأطــراف المتصارعــة )المتحاربــة( للوصــول إلــى اتفــاق ســلام كذلــك فــإن صنــع الســلام 
ــي  ــع الســلام ف ــات صن ــل آلي ــن وتتمث ــق المتنازعي ــط وبتواف ــل الجماعــي فق ــي إطــار العم ــم ف يت
ــلام)16(  ــات والس ــة المفاوض ــزاع لطاول ــراف الن ــب اط ــوار لجل ــاطة, والح ــات والوس المفاوض
وعليــه عليــه فــإن هــدف صنــع الســلام الأساســي يتمثــل فــي الوصــول إلــى اتفــاق شــامل لا يتوقــف 
عنــد إنهــاء أعمــال النزاعــات المســلحة فحســب وإنمــا يتعــدى ذلــك إلــى تقليــل مخاطــر واحتماليــة 
تفجــره مــرة أخــرى)17( ويمكننــا القــول إن عمليــة صنــع الســلام تظهــر للوجــود فــي حــال تعثــر 
جهــود الدبلوماســية الوقائيــة وقبــل البــدأ بنشــر قــوات حفــظ الســلام وتدخلهــا حيــث تنهــض جهــود 
الوســاطة والحــوار للتقريــب مــن وجهــات النظــر فــي ســياق الجهــود الســلمية لمنــع الصــراع أو 
بعــد تدخــل قــوات حفــظ الســلام لغــرض التوصــل لتســوية ســلمية للصــراع ، الامــر الــذي يوضــح 
ــات الســلمية  ــة مــن خــلال الآلي ــى الدبلوماســية الوقائي ــع الســلام أشــبه وأقــرب إل ــة صن ان عملي
ــع الســلام يجــب ان  ــه لصن ــارق الأساســي بينهمــا هــو أن ــر ان الف ــم الاعتمــاد عليهــا غي ــي يت الت
يكــون هنــاك صــراع مســلح قائــم يتــم فيــه اســتخدام القــوة مــن قبــل الأطــراف المتحاربــة أو مــن 
قبــل أحدهــا علــى الأقــل)18( غيــر أنــه  فــي حالــة الدبلوماســية الوقائيــة لــم يتــم اســتخدام فعلــي للقــوة 
)13(  محمــود عبــد الحميــد ســليمان، )عمليــات حفــظ الســلام فــي نهايــة القــرن العشــرين(، السياســة الدوليــة، العــدد 

.38 ص    1998، ،134أكتوبــر 
)14( ميثاق الأمم المتحدة، المادة ،1 والمادة 33.

)15( حفنــاوي مدلــل، )الدبلوماســية الوقائيــة  كليــة لحفــظ الســلم والأمــن الدولييــن(، رســالة ماجســتير، جامعــة محمــد خيضــر 
– بســكرة ، كليــة الحقــوق والعلــوم السياســية ، الجزائــر ،2012، ص 90 .

)16( Grant Dawson, )Peacekeeping, Peacebuilding, and Peacemaking: Concepts, 
Complications, and Canad’s Role(, IN Brief, Parliamentary Research Branch, 17th March 
2004, P: 3.
)17( ارك جولدينــج، أمــل جــادو )محــررة(، )عمليــات حفــظ الســلام الدوليــة: نمــاذج وقضايــا(، فلســطين، معهــد الدراســات 

الدوليــة، جامعــة بيرزيتــا،2000 ، ص .1
)18( أحمــد فخــر، الســلام: بنــاء الســلام وإنهــاء النزاعــات، سلســلة مفاهيــم الأســس العلميــة للمعرفــة، العــدد 1، الســنة الأولــى، 
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أو صراع مسلح على الأرض.

ثالثاً- حفظ السلام :
ــع  ــط  م ــي يختل ــتخدام والت ــائعة الاس ــم ش ــر المفاهي ــن أكث ــلام م ــظ الس ــوم حف ــد مفه يع
غيرهــا مــن المفاهيــم الأخــرى وتعتبــر عمليــات حفــظ الســلام مــن أهــم الأســاليب تبنتهــا الأمــم 
المتحــدة منــذ إنشــائها فــي1945 لغــرض إدارة الأزمــات وايجــاد الحلــول المناســبة لمنــع 
خروجهــا عــن نطــاق الســيطرة ومــن ثــم تهديــد الســلم والأمــن الدولييــن ويشــار الــى مصطلحــح 
حفــظ الســلام بأنــه )التدابيــر المؤقتــة التــي يمتلــك مجلــس الأمــن اتخاذهــا دون أن يحســم الخــلاف 
بيــن الأطــراف المتنازعــة أو يخــل بحقــوق المتنازعيــن أو يؤثــر بمطالبهــم وذلــك علــى النحــو 
الــذي أقــره ميثــاق الأمــم المتحــدة  فــي المــادة  )40( منــه )19( والغايــة مــن حفــظ الســلام العمــل 
علــى منــع تدهــور الأوضــاع وانتشــارها وبالنتيجــة فــإن الهــدف الرئيــس هنــا هــو الانتقــال مــن 
ــة  ــة التقليدي ــه أن الناحي ــة الســلام وممــا تجــدر الاشــارة ل ــى مرحل ــة الصــراع المســلح إل مرحل
ــات التــي حققهــا  ــذ الاتفاقي ــال والمســاعدة فــي تنفي ســتتخذ إجــراءات حفــظ الســلام لايقــاف القت
المكلفيــن بصنــع الســلام وغالبــاً مــا يســمح مجلــس الأمــن بموجــب الفصــل الســادس أو الســابع 
مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة بنشــر قــوات عســكرية مســلحة تســليحاً خفيفــاً و بموافقــة الأطــراف 
المعنيــة وايجــاد مناطــق منزوعــة الســلاح أو إقــرار وقــف إطــلاق النــار أو إقــرار هدنــة ذات 
ــرب  ــد الح ــاً بع ــلام تدريجي ــظ الس ــطة حف ــورت أنش ــد تط ــذا وق ــكري ه ــي وعس ــع سياس طاب
البــاردة ليشــمل الأنشــطة المدنيــة والإنســانية  كتوزيــع الأغذيــة والمســاعدات الانتخابيــة وعــودة 
اللاجئيــن وإعــادة الإدمــاج ومنــع العنــف القائــم علــى أســاس النــوع او المذهــب واســتعادة وســائل 
النقــل وغيرهــا مــن الأنشــطة الأساســية والخدمــات وإنشــاء المناطــق الامنــة ، وجديــر بالذكــر ان 
مفهــوم حفــظ الســلام هــو عمليــة عســكرية غيــر قتاليــة تقــوم بهــا أطــراف محايــدة بموافقــة جميــع 
ــى تســوية يقبلهــا  ــم التوصــل إل ــة  ليت ــاق الهدن ــق اتف ــة وتســهيل تطبي أطــراف الصــراع لمراقب
جميــع أطــراف الصــراع مــن خــلال الجهــود الدبلوماســية عليــه تتطلــب عمليــات حفــظ الســلام 

حصــول موافقــة الأطــراف المتصارعــة وعــدم الاخــلال بحقــوق أي مــن أطــراف الصــراع.

رابعاً- فرض السلام :
ــن  ــس الأم ــة مجل ــول موافق ــد  حص ــا بع ــم تطبيقه ــي يت ــرية الت ــراءات القس ــو الإج وه
المخصصــة لإنهــاء الأعمــال العدائيــة المســلحة والعــودة الــى وقــف إطــلاق النــار أو جعــل اتفــاق 
الســلام حيــز النفــاذ وتتمثــل هــذه التدابيــر بـ)دبلوماســية وعســكرية( عليــه فــإن مفهــوم فــرض 
الســلام هــو )مجموعــة التدابيــر التــي يمتلــك مجلــس الأمــن فرضهــا بموجــب الفصــل الســابع مــن 
ميثــاق الأمــم المتحــدة والتــي تكــون ذات طبيعــة غيــر عســكرية وفقــاً لمــا جــاء فــي المــادة )41( 
مــن الميثــاق أو ذات طبيعــة عســكرية تفُــرض بموجــب المــادة )42( مــن الميثــاق)20( .  التدابيــر 
ــب  ــددة الجنســيات ولا تتطل ــوات متع ــث أو ق ــا طــرف ثال ــف به ــا يكل العســكرية فهــي عــادةً م
والحالــة هنــا موافقــة الأطــراف الداخليــة للصــراع )الأطــراف المتضــررة( وهنــا تتميــز صفــة 
القســرية واختلافهــا عــن عمليــات حفــظ الســلام التــي توجــب موافقــة مجلــس الأمــن وموافقــة 

)القاهرة: المركز الدولي للدراسات المستقبلية والإستراتيجية، يناير 2005( ، ص9.
)19( خولة محي الدين يوسف، )دور الأمم المتحدة في بناء السلام(، مصدر سابق ، ص 494.

)20( خولة محي الدين يوسف،)دور الأمم المتحدة في بناء السلام(، مرجع سابق، ص ص: 493، 494.
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الأطــراف الداخليــة للصــراع ، وبالتالــي فــأن مفهــوم فــرض الســلام هــو اســتخدام القــوة المســلحة 
ــال للقــرارات  ــد باســتخدامها عــل أطــراف الصــراع بصــورة قســرية وإجبارهــم للامتث أو التهدي
الدوليــة التــي تصــدر لإنهــاء الصراعــات القائمــة وممــا تجــدر الاشــارة اليــه أن فــرض الســلام 
يتــم فــي حالــة عــدم قــدرة أطــراف الصــراع الداخلــي التوافــق علــى تســوية سياســية لفــظ الصــراع 

بالاضافــة الــى عــدم قبولهــم وموافقتهــم بتدخــل المجتمــع الدولــي لحــل الصــراع القائــم.
امــا التدابيــر غيــر العســكرية فتشــمل عقوبــات اقتصاديــة وسياســية )عــزل سياســي( وهــذه 
الإجــراءات تقــوم بهــا دولــة معينــة أو الأمــم المتحــدة أو مــن قبــل مجموعــة مــن الــدول أو مــن 
ــي فرضــت  ــات الت ــك العقوب ــة ومنهــا تل ــة معين ــة المتخصصــة ضــد دول ــل المؤسســات الدولي قب

علــى جنــوب )أفريقيــا، العــراق، ليبيــا، الســودان(. 
ويمكــن تقســيم إســتراتيجيات فــرض الســلام إلــى نوعيــن الاول لدعــم حفــظ الســلام عندمــا 
تتعثــر فــي إنجــاز أهدافهــا والآخــر يكــون ملموســاً فــي دعــم الأهــداف الإنســانية وهــي الأصعــب 
ــوة  ــي التدخــل لفــرض الســلام بالق ــدرة ف ــي عــدم الق ــة ف ــا تجــد الأمــم المتحــدة صعوب ــاً م وغالب
كونهــا ليســت حكومــة عالميــة وليــس لهــا جيــش دائمــي ولا أصــول عســكرية بالاضافــة الــى عــدم 
ــع القــرار  ــة صن ــم كيفي ــة واحــدة ومــن ث ــى قــرار واحــد تجــاه حال ــدول عل ــن ال ــاق بي وجــود اتف

داخــل الأمــم المتحــدة أيضــاً يمثــل صعوبــة وتحديــاً لفــرض الأمــم المتحــدة الســلام بالقــوة)21(.

)21( مــي عبــد الرحمــن محمــد غيــث ،)دور الأمــم المتحــدة فــي بنــاء الســلام بعــد انتهــاء الحــروب الاهليــة : دراســة لحالــة 
الســلفادور 1992-1996(، مرجــع ســابق ، ص 52.
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المبحث الثاني
منظمة الامم المتحدة وبناء السلام

ســنتناول هــذا المبحــث الأســاس القانونــي لتدخــل الأمــم المتحــدة لبنــاء الســلام بعــد انتهــاء 
الصراعــات المســلحة والنزاعــات الداخليــة الامــر الــذي يعــد أحــد الأهــداف الرئيســة الــواردة 
فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة لإرســاء ركيــزة الســلم والأمــن الدولييــن وقــد تضمــن ميثــاق الأمــم 
المتحــدة بهــذا الشــأن عــدد مــن الآليــات التــي تتيــح إمكانيــة تحقيــق هــذا الهــدف مــع التغيــرات 
والتطــورات التــي مــرت ومــازال المجتمــع الدولــي يشــهدها فالأمــم المتحــدة تعمــل بأســتمرار 
ــي  ــع التطــورات الت ــلاءم م ــة ليت ــات الدولي ــا للأزم ــل إدارته ــات وطــرق عم ــر آلي ــى تطوي عل
ــات  ــي مصطلح ــدة بتبن ــم المتح ــام الأم ــن قي ــفر ع ــذي أس ــر ال ــي الام ــع الدول ــهدها المجتم يش
ومفاهيــم جديــدة تتعلــق بإرســاء ودمــج الســلم والأمــن الدولييــن فــي إطــار عملهــا ، ومــن اهــم 
هــذه المفاهيــم التــي تــم اســتحداثها مفهــوم )بنــاء الســلام( وهــو متعلــق بمرحلــة مــا بعــد انتهــاء 
الصراعــات المســلحة والنزاعــات الداخليــة الامــر الــذي إشــكالية العلاقــة بيــن التدخــل الدولــي 

ومبــدأ الســيادة الوطنيــة ذات الصلــة بنشــأة الدولــة القوميــة الحديثــة.

المطلــب الاول : الاســاس القانونــي لتدخــل منظمــة الامــم المتحــدة فــي بناء الســلام 
ومبــدأ الســيادة الوطنية

يعتبــر مبــدأ عــدم جــواز التدخــل فــي الشــؤون الداخليــة للــدول ومبــدأ الســيادة مــن المبادئ 
التــي تضمنهــا ميثــاق الأمــم المتحــدة وقــد ارتبــط مفهــوم الســيادة بــأول ظهــور للدولــة القوميــة 
ــد  ــا بع ــي أوروب ــة ف ــروب الديني ــت الح ــي اوقف ــتفاليا( الت ــدة )وس ــام 1648 ومعاه ــة ع الحديث
اســتمرار ثلاثيــن عامــاً كمــا ان )الســيادة( تعنــي حــق الدولــة فــي ممارســة وظائفهــا وصلاحياتهــا 

واختصاصاتهــا داخــل إقليمهــا القومــي دون تدخــل مــن أيــة دولــة أخــرى)22(
ــاق الأمــم  ــد نــص ميث ــدأ الســيادة والأمــم المتحــدة والتدخــل الدولــي فق وفيمــا يتعلــق بمب
ــدأ  ــى مب ــة عل ــوم الهيئ ــى )تق ــه عل ــى من ــرة الأول ــة - الفق ــادة الثاني ــي الم ــة ف ــدة صراح المتح
ــادة  ــس الم ــن نف ــابعة م ــرة الس ــا نصــت الفق ــا( كم ــع أعضائه ــن جمي ــيادة بي ــي الس ــاواة ف المس
علــى )ليــس فــي هــذا الميثــاق مــا يســوغ للأمــم المتحــدة أن تتدخــل فــي الشــؤون التــي تكــون 
مــن صميــم الســلطان الداخلــي لدولــة مــا وليــس فيــه مــا يقتضــي الأعضــاء أن يعرضــوا مثــل 
هــذه المســائل لأن تحــل بحكــم هــذا الميثــاق علــى أن هــذا المبــدأ لا يخــلَّ بتطبيــق تدابيــر القمــع 
الــواردة فــي الفصــل الســابع )23( وقــد وضعــت هــذه الفقــرة قيــداً علــى عــدم التدخــل فــي الشــؤون 
الداخليــة للــدول بالاســتناداً الــى اتخــاذ التدابيــر اللازمــة للــردع والقمــع الضروريــة للحفــاظ علــى 
الســلم والأمــن الدولييــن  وقــد صــدرت العديــد مــن القــرارات تؤكــد علــى عــدم جــواز التدخــل 
فــي الشــئون الداخليــة واحتــرام مبــدأ الســيادة مــن قبــل أجهــزة الأمــم المتحــدة ومنهــا : إعــلان 
عــدم جــواز التدخــل فــي الشــؤون الداخليــة للــدول وحمايــة اســتقلالها وســيادتها، الصــادر بقــرار 
ــي  ــون الدول ــادئ القان ــم )2131( عــام 1965 وإعــلان مب ــم المتحــدة رق ــة العامــة للأم الجمعي
)22(  مــي عبــد الرحمــن محمــد غيــث ،)دور الأمــم المتحــدة فــي بنــاء الســلام بعــد انتهــاء الحــروب الاهليــة : دراســة لحالــة 

الســلفادور 1992-1996(، مرجــع ســابق ، ص 100.
)23( ميثاق الأمم المتحدة، المادة الثانية- الفقرتين الأولى والسابعة.
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المتصلــة بالعلاقــات الوديــة والتعــاون بيــن الــدول وفقــاً لميثــاق الأمــم المتحــدة ، الصــادر بقــرار 
ــة العامــة المرقمــة 523 )د- 6(  ــرارات الجمعي ــم )2625( عــام 1970 وق ــة العامــة رق الجمعي

ــخ 21 ديســمبر)24(1952 ــر1952  و626 )د- 7( بتاري ــخ 12 يناي بتاري
ــدول  ــي لل ــم الســلطان الداخل ــي صمي ــع ف ــا يق ــد م ــة وتحدي ــي ســياق التطــورات الدولي وف
ــف المجــال  ــي 1954 لتعري ــده ف ــذي اعتم ــراره ال ــاي بق ــي لاه ــي ف ــون الدول ــد القان اشــار معه
ــون  ــدة بالقان ــر مقي ــا غي ــة أو اختصاصاته ــه أنشــطة الدول ــذي تكــون في ــك ال ــه ذل ــوظ : بأن المحف
الدولــي وبالتالــي يتقلــص هــذا المجــال كلمــا ازدادت التزامــات الدولــة الدوليــة والإقليميــة ، بيــد 
ان العديــد مــن القواعــد القانونيــة الداخليــة يتــم تدويلهــا والتــزام الــدول بالرجــوع فــي العديــد مــن 
الأمــور إلــى المنظمــات الدوليــة والإقليميــة ويقصــد بالتدويــل : إخــراج هــذه المســائل القانونيــة 
مــن مجالهــا الوطنــي ومعالجتهــا بالمجــال الدولــي كنتيجــة إمــا لعــدم ملاءمــة القواعــد الوطنيــة 
لحــل هــذه المســألة او لعــدم قــدرة الدولــة القوميــة علــى عــلاج هــذه المســائل بمفردهــا)25( وممــا لا 
شــك فيــه ان التطــورات الدوليــة ادت إلــى ابــراز أمريــن مهميــن همــا)26( )الأول( مــا كان ينظــر 
إليــه فــي الماضــي وحتــى وقــت قريــب بأنــه ممــا يدخــل فــي نطــاق الاختصــاص الداخلــي للدولــة 
ــي ،  ــدور اوســع للمجتمــع الدول ــراف ب ــر لمصلحــة الاعت ــة مــن التقلــص الكبي ــوم يشــهد حال فالي
ــون  ــام القان ــي اهتم ــن دائرت ــتركة بي ــاحات المش ــي المس ــرد ف ــاع المط ــو الاتس ــي( ه ــا )الثان ام
الدولــي والقانــون الداخلــي والتــي شــملت المســائل المتعلقــة بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية 
والتشــريعات الخاصــة بحمايــة البيئــة وقضايــا التنميــة وأعمــال العنــف غيــر المشــروعة ومكافحــة 
الإرهــاب فــلا منــاص مــن الانتقــال مباشــرةً إلــى مفهــوم التدخــل الدولــي الإنســاني الــذي أصبــح 
ــى  ــاق الأمــم المتحــدة عل ــد ميث ــة وتأكي ــة الثاني ــم الهامــة بعــد انتهــاء الحــرب العالمي مــن المفاهي
قضايــا حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية بصــورة أساســية وانتقــال هــذه المســألة مــن الســياق 
ــي  ــدة )كوف ــم المتح ــبق للأم ــام الأس ــن الع ــار الأمي ــد اش ــي، وق ــياق دول ــى س ــدول إل ــي لل الداخل
عنــان( الــى شــرعية التدخــل الإنســاني عــام 1999 مــن خــلال كلمتــه أمــام الجمعيــة العامــة للأمــم 
المتحــدة والتــي جــاء فيهــا  )إن المفهــوم التقليــدي للســيادة بــات غيــر محقــق لتطلعــات الشــعوب 
فــي التمتــع بحرياتهــا الإنســانية ولــو كانــت الــدول ذات الســلوك الإجرامــي تعــرف أن حدودهــا 
ليســت حصنــاً مطلقــاً وأن مجلــس الأمــن ســيتخذ إجــراءات لوقــف الجرائــم ضــد الإنســانية  لمــا 

ســارت علــى هــذا المنــوال مــن الإفــلات مــن العقــاب الــذي يوفــره مبــدأ الســيادة()27(.
ــاء  ــات حفــظ الســلام وبن ــن لعملي ــى مضامي ــم يحتــوي عل ــاق الأمــم المتحــدة ل ــد ان ميث بي
الســلام الأمــر الــذي جعــل الأســس والأســانيد القانونيــة محــلاً للجــدل بيــن فقهــاء القانــون الدولــي 
ــط  ــاء الســلام مرتب ــظ الســلام وبن ــوات حف ــات ق ــي لعملي ــد اشــار البعــض ان الأســاس القانون فق
بالفصليــن الســادس والســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة ممــا يعنــي انــه فــي حالــة عــدم تســوية 
النــزاع بعــد اســتنفاد الطــرق والوســائل الســلمية التــي تضمنهــا الفصــل الســادس تشــكل عمليــات 
)24( فتــوح أبــو دهــب هيــكل، )التدخــل الدولــي لمكافحــة الإرهــاب وانعكاســاته علــى الســيادة الوطنيــة(، أبــو ظبــي، الإمــارات 
العربيــة المتحــدة، مركــز الإمــارات للدراســات والبحــوث الإســتراتيجية، الطبعــة الأولــى، ،2014 ص ص 17 - 22 وكذلــك 

انظــر قــرارات الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة.
)25( هاشــم بــن عــوض بــن أحمــد آل إبراهيــم، )ســيادة الدولــة بيــن مفهومهــا التقليــدي وظاهــرة التدويــل(، رســالة ماجســتير، 

جامعــة الشــرق الأوســط، كليــة الحقــوق، الأردن، حزيران/يونيــو ،2013 ص ص .53-54
)26( احمــد الرشــيدي، )ظاهــرة العولمــة ومبــدأ الســيادة الوطنيــة( فــي: حســن نافعــة، ســيف عبــد الفتــاح )محرريــن(، العولمــة: 

قضايــا ومفاهيــم، القاهــرة، كليــة الاقتصاد والعلــوم السياســية، ،2000ص .8
)27( فتوح أبو دهب هيكل، مرجع سابق، ص.24
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ــند  ــا اس ــابع)28( بينم ــل الس ــب الفص ــكرية بموج ــال العس ــب الأعم ــة لتجن ــلام الدولي ــظ الس حف
ــى اختصاصــات منظمــة الأمــم المتحــدة فــي  ــة إل ــظ الســلام الدولي ــوات حف الآخــرون  عمــل ق
تحقيــق أهــداف حفــظ الســلم والأمــن الدولييــن وعــد مجلــس الأمــن الجهــاز المســؤول عــن تحقيــق 
تلــك الاهــداف اســتناداً إلــى الفصــل الســابع مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة)29( وعليــه قامــت الأمــم 
ــة  ــة ووســائلها لمواجهــة وتســوية النزاعــات المســلحة الداخلي ــا القانوني ــر آلياته المتحــدة بتطوي
كونهــا تحولــت إلــى نزاعــات تهــدد الســلم والأمــن الإقليمــي والدولــي علــى حــد ســواء الامــر 
الــذي يعنــي أن بنــاء الســلام لايقتصــر فقــط علــى النزاعــات المســلحة داخليــاً ولكــن بيــن الــدول 
أيضــاً مــع اختــلاف آليــات ووســائل تطبيقــه فــي الحالتيــن )المحليــة - الدوليــة( وأحــد الأنمــاط 
ــروعات  ــة مش ــو إقام ــة ه ــراف المتصارع ــن الأط ــة بي ــاء ثق ــر بن ــا كتدبي ــن اتخاذه ــي يمك الت
تعاونيــة مشــتركة تربــط بيــن أطــراف النــزاع المســلح ، وتختلــف أدوات بنــاء الســلام لمعالجــة 
حالــة النزاعــات المســلحة فتظهــر فــي أحــكام القانــون الدولــي التــي يمكــن أن تعالــج آثــار هــذه 
النزاعــات بصــورة معاهــدات تتعلــق بتنظيــم التســلح أو أحــكام خاصــة بحــل المســائل القانونيــة 
المتنــازع عليهــا بســبب تلــك النزاعــات بيــد ان الأمــر مختلــف فــي النزاعــات المســلحة محليــاً 
مــن حيــث المــزج بيــن الجهــود المحليــة والدوليــة وبمــا يتعلــق بإجــراءات بنــاء الســلام الداخلــي 

دون الاقتصــار علــى أحــكام القانــون الدولــي فقــط .
 وعليــه فقــد تبلــورت فكــرة إنشــاء هيئــة مســتقلة بمعيــة الأمــم المتحــدة يــوكل إليهــا مهمــة 
بنــاء الســلام بالتزامــن مــع تقريــر الأميــن العــام للأمــم المتحــدة فــي يونيــو 1992 والــذي جــاء 
بعــد الاعــلان عــن )اجنــدة الســلام( فــي العــام ذاتــه وقــد تعــززت فكــرة إنشــاء هيئــات مســتقلة 
لبنــاء الســلام بعــد تقديــم الأميــن العــام للأمــم المتحــدة تقريــره عــام 1998 وبعــد تحديــد الأميــن 
العــام الأســبق للأمــم المتحــدة مفهــوم بنــاء الســلام فــي تقريريــه )1992، 1998( اضحــى هنــاك 
ــاء الســلام بعــد انتهــاء النزاعــات  مســوغ  قانونــي يعطــي الأمــم المتحــدة حــق التدخــل فــي بن
المســلحة والصراعــات الداخليــة ، غيــر ان جهــود مفوضيــة بنــاء الســلام لــم تظهــر ولــم تمــارس 
ــاء الســلام  ــوم بن ــر مفه ــم ظه ــن ث ــة وم ــر الدولي ــي إطــار النزاعــات المســلحة غي ــا إلا ف عمله
وتطــورت الآليــات الخاصــة بتطبيقــه فــي الأمــم المتحــدة ، امــا النطــاق الموضوعــي ومياديــن 
ــاء  ــا بن ــن رئيســية يعمــل مــن خلاله ــاك ميادي ــأن هن ــان واضحــاً ب ــد ب ــق هــذا المفهــوم فق تطبي
الســلام وهــي تــدور حــول تحقيــق العــدل والأمــن والتنميــة الاقتصاديــة وذلــك عبــر آليــات الأمــم 

المتحــدة وأجهزتهــا)30(
وقــد اكــدت الأمــم المتحــدة  ذلــك مــن خــلال ميثاقهــا بتكويــن قــوة عســكرية دوليــة كفيلــة 
بمواجهــة تهديــد الأمــن والســلم الدولييــن وهــو مــا بــدا واضــح فــي المــادة )43( مــن الميثــاق ومــا 
تلاهــا مــن مــواد لإنشــاء لجنــة أركان الحــرب والصلاحيــات الممنوحــة لهــا ، غيــر ان التغيــرات 
التــي يشــهدها المجتمــع الدولــي بصــورة متســارعة لــم يوقــف الأمــم المتحــدة مــن خــلال أجهزتها 
ــرام، ع  ــة الأه ــة، مؤسس ــة الدولي ــة السياس ــة(، مجل ــات العرقي ــواء الصراع ــدة واحت ــم المتح ــي، )الأم ــرس غال )28( بط
ــدة  ــم المتح ــاس: الأم ــلا ي ــي م ــد ناج ــد الصم ــر: عب ــك انظ ــر، ،1994 ص .12كذل ــرة، يناي ــنة  )30( ،القاه )115(،الس
ــة  ــوم الاقتصادي ــة بغــداد للعل ــة كلي ــوق الإنســان، مجل ــة حق ــي حماي ــره ف ــي وأث ــع الدول ــي إطــار الواق والتدخــل الإنســاني ف

الجامعــة، جامعــة بغــداد، ع )23(،2010 ،ص 234.
)29( فرســت ســوفي، )الوســائل القانونيــة لمجلــس الأمــن فــي تدويــل النزاعــات المســلحة الداخليــة وتســويتها(، منشــورات 

زين الحقــــوقية، بـــيروت، ،2013 ، ص 161.
)30( مــي عبــد الرحمــن محمــد غيــث ، )دور الأمــم المتحــدة فــي بنــاء الســلام بعــد انتهــاء الحــروب الاهليــة : دراســة لحالــة 

الســلفادور 1992-1996(، مرجع ســابق، ص ص 107- 108.
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المختلفــة عــن العمــل علــى تطويــر مفهــوم )الأمــن الجماعــي( الــذي لــم يبــق يقتصــراً علــى الأبعاد 
العســكرية وإنمــا تضمــن أبعــاد إنســانية لــم يســتبعدها ميثــاق الأمــم المتحــدة وهــو الأمــر الــذي بــان 
واضحــاً فــي ديباجيــة الميثــاق والتــي اكــدت علــى ضــرورة الالتــزام بالحقــوق الأساســية للإنســان 
ودفــع عمليــة التنميــة وتطــور المجتمعــات قدمــاً ورفــع مســتوى الحيــاة وغيرهــا مــن المبــادئ التــي 
تضمنهــا الميثــاق بهــذا الشــأن)31( وخلاصــة القــول فــأن تحقيــق الاســتقرار فــي المجتمــع الدولــي 
يتطلــب النظرالــى ابعــد مــن معالجــة المخاطــر المرتبطــة بالنزاعــات المســلحة بإعطــاء القضايــا 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والبيئيــة الجــزء الاكبــر مــن الاهتمــام وان ممارســات الأمــم 

المتحــدة فــي إطــار بنــاء الســلام تتمثــل فــي عــدة مياديــن واتجاهــات هــي : 
ــام . 1 ــظ النظ ــن وحف ــاء الأم ــى إرس ــة عل ــات الدول ــدرة مؤسس ــتعادة ق ــى اس ــل عل العم

ــام. الع
انفــاذ حكــم القانــون واحتــرام حقــوق الإنســان واذا كان النظــام القضائــي فــي الدولــة . 2

ــه  ــق علي ــم اللجــوء لمــا يطل ــى ممارســة مهامــه يت ــادر عل ــر ق ــة منهــاراً أو غي المعني
)الحوافــظ العدليــة( وهــي قوانيــن نموذجيــة تعدهــا هيئــات دوليــة وتســتخدم فــي مثــل 

هــذه الحــالات حتــى يتــم تجــاوز المرحلــة الراهنــة.
العمل على تعزيز عودة المؤسسات الشرعية في الدولة.. 3
دعــم الاســتقرار الاجتماعــي لضمــان عــودة النازحيــن واللاجئيــن وإعــادة توطينهــم . 4

ــن لممتلكاتهــم  ــن العائدي ــة واســتعادة اللاجئي ــق بالملكي ــي متعل ــزاع قانون وفــض كل ن
ــة لضمــان اســتقرارهم. ــر الأوضــاع الضروري ــة وتوفي وتهيئ

ضمــان إرســاء الأســس اللازمــة لإطــلاق عمليــة التنميــة التــي يجــب أن تشــجع النمــو . 5
ــذي يســهم بوضــع  ــة المســتدامة الامرال الاقتصــادي وإعــادة إيجــاد الأســواق والتنمي
ــة بعــد اســتيفائها  ــى الدول ــد تكــون مفروضــة ســلفاً عل ــة التــي ق ــات الدولي حــد للعقوب

للمتطلبــات اللازمــة لرفعهــا)32( 
ــة مــن  فــلا منــاص ان الهــدف الرئيســي مــن الأنشــطة الســالف ذكرهــا هــو تمكيــن الدول
ــلح  ــزاع المس ــراف الن ــن أط ــاء أي م ــدم اقص ــؤونها وع ــي إدارة ش ــة ف ــا الذاتي ــتعادة قدرته اس
بالاضافــة الــى نقــل صــراع القتــال المســلح إلــى مرحلــة الصــراع السياســي فــي العمليــة الانتخابية 
ــة  ــذه المرحل ــي ه ــدة ف ــم المتح ــركاء الأم ــع ش ــل م ــلال العم ــن خ ــف م ــات العن ــتبعاد عملي واس
ــي  ــدور المجتمــع المدن ــة ل ــة أخــرى متخصصــة وإعطــاء أهمي ــة أو دولي ســواء منظمــات إقليمي
والســلطات المحليــة فــي الدولــة. عليــه  بنــاء الســلام هــي عمليــة متعــددة الأبعــاد ســواء مــن حيــث 
الأطــراف المنخرطــة )محليــة - دوليــة( أو مــن حيــث مجــالات العمــل فيهــا مثــل العــدل وإصــلاح 
القطــاع القضائــي والأمنــي وتطبيــق أســس عمليــة التنميــة والحكــم الرشــيد وســيادة القانــون، امــا 
بخصــوص معالجــة إشــكالية العلاقــة بيــن مبــدأ الســيادة الوطنيــة والتدخــل لبنــاء الســلام علمــاً أن 
معظــم مجــالات اهتمــام الأمــم المتحــدة فــي إجــراءات بنــاء الســلام هــي مجــالات تعــد مــن صميــم 
ــة  ــم العملي ــية وتنظي ــات السياس ــل المؤسس ــا بتأهي ــة منه ــة خاصــةً المتعلق ــي للدول ــأن الداخل الش
الانتخابيــة بالاضافــة الــى الجانــب الاقتصــادي والاجتماعــي الــذي تتطــرق إليــه الأمــم المتحــدة، 
عليــه تلاقــي الأمــم المتحــدة مصاعــب لأداء مهامهــا فيمــا يتعلــق ببنــاء الســلام فــي ظــل وجــود 
)31( Nicoj.Schrijver, ”The Future of The Charter of the United Nations, Max Plank Year 
Book of the United Nations Law, Vol. 2006 ,10, P: 11.

)32( تقرير اللجنة الدولية المعنية بالتدخل وسيادة الدول حول مسئولية الحماية، ص 44. 
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مبــدأ عــدم التدخــل فــي الشــئون الداخليــة)33( إن تدخــل الأمــم المتحــدة فــي مجــال بنــاء الســلام لا 
يعتبــر تدخــلاً غيــر مشــروعاً للاســباب الاتيــة :

ــاء الســلام . 1 ــة بن ــن خــلال لجن ــاء الســلام م ــا لبن ــدة مهامه ــم المتح ــة الأم أن ممارس
هــي ذات طبيعــة استشــارية وبالتالــي فــإن قراراتهــا ليســت إلزاميــة أو إجباريــة يتــم 

ــة المعنيــة. فرضهــا علــى الدول
ان اســاس عمــل الأمــم المتحــدة فــي بنــاء الســلام هــو التعــاون الوثيــق مــع الســلطات . 2

ــث ان  ــة ، حي ــة( الاولوي ــة الوطني ــدأ الملكي ــه )مب ــق علي ــا يطل ــة وتعطــي م الوطني
ــي  ــل ف ــة الاختصــاص الأصي ــي صاحب ــة فه ــت انتقالي ــة وإن كان ــلطات الوطني الس
معالجــة قضاياهــا الداخليــة ولا يتــم فــرض شــروط أو إجــراءات إجباريــة مــن 
ســلطات خارجيــة عليهــا وإنمــا الســلطات المحليــة صاحبــة الاختصــاص فــي اتخــاذ 
القــرارات والقيــام بالإجــراءات اللازمــة لإرســاء الســلام الداخلــي وإعــادة مؤسســات 

الدولــة.
لا تســتطيع لجنــة بنــاء الســلام أن تمــارس اعملهــا مــن تلقــاء نفســها وإنمــا لا بــد مــن . 3

موافقــة الــدول المعنيــة وإبــداء رغبتهــا وذلــك بتقديمهــا طلبــات المشــورة الــى لجنــة 
بنــاء الســلام لغــرض المثــول أمامهــا. 

فــي . 4 المتحــدة  الأمــم  لتدخــل  القانونــي  الأســاس  فــإن  واخيــراً 
المتحــدة الأمــم  قيــام  خــلال  مــن  واضحــاً  يتجلــى  الســلام   بنــاء 
بدورهــا فــي الحفــاظ علــى الســلم والأمــن الدولييــن والــذي تبلــور بصــورة واضحــة 
فــي تقريــر الأميــن العــام للأمــم المتحــدة الأســبق الدكتــور/ بطــرس غالــي الصــادر 
ــده عــدة مذكــرات  ــاء الســلام وجــاء بع ــه مفهــوم بن ــذي أوضــح في عــام 1992 وال
تفصيليــة وتقاريــر لتوضيــح ووضــع الأســاس القانونــي لتدخــل الأمــم المتحــدة فــي 
ــم المتحــدة خاصــة  ــة للأم ــات تابع ــات وآلي ــى إنشــاء هيئ ــة ال ــاء الســلام بالاضاف بن
بمهمــة بنــاء الســلام وبمــا لا يتعــارض مــع مبــدأ عــدم التدخــل فــي الشــؤون الداخليــة 

للبــلاد.

المطلب الثاني : الآليات القانونية لتدخل الامم المتحدة في بناء السلام 
بعــد ان وضحنــا أســاس تدخــل الأمــم المتحــدة القانونــي لبنــاء الســلام فــي المطلــب الســابق 
ــاء الســلام بعــد  ــي تمارســها الأمــم المتحــدة لبن ــات والأشــكال الت ــى الآلي ، يتوجــب التطــرق ال
انتهــاء والصراعــات المســلحة والنزاعــات الداخليــة الامــر الــذي اوجــب علــى الأمــم المتحــدة 
ــع  ــة المجتم ــي بني ــر ف ــدول والتغي ــع تطــور ال ــا يتناســب م ــا بم ــات تدخله ــزة وآلي ــر أجه تطوي
الدولــي والتطــور للمفاهيــم التــي ظهــرت حديثــاً علــى الســاحة الدوليــة وبعــد ظهــور مفهــوم بنــاء 
الســلام فــلا منــاص مــن مواكبــة هــذا التطــور مــن قبــل الأمــم المتحــدة عــن طريــق اســتحداث 
ــاء  ــم بن ــب دع ــلام ومكت ــاء الس ــة بن ــت بلجن ــي تمثل ــلام والت ــاء الس ــدة لبن ــزة جدي ــات وأجه آلي
الســلام وصنــدوق بنــاء الســلام ، الامــر الــذي يوجــب اللقــاء النظــر علــى أشــكال تدخــل الأمــم 
المتحــدة فــي بنــاء الســلام والتــي اختلفــت مــن حالــة لاخــرى والآليــات التــي تنوعــت مــا بيــن 

)33( حســام هنــداوي، )التدخــل الدولــي الإنســاني: دراســة فقهيــة وتطبيقيــة فــي ضــوء قواعــد القانــون الدولــي(، دار النهضــة 
المصريــة، القاهرة ،1994، ص 75.
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الأمنيــة و الخاصــة بتحقيــق العدالــة الاجتماعيــة والمصالحــة الوطنيــة و الخاصــة بمشــاركة 
جميــع الأطــراف الداخليــة دون إقصــاء أي طــرف مــن العمليــة السياســية وآليــات أخــرى إنســانية 
واقتصاديــة واجتماعيــة تختــص ببحــث جرائــم انتهــاك حقــوق الإنســان خــلال فتــرة الصراعــات 
المســلحة والنزاعــات الداخليــة وذلــك بنشــر التوعيــة والثقافــة اللازمــة لاحتــرام تلــك الحقــوق فــي 

المؤسســات الوطنيــة الجديــدة والمتمثلــة بالشــرطة والجيــش.
عليــه فقــد طــورت الأمــم المتحــدة آلياتهــا واســتحدثت أجهــزة ثانويــة لغــرض بنــاء الســلام 

ومــن هــذه الأجهــزة :
أولاً - لجنة بناء السلام :

وهــي هيئــة استشــارية حكوميــة دوليــة تقــرر إنشــاءها اســتناداً لقــراري الجمعيــة العامــة 
للأمــم المتحــدة ومجلــس الأمــن المرقميــن 60/180 و 1645 فــي20 ديســمبرعام 2005  وفقــاً 

لميثــاق الأمــم المتحــدة فــي مــواده )7-22-29( تهــدف الــى تحقيــق غايــات رئيســة اهمهــا)34(:
جمــع الأطــراف الفاعلــة ذات الصلــة لتنظيــم المــوارد وتقديــم المقترحــات والمشــورة . 1

انتهــاء  بعــد  لمــا  الســلام والنهــوض  لبنــاء  المتكاملــة  بخصــوص الاســتراتيجية 
الصراعــات المســلحة.

تركيــز الجهــود علــى التعميــر وبنــاء المؤسســات اللازمــة لعبــور مرحلــة الصراعــات . 2
المســلحة وتعزيــز أســتراتيجيات متكاملــة لوضــع أســس متينــة للتنميــة المســتدامة.

تقديــم المعلومــات ومنــح توصيــات لجميــع الأطــراف الفاعلــة ذات الصلــة داخــل الأمــم . 3
المتحــدة وخارجهــا لتحســين التنســيق بينهــم وايجــاد أفضــل الممارســات والمســاعدة 
ــد  ــه وتمدي ــؤ ب علــى ضمــان تمويــل أنشــطة التعافــي المبكــرة علــى نحــو يمكــن التنب

الفتــرة التــي يتطلبهــا المجتمــع الدولــي للتعافــي مــن الصراعــات. 

تنظيميــة  لجنــة  ايجــاد  اللجنــة  هــذه  إنشــاء  عــن  تولــد  وقــد 
الداخلــي النظــام  وضــع  مســئوليتها  تكــون  تتمثــل   دائمــة 
وتحديــد أســاليب عملهــا لاختــلاف وخصوصيــة حــالات بنــاء الســلام مــن حالــة لأخــرى غيــر أن 
هــذه اللجنــة تتكــون مــن31 دولــة كأعضــاء فيهــا ومــدة عضويتهــم عاميــن قابلــة للتجديــد بحســب 
ــم  ــن بضمنه ــس الأم ــن مجل ــي )7 أعضــاء م ــل الات ــى التفصي ــم عل ــروف وه ــا تقتضــي الظ م
أعضــاء دائمييــن يتــم اختيارهــم وفقــاً للقواعــد والإجــراءات التــي يقررهــا المجلــس و 7 أعضــاء 
مــن المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي يتــم انتخابهــم مــن المجموعــات الإقليميــة وفقــاً للقواعــد 
والإجــراءات التــي يقررهــا المجلــس و 5 مــن كبــار المســاهمين بالأنصبــة المقــررة فــي ميزانيــات 
الأمــم المتحــدة وبالتبرعــات المقدمــة لصناديــق الأمــم المتحــدة وبرامجهــا ووكالاتهــا و 5 اعضــاء 
مــن كبــار بالأفــراد العســكريين وأفــراد الشــرطة المدنيــة المســاهمين فــي بعثــات الأمــم المتحــدة و 
7 أعضــاء إضافييــن يتــم اختيارهــم وفقــاً لقواعــد وإجــراءات الجمعيــة العامــة( بيــد أن لجنــة بنــاء 
الســلام تعقــد اجتماعاتهــا بدعــوة مــن اللجنــة التنظيميــة الســالف ذكرهــا ودعــوة اعضــاء الممثليــن 
للبلــد المعنــي بعمليــة بنــاء الســلام والبلــدان المشــاركة فــي عمليــة بنــاء الســلام أو الحوار السياســي 
وكبيــر ممثلــي الأمــم المتحــدة علــى المســتوى الميدانــي وممثــل الأميــن العــام والمؤسســات الماليــة 
الدوليــة المتخصصــة كالبنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي لتنســيق جهــود التنميــة المســتدامة 

 .)RES/A/60/180( قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة في 20كانون الأول/ ديسمبر 2005رقم )34(
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كمــا تتحــاور اللجنــة مــع منظمــات المجتمــع المدنــي والمنظمــات غيــر الحكوميــة بــكل أنواعهــا 
وأطيافهــا والمؤسســات الخاصــة التــي تعنــى بأنشــطة بنــاء الســلام ، وينتهــي عمــل اللجنــة عندمــا 
يتــم إرســاء دعائــم الســلام والتنميــة المســتدامين فــي البلــد محــل النزاعــات أو بنــاء علــى طلــب 

الســلطات الوطنيــة فيــه.

ثانياً - مكتب دعم بناء السلام :
لقــد تضمــن قــرار إنشــاء لجنــة بنــاء الســلام ضــرورة ايجــاد مكتــب صغيــر لدعــم بنــاء 
ــز  ــة مرك ــو بمثاب ــام)35( وه ــن الع ــاعد الأمي ــة ويرأســه مس ــة العام ــأ داخــل الأمان الســلام وينش

ــه بالاتــي :- ــل اهداف ــن وتتمث ــراء مؤهلي ــاء الســلام و يتشــكل مــن خب ــة بن للتعريــف بلجن
دعــم اللجنــة وتزويدهــا بالمعلومــات وتحليلهــا والتخطيــط للانشــطة ذات الصلــة التــي . 1

تكــون مــن ضمــن مهــام الأمــم المتحــدة فــي البــلاد مــدار بحــث عمليــة بنــاء الســلام 
والمضــي قدمــاً لمتابعــة تقــدم الأمــم المتحــدة فــي انجــاز عملهــا الــذي تــم إحــرازه 
لتحقيــق الأهــداف الخاصــة ببنــاء الســلام علــى المــدى القصيــر والمتوســط وايجــاد 

أفضــل الســبل لتحقيــق ذلــك.
توفيــر المــوارد الماليــة الضروريــة لعمليــات بنــاء الســلام فــي البلــد المعنــي الــذي . 2

تســعى الامــم المتحــدة لبنــاء الســلام فيــه مــن خــلال تعبئــة جهــود المنظمــة بتطويــر 
إســتراتيجيات بنــاء الســلام.

ثالثاً - صندوق بناء السلام :
ــاء الســلام  ــة لبن ــا الثانوي ــم المتحــدة لإنشــاء أجهزته مــن اجــل اســتكمال اســتحداث الأم
وتطبيقــاً لقــراري الجمعيــة العامــة ومجلــس الأمــن المرقميــن 60/180 و 1645 الســابق 
ــي 22 أغســطس عــام  ــاً ف ــم المتحــدة اجتماع ــة للأم ــة العام ــدت الجمعي ــد عق ــا فق الاشــارة لهم
2006 يهــدف بالأســاس الــى بحــث الترتيبــات الخاصــة بإنشــاء صنــدوق بنــاء الســلام وقــد نتــج 
ــذي  ــاء الســلام وال ــدوق بن ــم A/60/984  والخــاص بصن عــن الاجتمــاع صــدور القــرار المرق
ــاء الســلام الــذي يعمــل  يديــره )مســاعد الأميــن العــام للأمــم المتحــدة،( رئيــس مكتــب دعــم بن

ــدوق)36( هــي :- ــم المتحــدة ، وأهــداف إنشــاء الصن ــام للأم ــن الع تحــت اشــراف الأمي
سرعة ايجاد الموارد اللازمة لعمليات وأنشطة بناء السلام.. 1
دعم كل ما يعتبر ضروري و ذو أهمية حاسمة في عملية بناء السلام.. 2
توفيــر المســاعدات الماليــة اللازمــة لتفعيــل أنشــطة بنــاء الســلام التــي تســاهم بشــكل . 3

ــات  ــلحة والنزاع ــات المس ــي تعرضــت للصراع ــدان الت ــتقرار البل ــي اس ــرة ف مباش
الداخليــة.

عليــه فــأن صنــدوق بنــاء الســلام يعتبــر صندوقــاً عالميــاً مخصصــاً لدعــم حــالات متعــددة 
ــع  ــوص صن ــا بخص ــن ، أم ــدد المانحي ــتئماني متع ــدوق اس ــر صن ــا يعتب ــد كم ــت واح ــي وق ف
القــرار داخــل صنــدوق بنــاء الســلام فهــو يقــوم علــى أســاس تخصيــص المــوارد علــى المســتوى 
ــد مــن  ــى المســتوى البل ــاء الســلام وعل ــدوق بن ــاج الدعــم مــن صن ــي تحت ــدول الت المركــزي لل
ــد  ــك البل ــي ذل ــدة ف ــم المتح ــي الأم ــر ممثل ــة وكبي ــة الحكوم ــترك لتجرب ــتعراض مش خــلال اس

)35( المرجع السابق ,ص 6.
.A/60/984 36( قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة الخاص بترتيبات إنشاء صندوق بناء السلام رقم(
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)والــذي يســمى بالممثــل الخــاص للأميــن العــام ســواء كان ممثــلاً خاصــاً او تنفيذيــاً لــه أو منســقاً 
مقيمــاً او منســقاً للشــؤون الإنســانية فــي البلــدان التــي لا توجــد فيهــا بعثــة لحفــظ الســلام( لتوزيــع 
المــوارد الماليــة وفــق برنامــج وأنشــطة مشــاريع متفــق عليهــا مســبقاً ، أمــا نطــاق عمــل الصنــدوق 
فيكــون مــن خــلال الدعــم المباشــر للتدخــلات الضروريــة والعاجلــة والمشــاركة فــي ســد فجــوات 

عمليــات بنــاء الســلام وخاصــة تلــك التــي لا تتوافــر فيهــا آليــة تمويــل خــلاف الصنــدوق.

فالأنشطة التي يتم توجيه اموال الصندوق إليها تتمثل بالاتي)37(:-
وبالاخــص 	  الســلام  اتفاقيــات  تنفيــذ  فــي  تســاهم  التــي  الأنشــطة 

والتــي وإصلاحهــا  الوطنيــة  المؤسســات  بدعــم  يتعلــق   مــا 
تنص عليها اتفاقيات السلام.

الأنشــطة التــي تســند جهــود الدولــة المعنيــة ببنــاء الســلام لتعزيــز القــدرات الوطنيــة 	 
للاســتمرار بالتعايــش الســلمي وضمــان عــدم العــودة للصراعــات المســلحة والنزاعات 

الداخليــة مــرة أخــرى.
انشــطة تقديــم الخدمــات الإداريــة وإعــادة إنشــاء تلــك الخدمــات ولربمــا تشــمل دفــع 	 

ــة والتكاليــف الضروريــة الأخــرى. تكاليــف مرتبــات موظفــي الخدمــة المدني
ــاء 	  ــة بن ــدد عملي ــا يه ــة كل م ــة لإزال ــى التدخــلات الحاســمة والضروري ــة ال بالاضاف

ــج  ــن برام ــن نزعــت أســلحتهم ضم ــابقين الذي ــن الس ــج المحاربي ــادة دم الســلام )بإع
ــزع الســلاح (.   ن

وبذلــك فــأن صنــدوق بنــاء الســلام يعــد الجهــة الداعمــة للجنــة بنــاء الســلام والتــي تأسســت 
ــات  ــر الخدم ــاء الســلام وتوفي ــات بن ــة لعملي ــلات اللازم ــع التموي ــي جم ــاهم ف ــام 2005 ويس ع
الاستشــارية بهــذا الخصــوص بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة ، واســتناداً للتقريــر الصــادر عــن 
الأميــن العــام حــول صنــدوق بنــاء الســلام فــي ينايــر عــام 2015  فقــد ازداد نشــاط الصنــدوق 
بصــورة عامــة بمــا يزيــد علــى 20 دولــة ومنحــت 21 دولــة مــن اعضــاء الصنــدوق تبرعــات 

بلــغ إجماليهــا 78.2مليــون دولار)38(.
ــه  ــن اغفال ــذي لا يمك ــر ال ــب الاحم ــة للصلي ــة الدولي ــان دور اللجن ــن الاذه ــب ع ولا يغي
بوصفهــا احــد المنظمــات الدوليــة التــي تســاهم فــي ارســاء وبنــاء الســلام ، مــن خــلال منــع نشــوب 
وتفاقــم الصراعــات والنزاعــات الداخليــة وهــي فــي مراحلهــا الاولــى لقدرتهــا علــى خلــق منــاخ 
مــن الاحتــرام بيــن الافــراد وذلــك بدورهــا التعليمــي ومجهودهــا لتعزيــز الكرامــة الانســانية الــذي 
يعــد الــدور الهــام فــي عــدم تجــدد النزاعــات والتعزيــز للســلم بشــكله الدائــم  ولــذات الغــرض تقــوم 
ــي  ــرة الت ــل بفضــل الخب ــى المــدى الطوي ــة وعل ــب الاحمــر بأعمــال حيوي ــة للصلي ــة الدولي اللجن
يتمتــع بهــا اعضائهــا و طبيعــة الاعمــال التــي تــوكل اليهــم والمتمثلــة بالتعليــم والاصــلاح وذلــك 
لتغييــر الاوضــاع وتقليــل امكانيــة التعــرض للخطــر بأقنــاع مرتكبــي المخالفــات بعــدم اجتــراح 
اعمــال العنــف مــرة اخــرى ، كمــا تســاعد علــى التعريــف بالقواعــد والمبــادئ الانســانية و مراقبــة 
التطــورات و اعطــاء دور مهــم وكبيــر للجمعيــات الوطنيــة للصليــب الاحمــر والهــلال الاحمــر 
فــي المجــال الــذي يختــص بدعــم المبــادرات الايجابيــة للمجتمــع بأتخــاذ الاجــراءات الاصلاحيــة 

)37( المرجع نفسه ,ص5..
.A/69/745 38( قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة بتاريخ 29يناير 2015 رقم(
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واعمــال تعزيــز امــن الافــراد والمجتمعــات المحليــة لتقليــل مخاطــر العنــف المســلح مــع تبنيهــا 
ــن اجــل  ــرض للنزاعــات م ــي تتع ــة الت ــات المحلي ــراد والمجتمع ــة للاف ــتراتيجية وقائي ــكل اس ل

ايجــاد الحلــول المناســبة لهــا)39(

)39( جــون لــوك بلونــدل ، دور اللجنــة الدوليــة للصليــب الاحمــر فــي منــع النزاعــات المســلحة  ، المجلــة الدوليــة للصليــب 
الاحمــر ،العــدد 844 ، كانــون الاول ، 2001. 
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الخاتمة : 

عــوداً علــى ذي بــدء فــإن مفهــوم بنــاء الســلام مــن المفاهيــم الحديثــة بالمقارنــة مــع تلــك 
ــة مــا  ــه نتيجــة لمرحل ــن كون ــات الامــم المتحــدة فــي حفــظ الســلم والامــن الدوليي المرتبطــة بغاي
بعــد الصراعــات المســلحة والنزاعــات الداخليــة امــلاً منهــا فــي عالــم يســود فيــه الســلم ومســتقبل 
خــالٍ مــن النزاعــات الحــروب وهــو الامــر الــذي اكدتــه النصــوص والمواثيــق والاحــكام الدوليــة 
ومنهــا احــكام )اجنــدة الســلام( الصــادرة عــن الاميــن العــام للامــم المتحــدة عــام 1992 والتــي 
حملــت بطياتهــا الطــرق والاليــات لحفــظ الســلم والامــن الدولييــن وذلــك بأســتهداف النزاعــات قبــل 
ــاء الســلام عقــب انتهــاء تلــك  ــة بن ــارت بتفعيــل عملي قيامهــا وايجــاد العــلاج المناســب لهــا ان ث

الصراعــات والنزاعــات .
عليه فقد توصلنا الى عدة نتائج وهي :-  

ــع اطــراف . 1 ــة لجمي ــم المتحــدة هــي ملزم ــق واحــكام الام ــع نصــوص ومواثي ان جمي
المجتمــع الدولــي لانهــا الســبيل الوحيــد والرئيســي لانهــاء الصراعــات التــي يشــهدها 

العالــم.
ان عمليــة بنــاء الســلام تهــدف بالدرجــة الاولــى لارســاء الســلم والامــن الدولييــن بعــد . 2

انتهــاء النزاعــات الدوليــة وذلــك مــن خــلال الاســتراتيجية التــي تعمــل بهــا و الاليــات 
التــي تنتهجهــا. 

ان بنــاء الســلام هــو الوســيلة الناجحــة والتــي يمكــن اعتمادهــا لانتقــال اطــراف النــزاع . 3
الــى مرحلــة الســلام الدائــم بيــد انهــا تفتقــر للصيغــة الآمــرة وعــدم اقتــران مخالفتهــا 

بالجــزاء خاصــة تجــاه الــدول الكبــرى. 
ان الدبلوماســية الوقائيــة و صنــع الســلام وحفــظ الســلام وفــرض الســلام هــي ادوات . 4

ــاء الســلام  ــح بن ــد ان مصطل ــم بي ــى ايجــاد الســلام الدائ الامــم التحــدة التــي تهــدف ال
ونظــراً للتطــورات التــي طــرأت عليــه جعلتــه مرتبطــاً ومكمــلاً لهــا.

التوصيات :-
توســيع الاختصاصــات الممنوحــة لبعثــات الأمــم المتحــدة وتوفيرالامكانيــات الماديــة . 1

اللازمــة لتســاهم فــي تفعيــل دورهــا فــي عمليــة بنــاء الســلام.
ــاءة ليمكــن . 2 ــن للأمــم المتحــدة مــن ذوي الكف ــن تابعي ــراد دائمي ايجــاد مكتــب يضــم اف

ــاء  ــي شــؤون بن ــة والاســتراتيجية ف ــم المشــورة الفني ــم مــن خــلال تقدي الاســتعانة به
ــاء النزاعــات و الحــروب. ــب انته الســلام عق

ــان . 3 ــة وضم ــاء الســلام بصــورة حيادي ــي بن ــا ف ــدة بدوره ــم المتح ــام الام ــان قي لضم
مصداقيتهــا لــدى أطــراف الصــراع الداخلــي وديمومــة عمليــة الســلام يجــب ان 

ــه . ــي وهيكل ــام الدول ــن النظ ــزل ع ــل بمع لاتعم
ــة . 4 ــة بصــورة عامــة ولجن ــى المنظمــة الدولي ــرى عل ــدول الكب ــل مــن ســيطرة ال التقلي

ــكل  ــر بش ــا تؤث ــة كونه ــتراكاتها المالي ــلال اش ــن خ ــلام بصــورة خاصــة م ــاء الس بن
ــة . ــل المنظم ــة أداء عم ــى حيادي ــلبي عل س
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