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المسؤولية المدنية عن الاخطاء المهنية
لأعضاء نقابة الاكاديميين العراقيين

civil liabiliTy for professional misTakes of iraqi acaDemic union members.

م. رؤى علي عطية
الكلية التقنية الادارية / قسم تقنيات المعلوماتية

م. م. امنة عبد الكريم علي
الكلية التقنية الادارية / قسم المصارف والتمويل
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المسؤولية المدنية عن الاخطاء المهنية لأعضاء نقابة الاكاديميين العراقيينالملف القانوني

المقدمة

صدر القانون رقم )61( لســنة 2017 قانون نقابة الاكاديميين العراقيين و المنشــور 
فــي جريــدة الوقائــع العراقيــة بالعــدد: 4447 فــي 2017/5/15 بغيــة الاهتمــام بالمــلاك 
التدريســي و الاكاديمــي والارتقــاء بمســتوى العامليــن فــي هــذا القطــاع الحيــوي واعــداد الخطــط 
والسياسات التي ترتقي بالعملية التدريسية ومن اجل انشاء هيئات تهتم بشؤون الاكاديميين 
والدفــاع عنهــم وحفــظ كرامتهــم وضمــان حرياتهــم الاكاديميــة ومــن اجــل الارتقــاء بمســتوى 

الجامعــات والمعاهــد العراقيــة و مســاواتها مــع مثيلاتهــا فــي بقيــة الــدول المتحضــرة.
صــدر قانــون نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن لأول مــرة فــي العــراق بقــرار مــن رئيــس 
الجمهوريــة بتاريــخ 2017/4/30 برقــم )61( لســنة 2017،حيــث لــم يكــن هنــاك قانــون 
ينظــم العلاقــة التنظيميــة لأعضــاء الهيئــة التدريســية المشــمول بقانــون الخدمــة الجامعيــة 
وذلــك لحمايــة الاســتاذ الجامعــي و حمايــة القيــم و الاعــراف  الجامعيــة والعمــل علــى ايجــاد 
نظــم  تتناســب مــع التطــور الحاصــل فــي جميــع المجــالات السياســية والثقافيــة والديمقراطيــة 

فــي العــراق .
ووجــود نقابــة تدافــع عــن حقــوق المنتســب و العضــو المنتمــي للنقابــة و تقويــم ســلوكه 
فــي مؤسســات الدولــة الرســمية وشــبه الرســمية  وقــد نــص القانــون علــى مجموعــة مــن الاحــكام 
التــي تنظــم هــذه العلاقــة ولفتــح بوابــة جديــدة لخدمــة المجتمــع والمهنــة .وان المشــكلة لدراســة 
هــذا البحــث هــو عــدم وجــود احــكام تنظــم مســؤولية الاكاديمــي عــن الخطــأ المهنــي فــي 
قانــون وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي رقــم )40( لســنة 1988 و كذلــك قانــون الخدمــة 
الجامعيــة رقــم) 23 ( لســنة 2008. وان هــذا القانــون يضــع بعــض النصــوص لمعالجــة 
المشــكلات القانونيــة التــي تنشــا عــن الخطــأ المهنــي للتدريســي او الاكاديمــي وقــد ارتأينــا 
ان يتضمــن بحثنــا المســؤولية المدنيــة عــن الاخطــاء المهنيــة لأعضــاء نقابــة الاكاديمييــن 
العراقييــن والتــي تصــدر مــن اعضــاء النقابــة نفســها مســتعينين بذلــك بالمبــادئ العامــة فــي 

القانــون او القواعــد العامــة للقانــون المدنــي  العراقــي .
متناوليــن البحــث مــن خــلال ثــلاث مطالــب المطلــب الاول عــن تعريــف الاكاديمــي 
وشــروط العضويــة والمطلــب الثانــي عــن مفهــوم المســؤولية مــن خطــا وضــرر وعلاقــة ســببية 
.امــا المطلــب لثالــث فهــو اثــار المســؤولية مــن العقوبــات المفروضــة بحــق العضــو المخالــف 

لأحــكام القانــون والقواعــد العامــة .
وبعدهــا توصلنــا الــى خاتمــة فيهــا نتائــج و توصيــات .ومــن بيــن اهــم التوصيــات هــو 

دعــوى التعويــض وهــي المتعلقــة بالآثــار المترتبــة علــى الاخطــاء المهنيــة.

اهمية البحث 
يعتبــر قانــون نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن خطــوة مهمــة نحــو الطريــق الصحيــح فــي 
النقــص والثغــرات التــي كانــت موجــودة فــي قانــون نقابــة المعلميــن رقــم )7( لســنة 1989 

والــذي لــم يتمكــن مــن اعطــاء التدريســي حقــه ولا التعليــم العالــي دوره .
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وبغيــة الاهتمــام بالمــلاك التدريســي و الاكاديمــي والارتقــاء بمســتوى العامليــن فــي هــذا 
القطــاع الحيــوي واعــداد الخطــط والسياســات التــي ترتقــي بالعمليــة التدريســية ومــن اجــل انشــاء 
هيئــات تهتــم بشــؤون الاكاديمييــن والدفــاع عنهــم وحفــظ كرامتهــم وضمــان حرياتهــم الاكاديميــة 
مــن اجــل الارتقــاء بمســتوى الجامعــات والمعاهــد العراقيــة و مســاواتها مــع مثيلاتهــا فــي بقيــة 

الــدول المتحضــرة.

منهجية البحث:
ســنعتمد فــي دراســتنا المنهــج التحليلــي لنصــوص قانــون نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن و 
نحــدد فــي ذلــك ان كان قــد ســد نقصــا تشــريعيا فــي القوانيــن الاخــرى التــي تســعى الــى تحقيــق 
ذات الاهــداف مــن جهــة ومواكبــة التشــريعات المقارنــة فــي الــدول المجــاورة لــذا قســمنا  بحثنــا  
الموســوم )المســؤولية المدنيــة عــن الاخطــاء المهنيــة لأعضــاء نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن( 
العضويــة والمطلــب  الاكاديمــي و شــروط  تعريــف  المطلــب الاول حــول   لثــلاث مطالــب 
الثانــي عــن التكييــف القانونــي لمســؤولية عضــو النقابــة المدنيــة والمطلــب الثالــث  بصــدد اثــار 

المســؤولية .

مشكلة البحث:
ان المهنــة التــي يضطلــع بهــا الاكاديمــي واهميتهــا نظمــت شــؤنها  عــدد مــن التشــريعات 
التــي باتــت تحكــم عملــه وهنــاك امكانيــة لازدواج نصوصهــا اذا مــا تــم تفســيرها و تحليلهــا 
تحليــلا قانونيــا ســليما و بغيــة مواكبــة القوانيــن للتطــورات الهائلــة ونظــرا  تزايــد اعــداد حملــة 
الشــهادات العليــا  اللذيــن تنطبــق عليهــم صفــة الاكاديمــي لوحــظ عنــد البحــث فــي موضــوع 
مســؤولية المنتســب لنقابــة الاكاديمييــن العراقييــن وجــود تقاطــع واشــتراك فــي بعــض الاحــكام  
مــع التشــريعات الاخــرى ذات العلاقــة بقطــاع التعليــم العالــي و البحــث العلمــي منهــا  علــى 
ســبيل المثــال قانــون وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي رقــم ) 40( لســنة 1988 والمنشــور 
فــي جريــدة والوقائــع العراقيــة العــدد: 3196 بتاريــخ 1988/4/4 فــي بعــض فقراتــه وكذلــك  
بالنســبة لقانون الخدمة الجامعية رقم) 23( لســنة 2008المعدل والمنشــور في جريدة الوقائع 

العراقيــة بتاريــخ 2008/5/12 . 

هدف البحث :
ان المشــرع العراقــي لــم يتعــرض لمســؤولية الاكاديمــي المدنيــة بنصــوص خاصــة بــل 
تركهــا للقواعــد العامــة فــي المســؤولية المدنيــة . حيــث ان القواعــد العامــة لا تفــرق بيــن مســؤولية 
الاشــخاص عن اخطاءهم الا ان الفقه و القضاء لاحظوا فكرة الخطأ المهني لذا قمنا بكتابة 
بحــث للانضمــام لنقابــة الاكاديمييــن العراقييــن لحمايــة حقوقنــا و لتحديــد طبيعــة المســؤولية 

المدنيــة للتدريســي فــي حالــة الحــاق ضــررا بالآخريــن . 
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المطلب الاول
تعريف الاكاديمي وشروط العضوية 

  اولا-  تعريف الاكاديمي 
فــي  قانــون نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن  الــواردة  المــادة 1  عرفــت الفقــرة اولا مــن  
رقــم  61 لســنة 2017 الاكاديمــي باعتبــاره ــ)التدريســي الحاصــل علــى شــهادة الماجســتير او 

الدكتــوراه ويمــارس مهنــة التدريــس او يعمــل بمراكــز البحــث العلمــي فــي الجامعــات ( .
وقد اورد قانون الخدمة الجامعية رقم 23   لسنة 2008 تعريفا آخر لموظف الخدمة 
الجامعيــة  فــي المــادة / 1/ ثالثــا  ليشــملـ) كل موظــف يقــوم بممارســة التدريــس الجامعــي 
العالــي  التعليــم  فــي ديــوان وزارة  العمــل  الفنيــة او  العلميــة او  العلمــي والاستشــارة  والبحــث 
والبحــث العلمــي او مؤسســاتها ممــن تتوفــر فيــه شــروط عضــو الهيئــة التدريســية المنصــوص 
عليهــا فــي قانــون وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي رقــم 40 لســنة 1988او أي قانــون 

يحــل محلــه ( .
اما قانون وزارة التعليم العالي والبحث العلمي رقم 40 لســنة 1988 فقد عرف عضو 
الهيئــة التدريســية فــي المــادة / 24 منــه  كونــه يمثــل مــلاك الهيئــة التدريســية فــي الجامعــات 
فنــص علــى انــه ) تتألــف الهيئــة التدريســية فــي الجامعــات والمعاهــد الفنيــة مــن 1-  الاســاتذة  
2 - الاساتذة المساعدين   3- المدرسين   4-  المدرسين المساعدين  (. اما المادة / 25 
فيــه  فقــد حــددت شــروط منــح اللقــب العلمــي لعضــو الهيئــة التدريســية .وبقــراءة نصــوص هــذه 
القوانيــن نجــد ان تعريــف قانــون وزارة التعليــم اشــمل و اوســع فهــو يتضمــن الاستشــارة العلميــة 
او الفنيــة اضافــة الــى ممارســة مهنــة التدريــس الجامعــي والبحــث العلمــي بمــا فــي قانــون نقابــة 
الاكاديمييــن فقــد رأى جميــع الحاصليــن علــى شــهادة الماجســتير او الدكتــوراه و شــمل بذلــك 
اعضــاء الهيئــات التدريســية فــي الجامعــات الاهليــة وهــذا مــا نلاحظــه فــي شــروط العضويــة 

والانتمــاء الــى النقابــة. 
ومــن دراســة هــذه التعاريــف يمكــن ان نســتنتج تعريفــا موحــدا للاكاديمــي  وهــو )كل 
مــن حصــل علــى شــهادة الماجســتير او الدكتــوراه او مــا يعادلهمــا و يقــوم بمهنــة التدريــس فــي 
الجامعــات او المعاهــد او يعمــل كموظــف فــي مركــز الــوزارة او الجامعــة ويمــارس اختصاصــه 
لتقديــم استشــارة العلميــة او الفنيــة  و حاصــل علــى لقــب علمــي يبــدأ مــن المــدرس المســاعد 

وقابــل للترقيــة صعــودا لمرتبــة الاســتاذ ( .

ثانيا – شروط العضوية  
نصــت المــادة / 4 مــن قانــون نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن رقــم 61 لســنة 2017 علــى 

شــروط العضويــة للنقابــة وهــي كمــا يلــي  :
 اولا : ان يكون عراقي الجنسية .

 ثانيا: حاصلا على شهادة الماجستير او الدكتوراه او ما يعادلهما
ثالث: غير محكوم عليه بجريمة مخلة بالشرف ، وان لا تكون خدمته في أي وظيفة 
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او مهنة سابقة قد انتهت او انقطعت لأسباب مخلة بالأمانة او النزاهة او الاخلاق
رابعــا :  يمــارس التدريــس فــي الجامعــات والمعاهــد العراقيــة المعتــرف بهــا مــن قبــل وزارة 

التعليــم العالــي والبحــث العلمــي.
من هنا سنقوم بشرح الشروط اللازمة  للانضمام لعضوية نقابة الاكاديميين العراقيين 

وكمــا يلــي :

1 – الجنسية العراقية:
نــص قانــون الجنســية العراقيــة رقــم 26 لســنة 2006 فــي المــادة / 2 منــه ) يعتبــر 
عراقي الجنســية كل من حصل على الجنســية العراقية بموجب احكام قانون الجنســية العراقية 
رقــم 42 لســنة 1924 الملغــي وقانــون الجنســية العراقيــة رقــم 43 لســنة 1963  وقانــون منــح 
الجنســية العراقيــة للعــرب رقــم 5 لســنة 1975 و قــرارات مجلــس قيــادة الثــورة المنحــل الخاصــة 
بمنــح الجنســية العراقيــة (. كذلــك نصــت المــادة / 3 مــن نفــس القانــون اعــلاه بانــه ) يعتبــر 

عراقيــا كل مــن :
ولد لاب عراقي او لام عراقية .

مــن ولــد فــي العــراق مــن ابويــن  مجهوليــن ويعتبــر اللقيــط الــذي عثــر عليــه فــي العــراق 
مولــودا فــي العــراق مالــم يقــم الدليــل علــى خــلاف ذلــك ( اذا ووفقــا للنصــوص الســابقة فقــد منــح 
القانــون الجنســية العراقيــة لــكل شــخص ولــد لأب وأم عراقييــن او لاحدهمــا فجــاء النــص واســعا 
فــي منــح الجنســية العراقيــة وهــذا التوســع شــمل حتــى المنتميــن الــى النقابــة بشــرط الحصــول 

علــى الجنســية العراقيــة مالــم يكــن هنــاك نــص يمنــع مــن ذلــك 

2 – ان يكون حاصلا على شهادة الماجستير او الدكتوراه  او ما يعادلهما 
بينــت نصــوص  قانــون الخدمــة الجامعيــة رقــم 23 لســنة 2008 بــأن موظــف الخدمــة 
الجامعيــة هــو  كل موظــف يقــوم بمهمــة التدريــس الجامعــي و يتولــى رعايــة الطلبــة فكريــا 
وتربويــا ويتولــى القيــام بالتدريســيات النظريــة والعمليــة واجــراء البحــوث العلميــة وبهــذه المهــام 
يمنــح موظــف الخدمــة الجامعيــة المتفــرغ والمتفــرغ العلمــي  مخصصــات خدمــة جامعيــة بنســبة 
100٪ مــن راتبــه الشــهري وفــق احــكام المــادة/7 / رابعــا مــن قانــون الخدمــة الجامعيــة اعــلاه 
بعكــس الموظــف الجامعــي غيــر المتفــرغ فانــه لا يســتحق مخصصــات خدمــة جامعيــة  وهــو 
مــا اشــارت اليــه نفــس المــادة / ســابعا منهــا . امــا بالنســبة للشــرط الثانــي للعضويــة الــى النقابــة 
فــأن المشــرع اســتلزم ان يكــون طالــب الانتمــاء حاصــلا علــى شــهادة الماجســتير او الدكتــوراه 
او مــا يعادلهــا ولــم يحــدد النــص ان يكــون حامــل الشــهادة قــد حصــل عليهــا داخــل العــراق 
او خارجــه فشــرط الحصــول علــى الشــهادة شــرط منشــئ للعضويــة لا معــدل وبعــدم توافــره لا 
يمكــن للشــخص ان يحصــل علــى العضويــة . كمــا ان المشــرع موفقــا فــي نصــه علــى )..او مــا 
يعادلهــا ( فأفســح المجــال لحملــة الشــهادة المعادلــة للماجســتير او الدكتــوراه بموجــب القانــون 

المجــال فــي العضويــة  
امــا قانــون رواتــب موظفــي الدولــة رقــم 22 لســنة 2008 فقــد اشــار الــى درجــة ومرحلــة 
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لــكل مــن حملــة الشــهادات العليــا او مــا يعادلهــا ونصــت المــادة / 4 / اولا / ح / ) حملــة 
شــهادة الماجســتير او مــا يعادلهــا وكليــة الطــب العراقيــة او مــا يعادلهــا التــي لا تقــل مــدة 
اللازمــة للحصــول عليهــا 6 ســنوات بعــد الدراســة الاعداديــة فــي المرتبــة او المرحلــة الثالثــة 

مــن الدرجــة السادســة و وبراتــب 374 الــف دينــار( .
امــا المــادة / 4/ اولا / ط/ ) حملــة شــهادة الدكتــوراه التــي لا يمكــن الحصــول عليهــا 
باقــل مــن 3 ســنوات بعــد الشــهادة الجامعيــة الاوليــة فــي المرتبــة الثالثــة مــن الدرجــة الخامســة 

براتــب قــدره 443 الــف دينــار (.
وبهــذا فقــد حــدد القانــون لأعضــاء الهيئــة التدريســية مــن حملــة شــهادتي الماجســتير 
والدكتــوراه الدرجــة والمرحلــة لرواتبهــم التــي ســوف يتقاضونهــا عنــد ممارســة مهنتهــم كأعضــاء 

للهيئــة التدريســية .

3 – ان يكــون غيــر محكــوم عليــه بجريمــة مخلــة بالشــرف وان لا تكــون خدمتــه فــي 
أي وظيفــة او مهنــة ســابقة قــد انتهــت او انقطعــت لأســباب مخلــة بالأمانــة او النزاهــة او 

الاخــلاق. 
اشــترط القانــون هنــا ان يكــون الاكاديمــي الــذي يمــارس مهنــة التدريــس غيــر محكــوم 
عليــه وفــق قانــون العقوبــات العراقــي رقــم 111 لســنة 1969 المعــدل فــي البــاب التاســع 
منــه  الخــاص بالجرائــم المخلــة بالأخــلاق والآداب العامــة المبينــة احكامهــا فــي المــواد مــن 

 405 – 393
وكذلــك اشــترط القانــون عــدم الحكــم علــى موظــف الخدمــة الجامعيــة وفقــا لأحــكام 
قانــون مكافحــة الارهــاب رقــم 13 لســنة 2005 و قــد عرفــت المــادة / الاولــى الارهــاب كونهـــ 
) كل فعــل اجرامــي يقــوم بــه فــرد او جماعــة منظمــة اســتهدفت فــردا او مجموعــة افــراد او 
جماعات او مؤسســات رســمية وغير رســمية او اوقع اضرارا بالممتلكات العامة او الخاصة 
بغيــة الاخــلال بالوضــع الامنــي او الاســتقرار والوحــدة الوطنيــة او ادخــال الرعــب والخــوف 

والفــزع بيــن النــاس او اثــارة الفوضــى تحقيقــا لغايــات ارهابيــة (.
امــا المــادة / الثانيــة مــن القانــون المذكــور فقــد بينــت الافعــال التــي تعــد ارهابيــة وهــي:) 
1-العنــف او التهديــد  2- العمــل بالعنــف والتهديــد علــى تخريــب او هــدم او اتــلاف او 
اضــرار امــلاك عامــة او خاصــة  3- مــن تــراس او تولــى قيــادة عصابــة مســلحة  4- العمــل 
بالعنــف والتهديــد علــى اثــارة فتنــة طائفيــة او حــرب اهليــة  5- الاعتــداء بالأســلحة الناريــة 
علــى دوائــر الجيــش او الشــرطة او مراكــز التطــوع او علــى الدوائــر الامنيــة   6 – الاعتــداء 
بالأســلحة الناريــة و بدافــع ارهابــي علــى الســفارات والهيئــات الدبلوماســية  7-  اســتخدام 
بدوافع ارهابية اجهزة متفجرة او حارقة لإزهاق الأرواح 8 – خطف او تقييد حريات الافراد 

او احتجازهــم للابتــزاز المالــي لأغــراض سياســية او طائفيــة او قوميــة او دينيــة (
تعتبــر مهنــة التدريــس عمومــا والتدريــس الجامعــي خصوصــا مهنــة لهــا ابعــاد متعــددة 
ومــن اهمهــا الابعــاد الاقتصاديــة والابعــاد الاجتماعيــة فللأســتاذ الجامعــي دور كبيــر فــي بنــاء 
المجتمــع بتأهيــل و تدريــب وتدريــس وتطويــر تنشــئة جيــل كامــل يكــون قائــدا و صانــع جيــل 
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المســتقبل .
مــن هنــا جــاءت اهميــة وضــرورة هــذا الشــرط فالأســتاذ قيمــة عليــا ولذلــك فأنــه يجــب 
ان يكــون بمنــأى عــن كل مــا مــن شــانه ان يمــس ســمعة المهنــة او الشــخصية , وهــذا الشــرط 
وان كان منشــأ للعضويــة فأنــه شــرط لاســتمرارها ايضــا فــإذا مــا شــاب عمــل التدريســي )مهنتــه( 
او لشــخصه أي عمــل مــن الاعمــال الســابقة وثبــت ذلــك رســميا فــأن ذلــك مــن شــأنه المســاس 
بعملــه وبالتالــي فأنــه يوجــب اتخــاذ الاجــراءات القانونيــة بحقــه ولذلــك فانــه ينبغــي ان تأخــذ 
ــة بــأن تكــون علــى تمــاس معهــا مــن ذلــك  النقابــة دورهــا مــع المؤسســات والــوزارات فــي الدول
هيئــة النزاهــة او أي جهــة او هيئــة مختصــة بذلــك وتوفيــر قاعــدة بيانــات بأســماء التدريســيين 
واماكــن عملهــم ومعرفــة فيمــا اذا كان انتهــاء عمــل التدريســي عضــو النقابــة كان بســبب مــن 
الاســباب المخالفــة للقانــون او قواعــد النظــام العــام او الآداب او أي فعــل مــن شــأنه الاخــلال 

بســمعة المهنــة وتحقيــق اهدافهــا . وهــذا مــا ســنبينه فــي المطلــب القــادم مــن هــذا البحــث 

4- ممارســة التدريــس فــي الجامعــات والمعاهــد العراقيــة المعتــرف بهــا مــن قبــل وزارة 
التعليــم العالــي والبحــث العلمــي 

وهذا الشــرط الرابع للانضمام لعضوية نقابة الاكاديميين العراقيين و يتمثل بممارســة   
مهنــة التدريــس فــي الجامعــات الحكوميــة او الاهليــة علــى ان تكــون معترفــا بهــا مــن قبــل وزارة 
التعليــم العالــي والبحــث العلمــي ووفقــا للأحــكام القانونيــة التــي تنظــم ذلــك. يلاحــظ علــى هــذا 
النــص انــه اشــترط فــي العضويــة ان يمــارس التدريســي مهنــة التدريــس واســتبعد بذلــك العامليــن 
فــي مراكــز البحــث العلمــي فــي الجامعــات و حصــر العضويــة بممارســي مهنــة التدريــس و 
هــو بذلــك يتعــارض مــع نــص المــادة /1 فقــرة اولا والتــي عرفــت الاكاديمــي بانــه )...او يعمــل 
بمراكــز البحــث العمــي فــي الجامعــات ( فــكان الاجــدر ان يضــاف هــذا الشــرط مــع شــرط 

العضويــة .
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المطلب الثاني
التكييف القانوني لمسؤولية التدريسي ) الاكاديمي ( المدنية

تعــرف المســؤولية بانهــا التــزام شــخص بتعويــض الضــرر الــذي ســببه لشــخص اخــر 
ويكــون الجــزاء فيهــا بتعويــض الضــرر الــذي ترتــب علــى اخلالــه بالالتــزام الــذي يقــع عليــه)1( 
بانهــا خطــأ  المهنــي  الاكاديمــي( عــن خطــأه   ( التدريســي  تعريــف مســؤولية  يمكــن  عليــه 
التدريســي ) الاكاديمــي ( الــذي ارتكبــه تجــاه النقابــة او الغيــر  والــذي انضــم اليهــا عنــد 

ممارســته لمهنتــه لذلــك يوجــب تعويضــه للضــرر الــذي اصــاب النقابــة .
لذلــك ســنقوم بدراســة طبيعــة علاقــة الاكاديمــي بنقابــة الاكاديمييــن العراقييــن مــن خــلال 

ثــلاث محــاور :

اولا- طبيعة مسؤولية التدريسي ) الاكاديمي( المدنية :
تتحقــق المســؤولية المدنيــة للتدريســي ) الاكاديمــي( عنــد ارتكابــه خطــأ يســبب ضــررا 
لتدريســي اخــر منتســب للنقابــة او ضــررا للنقابــة نفســها لــذا ســنختصر الــكلام حــول هــذه 

الطبيعــة القانونيــة هــل هــي تقصيريــة ام عقديــة .
 1- مسؤولية الاكاديمي التقصيرية:

يــرى جانــب  مــن الفقــه ان مســؤولية اي شــخص تجــاه الاخــر تكــون تقصيريــة مــادام لــم 
يكــن هنــاك عقــد حيــث يقــوم منهجهــم علــى هــدم فكــرة العقــد بيــن صاحــب المهنــة والعميــل  )2( 
وان المســؤولية التقصيرية هي عبارة عن الزام من احدث ضررا غير مشــروع بالغير 
بتعويــض هــذا الضــرر )3(. وذلــك عــن طريــق نفــي وجــود هــذا العقــد بيــن كلا الطرفيــن و 
حجــج اصحــاب هــذا الــراي هــو ان اصحــاب المهــن لا يتعهــدون تعهــدا خطيــا اجباريــا فــي 
الاعمــال التــي يقومــون بهــا  فالطبيــب لا يكــون مجبــرا مدنيــا علــى تنفيــذ وعــده للمريــض الــذي 
يعــد بالوصــول الــى عــلاج المريــض . فــلا يجبــر علــى تنفيــذ وعــده الا انــه يســتطيع التحلــل 
مــن هــذا الوعــد بكونــه ملتزمــا ادبيــا تجــاه مهنتــه التــي تكــون محــل اعتبــار.)4( وكذلــك الحــال 
مــع التدريســي الــذي يحــدث ضــررا غيــر مشــروع بتدريــس اخــر عليــه ان يعــوض هــذا الضــرر 

و وفقــا للقانــون المدنــي تكــون المطالبــة امــام المحاكــم
 

2 – مسؤولية التدريسي ) الاكاديمي( العقدية:
لكــي تنشــأ المســؤولية العقديــة فأنهــا تســتلزم توافــر عقــد بيــن اطرافهــا واذا كان القانــون 
يشــترط وجــود عقــد لتحقيــق المســؤولية فانــه يســتلزم صحــة هــذا العقــد لقيامهــا ووجودهــا .لــذا 
يتجــه اغلــب الفقــه بــان مســؤولية المحامــي والطبيــب المدنيــة تجــاه العميــل او المريــض هــي 

)1( شنب ،محمد لبيب احكام عقد المقاولة ،ط1،1962،دار النهضة العربية ،ص48
)2( ســلوادي ،عبــد الباقــي محمــود ،مســؤولية المحامــي المدنيــة عــن اخطائــه المهنيــة ،ط2 ،عمــان ،دار النشــر للثقافــة والتوزيــع 

،ص105
)3( السنهوري ،عبد الرزاق احمد ،مصادر الالتزام ،ط2.المجلد الاول ،ص.732

)4( الطائي، عبدالله تركي حميد العيال ،الضرر البيئي وتعويضه في المسؤولية المدنية ،جامعة واسط ،ص98 
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مســؤولية عقديــة اساســها الاخــلال بالتــزام تعاقــدي علــى اعتبــار ان العلاقــة بيــن الطرفيــن 
اساســها العقــد .

وهــذا مــا يتبيــن لنــا مــن مســؤولية التدريســي ) الاكاديمــي( المدنيــة فهــو مرتبــط بعقــد ولــو 
كان علــى شــكل اســتمارة للانضمــام للنقابــة فالاســتمارة هــي بموجــب عقــد ، وان ركــن الايجــاب 
هــو مــن النقابــة وركــن القبــول هــو مــن التدريســي الراغــب فــي الانضمــام اليهــا لــذا فالمســؤولية 

براينــا هــي مســؤولية عقديــة  ونســتند برأينــا هــذا علــى الحجــج الاتيــة :
أ. ان التدريســي ) الاكاديمي( يرتبط بعقد ) اســتمارة انضمام( مع النقابة وملزم بعدها 

بتطبيق قانون النقابة رقم )61( لســنة 2017.فالاســتمارة منشــئة للالتزام 
ب. عنــد اصــدار هويــة النقابــة للاكاديمــي الراغــب بالانضمــام للنقابــة يحــق للاكاديمــي 
مطالبــة النقابــة ببعــض الامتيــازات الموجــودة ضمــن تعليماتهــا وكذلــك يحــق للنقابــة محاســبة 
والرجــوع للاكاديمــي ،لــذا المســؤولية عقديــة لأنــه مســتند الــى عقــد ) اســتمارة ( موقعــة مــن 

الطــرف الثانــي ) الاكاديمــي (.
ج. ان كلا مــن التدريســي ) الاكاديمــي ( المنتســب الــى نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن 
وكذلــك النقابــة  يحــق لــه الرجــوع علــى الاخــر بمــا يكــون قــد لحقــه مــن ضــرر مــن جــراء 

الاخــلال بالتزاماتــه .)5(
د. ان المســؤولية العقديــة تبــدو قاصــرة عــن تحقيــق العدالــة بالنســبة للطــرف المتضــرر 
ويمكــن ان يظهــر ذلــك فــي التعويــض ،اذ ان التدريســي ) الاكاديمــي ( مســؤول عــن الضــرر 
المباشــر حســب قواعــد المســؤولية العقديــة وقــت التعاقــد ولــم تعــط كل الضــرر الــذي اصــاب 
العميــل ويمكــن ان يظهــر فــي حالــة الاثبــات وحســب القواعــد العامــة ينتقــل عــبء الاثبــات 
الــى الطــرف الاخــر )متمثــلا هنــا بالنقابــة الــذي قــد لا يســتطيع اثباتــه فــي حالــة بــذل التدريســي 

الاكاديمــي العنايــة اللازمــة .)6(

ثانيا- الطبيعة القانونية لعلاقة التدريسي )الاكاديمي(بالنقابة :
النقابــة هــي علاقــة ذات  فــي المحــور الاول اشــرنا ان العلاقــة بيــن التدريســي مــع 
للنقابــة و  الانضمــام  باختيــاره و رضــاه عــن طلــب  يكــون  التدريســي  طابــع عقــدي ، وان 
توقيــع الاســتمارة الخاصــة بالانضمــام الــى نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن هــو بمثابــة عقــد وعقــد 
رضائــي)7( فبإمــكان التدريســي ان يكــون عضــوا فــي نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن وتدريســي 

اخــر لا يريــد الانضمــام للنقابــة .لــذا فالعلاقــة عقديــة ورضائيــة .
بالتالــي فــأن علاقــة التدريســي ) الاكاديمــي ( مــع نقابــة الاكاديمييــن هــي علاقــة عقديــة 

امــا علاقتــه مــع الغيــر ) بقيــة التدريســيين فتكــون تقصيريــة ،
وذلــك لان المســؤولية التقصيريــة هــي عبــارة عــن الــزام مــن احــدث ضــررا  غيــر مشــروع 

بالغيــر بتعويــض هــذا الضــرر. )8(

)5( شنب ،محمد لبيب، مصدر سابق، ص7  
)6( سوادي ،عبد الباقي محمود، مصدر سابق، ص8 

)7( عبــد القــادر الشــيخلي ، القانــون التأديبــي وعلاقتــه بالقانــون الاداري والجنائــي ، طبعــة اولــى ، دار الفرقــان ، عمــان 1983 
ص 118 منقــول .

)8( حسن ذنون ،النظرية العامة للالتزامات ،مصادر الالتزام واحكام الالتزام واثباتها ص 214
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المطلب الثالث
العقوبات الانضباطية واثارها و اجراءات فرضها

الفرع الاول : العقوبات و انواعها 
لتحقيــق النظــام وضمــان ســير العمــل فــي المرافــق العامــة عمومــا و قطــاع التعليــم 
العالــي والبحــث العلمــي علــى وجــه الخصــوص و بغيــة الحفــاظ علــى النســق الســليم لأداء 
اي مهنــة او عمــل فأنــه يســتلزم مكافئــة المحســن و معاقبــة المســيء مــن هنــا كان لزامــا ان 
يتضمــن قانــون نقابــة الاكاديمييــن فصــلا يفــرض فيــه العقوبــات علــى كل مــن يســيئ الــى 
مهنــة  التدريــس ومــن اطلاعنــا علــى نصــوص  قانــون نقابــة الاكاديمييــن لاحظنــا عــدم وجــود 
فصــل  يحــدد العقوبــات التــي قــد تســري علــى الاكاديمــي المنتمــي للنقابــة  وفــق شــروط محــددة 
امــا فيمــا يتعلــق بمعنــى العقوبــات التأديبيــة فهــي جــزاء يمــس الموظــف المخطــئ فــي 
مركــزه الوظيفــي اي فــي حياتــه و مقدراتــه الوظيفيــة )9(، كمــا و تعــرف ايضــا بانهــا تلــك 

الجــزاءات المهنيــة المشــتقة مــن نظــام الوظيفــة.
ممــا ســبق ذكــره  يمكــن تعريــف العقوبــة الانضباطيــة  التــي يمكــن لمجلــس النقابــة 
فرضهــا علــى العضــو المخالــف  بانهــا القــرار الــذي يصــدر عــن مجلــس النقابــة علــى العضــو 

المخالــف للأحــكام الــواردة  فــي اي مــن المواضــع التاليــة :
-  قانون نقابة الاكاديميين العراقيين .

- النظام الداخلي للنقابة .
- التعليمات الصادرة بموجب اي منهما.

- مخالفته قواعد السلوك المهني 
ولا تفــرض العقوبــة الا بعــد صــدور توصيــة مــن لجنــة الانضبــاط او اللجنــة التحقيقيــة 
المشــكلة لهــذا الغــرض و ذلــك لضمــان تحقيــق الهــدف المنشــود مــن اصــدار هــذا القانــون 
وهــو الارتقــاء بمهنــة التدريــس الجامعــي والمحافظــة علــى المكانــة الاكاديميــة و لقطــع الطريــق 

علــى اي عمــل او ســلوك او تصــرف  مــن شــأنه المســاس بهــذه المهنــة.
نقابــة الاكاديمييــن وهــو مــن  قانــون  الــى مســألة مهمــة و هــي ان  وبدايــة نتطــرق 
التشــريعات الحديثــة التــي اتجــه المشــرع فــي العــراق الــى اصدارهــا  وهــو يعتبــر اكمــالا لسلســة 
التشــريعات التــي صــدرت لغــرض تنظيــم العمــل الاكاديمــي والعلمــي ورســما للأفــق التربــوي 
ومنهــاج البحــث العلمــي  وهــو الهــدف الــذي تســعى الــى تحقيقــه النقابــة والمتمثــل بمــا ورد فــي 

المــادة الـــ3 /الفصــل الثانــي /التأســيس و الاهــداف وكمــا يلــي :
فــي خدمــة  العالــي والبحــث العلمــي لتحقيــق رســالتها  التعليــم  اولا: الارتقــاء بمهنــة 

الوطــن و اجيــال الامــة .
ثانيــا : التنســيق والتعــاون مــع وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي والجهــات ذات 

الصلــة بمــا يحقــق مهــام النقابــة .
)9( عبير توفيق محمد ابو كشك ، سلطة التأديب بين   والقضاء ، ص 46- 48 ، منشور في الموقع الاليكتروني »المرجع 
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ثالثا : تعزيز اخلاقيات مهنة التعليم والمحافظة على اداب و تقاليد و شرف المهنة .
رابعــا : تشــجيع الدراســات والبحــوث والنشــاطات والمؤتمــرات التعليميــة و عقــد الــدورات 

والنــدوات لرفــع المســتوى العلمــي والمهنــي لتدريســي الجامعــات والمعاهــد العراقيــة .
خامســا : تعزيــز مكانــة الاكاديمــي فــي المجتمــع والدفــاع عــن حقوقهــم ومصالحهــم 

وكرامتهــم .
سادسا : النهوض والارتقاء بالأعضاء مهنيا واقتصاديا وثقافيا و اجتماعيا.

ســابعا : تأســيس صنــدوق التكافــل الاجتماعــي لمســاعدة اعضــاء النقابــة يؤمــن لهــم 
فــي حــالات العجــز الكامــل او الوفــاة و توفيــر الرعايــة الصحيــة  ولأســرهم العيــش الكريــم 

للأعضــاء واســرهم .
ثامنا : التعاون و توطيد العلاقات مع الاتحادات العربية والدولية المماثلة .

ومــن دراســة الاهــداف التــي ترمــي النقابــة الــى تحقيقهــا يتبيــن ان النقابــة تســعى الــى 
تحقيــق مبــدأ  التنســيق مــع الجهــات القطاعيــة بمرفــق التعليــم العالــي والبحــث العلمــي وادامــة 
اخــلاق المهنــة والحفــاظ علــى آدابهــا والنهــوض بالبحــث العلمــي بمــا يعــزز مكانــة العــراق 
الاكاديميــة والعلميــة ولكــي يمــارس الاكاديمــي العراقــي دوره اللائــق فــي المؤتمــرات والجمعيــات 
والاكاديميات العلمية العالمية ويبرز دور الاكاديمي كقائد في المجتمع وعلى كافة الاصعدة 

الاجتماعيــة تنفيــذا وفهمــا  للــدور الريــادي للبحــث العلمــي والاكاديمــي فــي العــراق الجديــد.
وحيــث ان الاكاديمــي العراقــي يخضــع  اثنــاء عملــه و مســيرته الاكاديميــة لأحــكام 
القوانين الاخرى ذات العلاقة و منها قانون الخدمة الجامعية رقم 22 لســنة 2008  وقانون 

انضبــاط موظفــي الدولــة والقطــاع العــام رقــم14 لســنة 1991 المعــدل .
 ســنحاول مــن خــلال اوراق هــذا البحــث ان نتنــاول خصائــص العقوبــة التــي يمكــن  
تصــدر عــن مجلــس النقابــة انطلاقــا مــن تحليــل  خصائــص هــذه العقوبــات كــون مــن تقــع عليــه 
هــذه العقوبــات هــو احــد اعضــاء الهيئــة التدريســية وهــو فــي ذات الوقــت عضــوا فــي النقابــة .

الفرع الثاني: خصائص )شروط( العقوبات التأديبية للنقابة :
بغية اكمال الصورة التشــريعية والعلمية للعقوبات التأديبية او الانضباطية ســوف نبين 

الســمات العامــة للعقوبــة و كمــا يلــي : 
اولا : الخصائص العامة.

1- قانونيــة العقوبــة حيــث يســتلزم القانــون لإيقــاع العقوبــة ان تكــون مقــررة بنــص 
تشــريعي وان توقــع فــي حــدود مــا جــاء فــي النــص تطبيقــا لمبــدأ يعــد مــن المبــادئ العامــة 
فــي القانــون المقــارن وهــو »لا جريمــة ولا عقوبــة الا بنــص قانونــي )10( فبموجــب هــذا المبــدأ 
العالمــي الــذي تبنــاه القانــون المقــارن والدســاتير العالميــة ونصــوص قوانيــن العقوبــات لا يمكــن 
ان يســال جزائيــا اي شــخص طبيعــي او معنــوي الا بموجــب نــص ســابق يحــدد ماهيــة الافعــال 
الجرميــة وحــدود وانــواع العقوبــات التــي مــن الممكــن ان يفرضهــا القضــاء علــى المتهــم ســواء 

)10( د. فخري عبدالرزاق الحديثي ،شرح قانون العقوبات القسم العام القاهرة دار العاتك 2010 ص 336
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كانــت عقوبــات ماليــة او ســالبة للحريــة او عقوبــات  انضباطيــة او تأديبيــة حيــن يكــون فعــل 
المخالفــة المرتكــب ضمــن نطــاق نظــام قانونــي خــاص مثــل النظــام القانونــي للمكلــف بخدمــة 

عامــة او للموظــف العــام او لموظــف الخدمــة الجامعيــة علــى وجــه الخصــوص .
و تطبيقــا لهــذا  نجــد ان قانــون نقابــة الاكاديمييــن  العراقييــن وفــي ضــوء مشــروع  
نظامــه الداخلــي قــد حــدد العقوبــات التــي يمكــن للنقابــة فرضهــا علــى مرتكــب الفعــل الخاطــئ.
2-عدالــة العقوبــة : يســتلزم المشــرع كذلــك  لإيقــاع عقوبــة علــى مرتكــب الفعــل 
الخاطــئ ان يحقــق مبــدا العدالــة لذلــك يجــب ان تتناســب العقوبــة مــع الفعــل الخاطــئ المرتكــب 
مــن قبــل المســيء )11( ومــن عدالــة العقوبــة ان تكــون العقوبــة شــخصية )12( اي تقــع علــى 

مرتكــب الفعــل الخاطــئ لا علــى غيــره .
و باســتقرائنا للعقوبــات الــواردة فــي النظــام الداخلــي لنقابــة الاكاديمييــن نجــد انــه جعــل 

العقوبــة شــخصية علــى المســيء.
3- المســاواة فــي العقوبــة : فضــلا عــن كــون هــذه الخصيصــة مــن خصائــص 
العقوبــة الا انهــا تعتبــر ايضــا مــن المبــادئ الدســتورية المثبتــة فــي دســاتير العالــم بمعنــى ان 
يكــون الافــراد متســاوون امــام القانــون فــي فــرض العقوبــة علــى اي شــخص مهمــا كان بالنظــر 
للفعــل المرتكــب منــه .ومــن ذلــك نجــد ان العقوبــات التــي تفــرض مــن قبــل مجلــس النقابــة 
تأخــذ صفــة المســاواة فهــي تســري علــى جميــع المنتميــن الــى النقابــة بغــض النظــر عــن اللقــب 

العلمــي او الدرجــة الوظيفيــة التــي يتمتــع بهــا عضــو النقابــة 
4- ملائمة العقوبة : لكي تحقق العقوبة عاملي  الردع و الزجر للمسيء  لضمان  
عــدم تكــراره يجــب ان تتناســب مــع جســامة الخطــأ )13(المرتكــب وبخــلاف ذلــك  ســوف نكــون 
امــام تعســف فــي اســتعمال الحــق فــي ايقــاع العقوبــة .. لذلــك فــان الفعــل الخاطــئ المرتكــب 
مــن قبــل الاكاديمــي الخاضــع لأحــكام هــذا القانــون يجــب ان ينســجم مــع العقوبــة المفروضــة 

عليــه وهــو مــدار البحــث عندمــا نتطــرق الــى نــواع العقوبــات

ثانيا : السمات الخاصة
بالنظــر لخصوصيــة المهنــة الاكاديميــة و لارتباطهــا بأهــم شــريحة فــي المجتمــع و هــي 
فئــة الشــباب مــن الطلبــة و لكــون علاقــة الاكاديمــي المهنيــة لا تخــرج عــن علاقتــه بطلبتــه او 
زملائــه فــي المهنــة فأننــا ســنحاول هنــا  ان نبيــن بإيجــاز الشــروط او الخصائــص الخاصــة 

بفــرض العقوبــات علــى هــذه الفئــة المهمــة وكمــا يلــي  : 
1- ان العقوبــات التأديبيــة  الــواردة فــي مشــروع  النظــام الداخلــي لمجلــس النقابــة لعــام 
2018  وردت علــى ســبيل الحصــر فهــي خمــس عقوبــات تختلــف فــي مضمونهــا واثرهــا عــن 
العقوبــات الــواردة فــي قانــون انضبــاط موظفــي الدولــة والقطــاع العــام رقــم 14 لســنة 1991 

المعــدل .
2- انهــا عقوبــات ذات اثــر معنــوي وتخلــو مــن الاثــر المــادي المترتــب علــى فرضهــا 

)11( المصدر السابق ، ص 369 ، كذلك سليمان الطماوي في بحث عبير ابو كشك.
)12( د. فخري الحديثي ، المصدر السابق ، ص 375

)13( المصدر السابق ، ص 369 ، كذلك سليمان الطماوي في بحث عبير ابو كشك.
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وهــذا مــا ســنبينه فــي اثــر العقوبــات .
لهــا علــى عمــل  اثــر  النقابــة ولا  3- ان صلاحيــة فــرض العقوبــة منوطــة بمجلــس 

اليهــا . ينتســب  التــي  الجهــة  او  التعليميــة  المؤسســة  فــي  التدريســي 
4- ان الافعــال الخاطئــة التــي يعاقــب عليهــا مجلــس النقابــة لــم تحــدد بتعليمــات معينــة 
وان ادراج العقوبــات علــى مخالفــة قواعــد الســلوك المهنــي . وهــذا مــا ورد فــي المــادة )26( 
اولا مــن قانــون نقابــة الاكاديمييــن   مــن شــأنه ان يعــرض مرتكــب الفعــل لازدواج العقوبــة كــون 
معاقبتــه مــن قبــل مجلــس النقابــة لا تلغــي العقوبــة المفروضــة عليــه مــن دائرتــه التــي ينتمــي 
اليهــا او العكــس وفــي ضــوء ذلــك فــان تحقيــق مبــدا الشــرعية يســتلزم النــص  بشــكل واضــح 
ومســبق ومحــدد علــى الســلوك او الافعــال التــي  تتناســب مــع طبيعــة الانتســاب الــى النقابــة و  
تتعــارض او تتقاطــع مــع قانــون انضبــاط موظفــي الدولــة رقــم) 14(  لســنة .1991 او قانــون 

الخدمــة المدنيــة. 
وعنــد قــراءة نصــوص  العقوبــات التــي يمكــن  مجلــس النقابــة فرضهــا علــى المنتســب 
الــى النقابــة فهمــا عقوبتــان وردتــا  فــي مشــروع النظــام الداخلــي للنقابــة والتــي يمكــن تقســيمها 

الــى نوعيــن :
اولا: العقوبات المفروضة بتوصيات اللجنة التحقيقية او الانضباطية وهي :

1- لفت النظر 
2- الانذار 

3- الفصل المؤقت من النقابة
ثانيا : العقوبات المفروضة بموجب صلاحيات مجلس النقابة وهي : 

1- تعليق العضوية 
2- الفصل النهائي من النقابة 

3- الشطب من سجل النقابة
 

وسنقوم بشرحها كالاتي :
1( عقوبة لفت النظر 

اول  النظــام   هــذا  فــي  الــواردة  العقوبــات  لتسلســل  وفقــا  النظــر  لفــت  تعتبــر عقوبــة 
العقوبــات و اخفهــا وقعــا  فهــي لا تعــدو ان تكــون مجــرد توجيــه لانتبــاه عضــو النقابــة المرتكــب 
لســلوك او فعــل  تــراه النقابــة مخالــف للتعليمــات و اصــول المهنــة ســواء كان اثــر هــذا الفعــل 
منصرفــا الــى عضــو اخــر او يمــس بســمعة الوظيفــة  التدريســية او الجامعيــة او التعليميــة .
و لكــن الســؤال الــذي يثــار هنــا هــل يتعــرض الاكاديمــي المنتســب الــى النقابــة الــذي 
ارتكــب فعــلا مســيئا تجــاه غيــره مــن اعضــاء الهيئــة التدريســية الــى العقوبــة اذا كان هــذا الاخيــر 
غير منتمي الى النقابة اي هل يســتلزم تطبيق القانون ان يكون الطرفين من اعضاء النقابة  

هــذا مــن جهــة .
ومــن جهــة اخــرى هــل تشــكل اللجنــة التحقيقيــة الــوارد ذكرهــا فــي م/ 26 مــن اولا فــي 
مشــروع النظــام بنــاءا علــى طلــب يقــدم مــن الشــخص المتضــرر اذا كان الفعــل المســبب 
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للضــرر قــد وقــع عليــه؟ ، وهــل يدخــل تحديــد الســلوك المهنــي الصحيــح للاكاديمــي ضمــن 
قواعــد ســلوك تســتمد قوتهــا والزامهــا مــن  القوانيــن والتعليمــات والعــرف الاجتماعــي والمهنــي 

ومــا هــو الاثــر المترتــب علــى هــذه العقوبــة بالنســبة للمخالــف .
ولإجابــة علــى هــذه التســاؤلات نحــاول ان نســتقرئ نــص الفقــرة )1( مــن المــادة ثانيــا 
مــن مشــروع نظــام قانــون نقابــة الاكاديمييــن والتــي تنــص )) لفــت النظــر اذا اقتــرف اي ســلوك 
يعد مساســا بعمله النقابي او ســلوكه المهني ويتم اشــعار العضو المخالف تحريريا بالمخالفة 

التــي ارتكبهــا وتوجيهــه لتحســين ســلوكه الاكاديمــي ((.
اذن عقوبــة لفــت النظــر تكــون بأشــعار الموظــف ان فعلــه الــذي قــام بــه يعتبــر مخالــف 
لأحــكام الانتســاب الــى النقابــة و يخالــف آداب  العمــل الاكاديمــي فلفــت النظــر لا يعــدو ان 
يكــون توجيــه شــديد اللهجــة  وعنــد تحليــل  نــص المــادة نجــد انــه لا يترتــب اي اثــر مــادي علــى 
فــرض هــذه العقوبــة كمــا ينبغــي ملاحظــة ضــرورة ان لا يحــدث ازدواج فــي فــرض العقوبــة 
بيــن قانــون انضبــاط موظفــي الدولــة رقــم 14 لســنة 1991 والنظــام موضــوع البحــث  حتــى لا 
يعاقــب الشــخص علــى ذات الفعــل المرتكــب لمــرة واحــدة مرتيــن و هــذا يعنــي ان الفعــل الــذي 
يعاقــب عليــه الشــخص اســتنادا لأحــكام  مشــروع النظــام  يكــون ضمــن النطــاق النقابــي فحســب 
ولا يتعداهــا الــى المؤسســة التــي ينتســب اليهــا و كمــا و تســتلزم ان يكــون الطــرف الاخــر 
المتضــرر منتســبا الــى النقابــة و الا فمــن الممكــن ان يلجــا المتضــرر مــن غيــر المنتســبين 
الــى تحريــك الشــكوى لــدى المؤسســة التــي ينتمــي اليهــا  الشــخص القائــم بالفعــل او الســلوك 
المخالــف لآداب واصــول المهنــة لاســيما وان العقوبــة التــي وردت فــي قانــون انضبــاط موظفــي 
الدولــة فــي  م/ 8/ اولا مــن قانــون انضبــاط موظفــي الدولــة رقــم 14 لســنة 1991حيــث يترتــب 

عليــه اثــر مــادي فعلــي يتمثــل بتأخيــر الترفيــع مــدة ثلاثــة اشــهر
 

2( عقوبة الانذار:
الانــذار هــو العقوبــة الثانيــة التــي تترتــب علــى مرتكــب الفعــل الخاطــئ او المخالــف 
لأحــكام الســلوك المهنــي والنقابــي فهــو يختلــف عــن عقوبــة لفــت النظــر فــي انــه كتــاب تحريــري  
يوجــه الــى المخالــف يتضمــن لفــت نظــره صراحــة الــى امكانيــة تعرضــه الــى جــزاء اشــد فــي 
حالة اســتمراره في الســلوك او الفعل المخالف او تكراره ولكن هذا لا يخرج العقوبة عن دائرة 
الجــزاء المعنــوي ولا يترتــب عليــه اي اثــر مــادي فعلــي  فهــو فــي هــذا يشــبه عقوبــة لفــت النظــر 
لكنــه يختلــف عنهــا فــي ان تكــرار القيــام بالفعــل او الســلوك الــذي يعــد مخالفــة مــرة اخــرى بعــد 

الانــذار فانــه يــؤدي الــى تعرضــه الــى عقوبــة اشــد .

3( عقوبة الفصل المؤقت :
تعتبــر هــذه العقوبــة الاشــد مــن ســابقتيها علــى المنتســب للنقابــة وهــي ترتــب اثــرا علــى 
عــدم تحقــق الغــرض مــن العقوبــة الســابقة وهــو عنصــر او عامــل الــردع والزجــر بعــد تحذيــره 
واشــعاره كتابيــا بعــدم ارتــكاب الســلوك المخالــف لأحــكام قانــون النقابــة او التعليمــات الصــادرة 
بموجبــه او مخالفتــه لقواعــد الســلوك المهنــي .واصــراره علــى ارتــكاب الفعــل ثانيــا يســتوجب 
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فصلــه مؤقتــا مــن عضويــة النقابــة .
ومن المآخذ التي يمكن بيانها على نص هذه الفقرة ما يأتي :

أ( ان النظــام  لــم يحــدد فتــرة الفصــل المؤقــت ،فــكان لزامــا تثبيــت مــدة معينــة للفصــل 
وان يمنــع عضــو النقابــة المفصــول مــن اعــادة الانتســاب مــدة معينــة او يلزمــه بتعهــد خطــي 

يمنعــه بموجبــه مــن ارتــكاب مثــل هــذه الســلوكيات التــي اوجبــت عليــه العقوبــة .
النقابــة  علــى عضــو  تنطبــق  المؤقــت  الفصــل  عقوبــة  ان  النظــام  مشــروع  بيــن  ب( 
المرتكــب جريمــة مــن جرائــم الفســاد المالــي والاداري وجســامة الجرائــم الانفــة الذكــر لا تناســبها 

مثــل هــذه العقوبــة .
وللمجلــس فــرض هــذه العقوبــة علــى عضــو النقابــة اذا ثبــت قيامــه بإحــدى الحــالات 

الاتيــة :
1- اذا تم توجيه عقوبة انذار بحقه مرتين 

2- اذا تــم توجيــه عقوبــة لفــت النظــر بحقــه مرتيــن ثــم ارتكــب فعــلا اخــر يســتوجب 
عقوبــة لفــت النظــر او الانــذار .

3- اذا ارتكب عضو النقابة جريمة الضرب العمد على عضو نقابي اخر .
4- التهديد بإشهاره سلاحا ناريا عليه .

5- ارتكابه جريمة من جرائم الفساد المالي والاداري
 

4( عقوبة الفصل النهائي :
وهــي العقوبــة التــي تطبــق بحــق عضــو النقابــة فــي حــال اذا ارتكــب جرائــم الفســاد المالــي 
والاداري والاخلاقــي بموجــب حكــم قضائــي بــات فيتــم الفصــل النهائــي مــن النقابــة .وفــي هــذا 
تعــارض مــع العقوبــات الســابقة ) الفصــل المؤقــت ( الخاصــة بجرائــم الفســاد المالــي والاداري 
وذلــك لان هــذه الجرائــم لا تثبــت او تتخــذ بحــق مرتكبهــا الا اذا صــدر حكــم قضائــي بــات . 

ثانيا : العقوبات المفروضة بموجب صلاحيات مجلس النقابة:
1( عقوبة تعليق العضوية :

تعنــي تعليــق العضويــة ســحب الثقــة مــن عضــو النقابــة ممــا يجعلــه يفقــد صلاحياتــه فــي 
النقابــة ولا يتمتــع بالامتيــازات التــي كان ينتفــع بهــا عنــد الانتســاب وقــد حــدد مشــروع النظــام  
مــدة التعليــق بـــــــ )4( ســنوات وهــو مــا يحســب لــه ولكنــه يؤخــذ علــى هــذه الفقــرة مــا يأتــي لــم 

يحــدد الافعــال التــي توجــب فــرض هــذه العقوبــة .
لــم يجــد المشــرع  ادراج هــذه العقوبــة والعقوبــات اللاحقــة لهــا فــي الفقرتيــن )خامســا 
وسادســا ( مــن نفــس المــادة والتــي ســنحاول شــرحها فــي مــا بعــد بفقــرات مســتقلة عــن العقوبــات 
الســابقة ممــا  يجعلهــا خاضعــة لصلاحيــات المجلــس فقــرار فرضهــا مــن صلاحيــات المجلــس 
وليــس مــن خــلال  لجنــة تحقيقيــة وهــذا واضــح مــن ادراج العقوبــات الثــلاث الســابقة ) لفــت 

النظــر ،الانــذار ،الفصــل ضمــن الفقــرات الــواردة فــي الفقــرة ثانيــا مــن المــادة / 26.
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2( عقوبة الفصل النهائي :
لقــد انــاط مشــروع النظــام لمجلــس نقابــة الاكاديمييــن صلاحيــة اصــدار قــرار بالفصــل 
النهائــي بحــق عضــو النقابــة المرتكــب لجرائــم الفســاد الاداري والمالــي والاخلاقــي علــى ان 
يثبــت ارتكابــه للجريمــة بصــدور قــرار قضائــي بــات مكتســب الدرجــة القطعيــة اي ان مجــرد 
الشــبهة بارتكابــه لإحــدى هــذه الجرائــم او احالتــه الــى هيئــة النزاهــة كمتهــم لا يجيــز فصلــه 

نهائيــا مــن النقابــة الا اذا صــدر بشــان ذلــك قــرار قضائــي بــات .
و للتوضيح اكثر فأننا سنبين المعنى العام للفساد الاداري والمالي والاخلاقي .

يقصد بالفســاد الاداري : هو اخضاع المصلحة العامة للمصلحة الشــخصية وهو ما 
يتعلــق بمظاهــر الفســاد والانحرافــات الاداريــة والوظيفيــة والتنظيميــة و تلــك المخالفــات التــي 
تصــدر عــن الموظــف العــام اثنــاء تأديتــه المهــام الوظيفيــة فــي منظومــة التشــريعات والقوانيــن 

والضوابــط  ومنظومــة القيــم الفرديــة .
امــا الفســاد المالــي فهــو مجموعــة الانحرافــات الماليــة المخالفــة لقواعــد والاحــكام الماليــة 
التــي تنظــم ســير العمــل المالــي فــي الدولــة ومؤسســاته ومخالفــة التعليمــات التــي تضعهــا 
او تشــرف علــى تنفيذهــا و مراعاتهــا اجهــزة الرقابــة الماليــة المختصــة بفحــص و مراقبــة 

الحســابات والامــوال.
 وفيمــا يخــص الفســاد الاخلاقــي فانــه يعنــي مجموعــة انحرافــات اخلاقيــة وســلوكية 
المتعلقــة بســلوك الموظــف الشــخصي و تصرفاتــه كالقيــام بأعمــال مخلــة بالحيــاء فــي اماكــن 

العمــل .)14(

3( عقوبة الشطب :
الشــطب هــو الغــاء العضويــة وعــدم الســماح للعضــو بالانتســاب مجــددا اذا هــي تشــبه 
فــي اثرهــا عقوبــة الفصــل لذلــك كان يجــب ان تلغــى عقوبــة الفصــل و يصــار الــى عقوبــة 

الشــطب مــن ســجل العضويــة لمرتكــب الفعــل الخاطــئ وتكــراره .

)14( فاطمــة عبــد جــواد / الفســاد المالــي والاداري و اثــاره الســلبية علــى مؤسســة الدولىــة العراقيــة وســبل معالجتــه / بحــث منشــور 
tax.mof.gov.iq علــى الشــبكة العنكبوتيــة علــى الموقــع الاليكترونــي
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الخاتمة

ختــام بحثنــا المتواضــع والــذي حاولنــا فيــه التطــرق الــى اهــم مــا جــاء فــي قانــون نقابــة 
الاكاديمييــن العراقييــن رقــم 61 لســنة 2017 كونــه قانــون جديــد ويحتــاج الــى وقفــة تحليليــة 
نتائــج  جملــة  الــى  توصلنــا  فأننــا  والتوضيــح  بالتفســير  بعضهــا  علــى  والوقــوف  لنصوصــه 

. والتوصيــات 
ان قانــون نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن تشــريع هــام صــدر عــن الســلطة التشــريعية بغيــة 
حمايــة التدريســيين والاكاديمييــن، ان علاقــة التدريســي او الاكاديمــي بالنقابــة نظمهــا المشــرع 
بطريقــة تضمنــت تعريــف مــن يجــوز انضمامهــم للنقابــة ومــدة الاشــتراك وكذلــك مبلــغ الاشــتراك 
وفــق اســتمارة منظمــة بنظــام داخلــي , حيــث ان نقابــة الاكاديمييــن العراقييــن تتمتــع بالشــخصية 
الاعتبارية والمعنوية وذات استقلال مالي واداري لها الحق في التقاضي و توكيل من ينوب 

عنهــا مــن الاشــخاص والمحاميــن لتمثيلهــا امــام القضــاء .
ان الغايــة مــن النقابــة وطنــي و تربــوي وتعليمــي و ثقافــي واجتماعــي ولهــا ان ترتقــي 
بمهنــة التعليــم بمــا يعــزز مهنــة التعليــم والتدريــس واهــم هــدف هــو الدفــاع عــن حقــوق ومصالــح 
الاعضــاء و تعزيــز مكانــة التدريســيين فــي المجتمــع واعطاؤهــم الاحتــرام الــذي يســتحقونه 
والمحافظــة علــى حقوقهــم بمــا يخــدم المصلحــة العامــة .وحمايــة التدريســيين انفســهم مــن خــلال 

معاقبــة المســيء وتعويــض المتضــرر .
الا ان النقابــة لا تمثــل صلاحيــة  مهنــة التدريــس وان عــدم الانتمــاء اليهــا لا يعتبــر 

مخالفــة قانونيــة ويحــرم التدريســي مــن ممارســة مهنتــه .
علــى الرغــم مــن ان نقابــة الاكاديمييــن لهــا علاقــة بنقابــة الاكاديمييــن العــرب والتــي 
تنشــأ فــي دول المهجــر الا ان التحــرك لرفــع مســتوى التعليــم العالــي بطــئ جــدا والدليــل علــى 
ذلــك ان تقييــم المجــلات العراقيــة لــه درجــة اقــل مــن المجــلات العربيــة والاجنبيــة وكان مــن 
الافضــل جعــل المجلــة العراقيــة ذات مســتوى اعلــى مــن مثيلاتهــا العربيــة والاجنبيــة لرفــع 

مســتواها وتقويمهــا .

النتائج :
التشــريعات  مــن  لســنة 2017  رقــم 61  العراقييــن  الاكاديمييــن  نقابــة  قانــون  يعتبــر 
الحديثــة التــي اتجــه المشــرع فــي العــراق الــى اصدارهــا وهــو يعتبــر اكمــالا لسلســة التشــريعات 
التــي صــدرت لغــرض تنظيــم العمــل الاكاديمــي والعلمــي ورســما للأفــق التربــوي ومنهــاج البحــث 

العلمــي 
من خلال دراســتنا للبحث وجد ان هناك نقصا تشــريعيا بخصوص مســؤولية التدريســي 
وكان علــى المشــرع حصرهــا وعدهــا لكــي لا تخضــع المســؤولية لــآراء  الشــخصية  والتعســف 

باســتعمال الحــق مــن قبــل المســؤولين .
عــدم وجــود فصــل يحــدد العقوبــات التــي قــد تســري علــى الاكاديمــي المنتمــي للنقابــة وفــق 

شــروط محــددة فــي هــذا القانــون .
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ان المــادة /18 / ثانيــا مــن قانــون الخدمــة الجامعيــة لا تمنــع ســريان هــذا القانــون مــن 
اســتفادة المشــمولين بأحكامــه مــن أي قانــون اخــر.

لوحــظ بــان نــص المــادة /26 مــن قانــون نقابــة الاكاديمييــن قــد الغــى لجــان تحقيقيــة 
تشــكل لغــرض معرفــة المخالــف لقواعــد الســلوك المهنــي و حددهــا بلجنــة الانضبــاط .

تطــرق المشــرع كذلــك فــي قانــون نقابــة الاكاديمييــن فــي المــادة /26/ الفقــرة 3  الــى 
جريمــة الضــرب العمــد او التهديــد .

ان طبيعــة علاقــة التدريســي ) الاكاديمــي ( مــع نقابــة الاكاديمييــن هــي علاقــة عقديــة 
وبالتالــي فانهــا توجــب المســؤولية العقديــة فــي حــال وقــوع خطــأ ينتــج عنــه ضــرر امــا علاقــة 
الاكاديمــي مــع الغيــر ) اعضــاء الهيئــة التدريســية ( فانهــا علاقــة تقصيريــة  توجــب وقــوع 

المســؤولية التقصيريــة بتوافــر اركانهــا )خطــا وضــرر و علاقــة ســببية (

التوصيات :
نقابــة الاكاديمييــن  قانــون  فــي  بتفاصيلهــا  بالعقوبــات  ادراج فصــل خــاص  ضــرورة 
وبمــا يضمــن عــدم التعــارض مــع القوانيــن ذات الصلــة وتحقيــق العدالــة .حصــر العقوبــات 
والمســؤولية التــي تقــع علــى التدريســي ) الاكاديمــي( والســير علــى نهــج التشــريعات المقارنــة 
وتحديــد الافعــال التــي يعاقــب عليهــا مجلــس النقابــة ، حيــث لــم تحــدد بشــكل مســبق ودقيــق 
ومحــدد فــي النظــام او التعليمــات او القانــون موضــوع البحــث فــي حيــن اقتصــر مشــروع 

النظــام الداخلــي للنقابــة عليــه .
يجــب الاختيــار بيــن النصــوص الاصلــح للاكاديمــي عنــد تعــارض نصيــن مــن القوانيــن 

المختلفــة .
بالامــكان تعديــل فقــرة لجنــة الانضبــاط لتكــون  لجــان تحقيقيــة تشــكل لهــذا الغــرض 
التدريســي  فــي جامعــة  مــع لجنــة تحقيقيــة أخــرى مشــكلة   تكــون متعارضــة  علــى ان لا 

)الاكاديمــي ( المنتســب اليهــا .
تعديــل الفقــرة 3 مــن المــادة / 26 مــن جرائــم الضــرب والتهديــد والاجــدر هــو احالتــه 
للمحاكــم المختصــة واتخــاذ الاجــراءات القانونيــة بحقــه اذا مــا شــكل فعلــه جريمــة يعاقــب عليهــا 

النظــام .
تحديــد مــدة الفصــل المذكــورة فــي المــادة /26 مــن القانــون وذلــك بمــا لا يزيــد عــن )4( 

ســنوات حتــى لا يتعــارض مــع الفقــرة ثالثــا بتعليــق العضويــة لمــدة )4( ســنوات.
فــي  التدريــس  )يمــارس  تنــص  التــي  العضويــة  مــن شــروط   ) الفقــرة )رابعــا  تعديــل 
الجامعــات والمعاهــد العراقيــة المعتــرف بهــا مــن قبــل وزارة التعليــم العالــي والبحــث العلمــي 

بإضافــة )..او يعمــل بمراكــز البحــث العلمــي فــي الجامعــات .(.
الســير علــى نهــج التشــريعات المقارنــة بإلغــاء عقوبــة الفصــل والاكتفــاء بالشــطب مــن 

ســجلات النقابــة .




