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الملخص

ذا كان الأمــر بهــذا الشــكل فينبغــي العمــل  يعــد العــراق مــن البلــدان الســياحية الهامــة واإ
علــى الاهتمــام بهــذا القطــاع الحيــوي وأول مــا يتــم البــدء بــه هــو تطويــر التشــريع الســياحي 
والــذي يفــرض بــدوره مراجعــة دوريــة وبشــكل منتظــم للتشــريعات الحاكمــة لقطــاع الســياحة 
بمــا يســاهم فــي مواكبــة التطــورات التشــريعية التــي تشــهدها البلــدان التــي تشــهد تقدمــاً فــي 
هــذا المجــال , كمــا يحتــم عليــه كذلــك مراجعــة الالتزامــات التــي قبــل بهــا بموجــب الاتفاقيــات 
الدوليــة خاصــة وأن هنــاك منظمــة دوليــة مختصــة بالســياحة مضافــاً إلــى عــدد مــن الاتحــادات 
الدوليــة كــون الســياحة تتطلــب تعاونــاً دوليــاً بيــن الــدول الســياحية, ثــم بعــد أن يتــم تطويــر 
تلــك التشــريعات يتــم قيــاس أثرهــا هــل أنهــا حققــت تنميــة وتطــور أم لا , ولغــرض الإطــلاع 
علــى ذلــك نقســم هــذا البحــث إلــى مبحثيــن يخصــص المبحــث الاول للتشــريعات الســياحية 
فــي العــراق ومبــررات تطويرهــا أمــا المبحــث الثانــي فيكــرس لدراســة التشــريعات الســياحية بعــد 

عــام 2003 وأثرهــا فــي تطويــر وتنميــة الســياحة .

Summary

 Iraq is one of the important tourist countries. If this is the case, 
attention should be given to this vital sector. The first step is to develop 
tourism legislation, which in turn requires a regular and regular review 
of the legislation governing the tourism sector in order to keep abreast 
of the legislative developments in countries that are progressing In 
this regard, the legislator must also review the obligations that he has 
accepted under the international conventions, especially since there 
is an international organization specialized in tourism, in addition to a 
number of international federations, since tourism requires international 
cooperation among tourist countries. The second topic is devoted 
to the study of tourism legislation after 2003 and its impact on tourism 
development and development. The second section is devoted to the 
study of tourism legislation after 2003 and its impact on the development 
and development of tourism .
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المقدمة
أولًا:التعريف بالبحث

تعــد الســياحة إحــدى أهــم القطاعــات فــي الدولــة كونهــا توفــر قــدراً مهمــاً مــن المــوارد 
الماليــة إذ أنهــا تســاهم مســاهمة مميــزة فــي تنميــة ودعــم الاقتصــاد الوطنــي وتوفيــر الامــوال 
وخلــق فــرص العمــل ونظــراً لتلــك الاهميــة التــي تتمتــع بهــا فهــي لابــد وأن تخضــع لنظــام قانونــي 
يســاهم فــي حمايتهــا وتطويرهــا ومــن شــأن ذلــك التطويــر فيمــا لــو تــم وأن إلتزمــت بــه الدولــة أن 
تنمــي الســياحة بمــا يؤمــن وجــود منشــآت ومرافــق ســياحية يســتطيع مــن خلالهــا الســائح قضــاء 
رحلتــه الســياحية ومــن الوجهــة الاخــرى يســاهم فــي تعزيــز وتعضيــد المــوارد الماليــة للدولــة كمــا 

أشــرنا لذلــك ســلفاً, كمــا أنهــا لجانــب اجتماعــي وترفيهــي يقصدهــا الافــراد لقضــاء أوقاتهــم .
علــى أن مســألة متابعــة تطــور التشــريع الســياحي وأثرهــا فــي التنميــة الســياحية يرتبــط 
بالعديــد مــن العوامــل منهــا أن العــراق بلــد ســياحي وهــذه الميــزة تفــرض عليــه مراجعــة مســتمرة 
وبشكل منتظم للتشريعات الحاكمة لقطاع السياحة بما يساهم في مواكبة التطورات التشريعية 
التــي تشــهدها البلــدان التــي تشــهد تقدمــاً فــي المجــال الســياحي, كمــا يحتــم عليــه كذلــك مراجعــة 
الالتزامــات التــي قبِــلَ بهــا بموجــب الاتفاقيــات الدوليــة خاصــة وأن هنــاك منظمــة دوليــة مختصــة 
بالســياحة مضافــاً إلــى عــدد مــن الاتحــادات الدوليــة والاتفاقــات الدوليــة الجماعيــة والثنائيــة فــي 

هــذا المجــال مضافــاً لكــون الســياحة تتطلــب تعاونــاً دوليــاً مــن الوجــه الآخــر .

ثانياً:أهمية البحث
إن البحــث فــي موضــوع دور التشــريعات الســياحية فــي تطويــر وتنميــة الســياحة فــي 
العــراق بعــد عــام 2003 يعــد ذو أهميــة بالغــة علــى الصعيديــن النظــري والعملــي , إذ يســتمد 
أهميتــه النظريــة مــن ضــرورة وضــع دراســة متكاملــة علــى صعيــد البحــث القانونــي تركــز علــى 
متابعــة التطــورات التشــريعية الســياحية وضــرورة معرفــة إحداثهــا للتطــور والتنميــة الســياحية , 
أمــا الجانــب الثانــي فهــو الــذي يمثــل الأهميــة التطبيقيــة أو العمليــة للموضــوع إذ تنطلــق تلــك 
الأهميــة مــن الســياحة نفســها لكونهــا المعنيــة بجلــب مــوارد ماليــة للدولــة مضافــاً لكونهــا وســيلة 
يســتعين بهــا الافــراد فــي أوقــات مختلفــة لقضــاء اوقاتهــم, كمــا يؤشــر المواضــع التــي تحتــاج 

لتطويــر ومراجعــة فــي قطــاع الســياحة .

ثالثاً:مشكلة البحث
إن هــذه الدراســة تثيــر عــدداً مــن التســاؤلات منهــا, هــل نجــح المشــرع العراقــي فــي 
ذا حصــل مثــل هــذا التغييــر  مراجعــة وتطويــر التشــريعات الســياحية بعــد العــام 2003 ؟ واإ
فبــأي المجــالات قــد إتجــه ؟ , ثــم ماهــي المقترحــات التــي يمكــن توجيههــا للمشــرع لكــي يتــم مــن 
خلالهــا تطويــر الســياحة فــي العــراق ؟ , ثــم فــي نهايــة البحــث نقــف علــى التســاؤل الــذي يســعى 
البحــث مــن الاجابــة عليــه هــل نجحــت التشــريعات الســياحية بعــد عــام 2003 فــي تطويــر 

وتنميــة الســياحة؟ أم أنهــا بحاجــة لمزيــد مــن التطويــر والتحديــث؟ .
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رابعاً:منهجية البحث
إن المنهــج الــذي تتبعــه الدراســة هــو المنهــج التحليلــي وذلــك عــن طريــق عــرض 
التشــريعات وتحليلهــا ثــم الوقــوف علــى رأي الجهــات المختصــة لبيــان مــدى فاعليتهــا معتمديــن 

فــي ذلــك علــى تقاريــر وزارة التخطيــط الاتحاديــة فــي هــذا المجــال .

خامساً:نطاق البحث
إن البحــث يحــاول دراســة عــددٍ مــن المحــاور لاكتشــاف دورهــا فــي إحــداث التطــور 
والتنمية الســياحية في العراق, فهو يتناول المؤسســات الســياحية وكذلك بعض الموضوعات 
التــي عالجتهــا التشــريعات الســياحية , وكذلــك النقــل والاســتثمار الســياحي , ثــم أن البحــث 
يركــز علــى التشــريعات الســياحية الصــادرة بعــد العــام 2003 لكنــه يشــير بالمبحــث الاول 
إلــى التطــور التشــريعي الــذي مــرت بــه التشــريعات الســياحية فــي العــراق قبــل هــذا التاريــخ .

سادساً:خطة البحث
عطفــاً علــى ماســبق عرضــه ولغــرض بحــث تلــك الاســئلة والاجابــة عنهــا فــي مبحثيــن 
يخصــص المبحــث لدراســة التشــريعات الســياحية فــي العــراق ومبــررات تطويرهــا أمــا المبحــث 
الثانــي فيخصــص لدراســة تطــور التشــريعات الســياحية بعــد عــام 2003 وأثرهــا فــي تطويــر 
وتنميــة الســياحة , وينتهــي البحــث بخاتمــة تتضمــن اهــم النتائــج والتوصيــات ...والله ولــي 

التوفيــق .



152

الملف القانوني دور التشريعات السياحية في تطوير وتنمية السياحة في العراق بعد عام 2003

المبحث الاول
التشريعات السياحية في العراق ومبررات تطويرها

التشــريع الســياحي كأي تشــريع آخــر يقــوم بمهمــة تنظيــم الســياحة إداريــاً وموضوعيــاً , 
وهذا التشريع كأي تشريع يراد منه تطوير الموضوع أو المحل الذي يسعى المشرع لمعالجته 
أو ســد الفــراغ التشــريعي الحاصــل فيــه , ولإكتشــاف أثــر هــذا التشــريع ومــدى مســاهمته فــي 
هــذا القطــاع ينبغــي دراســته وبيــان دوره فــي تطويــر وتنميــة الســياحة , ولغــرض بحــث تلــك 
التفصيــلات نقســم هــذا المبحــث إلــى مطلبيــن نخصــص المطلــب الاول للتشــريعات الســياحية 
فــي العــراق والموضوعــات التــي تنظمهــا أمــا المطلــب الثانــي فيكــرس لمبــررات تطويــر وتنميــة 

الســياحة فــي العــراق .

المطلب الاول: التشريعات السياحية في العراق والموضوعات التي تنظمها
نقســم هــذا المطلــب الــى فرعيــن , الفــرع الاول نبيــن فيــه التعريــف بالتشــريعات الســياحية 
فــي العــراق أمــا الفــرع الآخــر فنوضــح فيــه الموضوعــات التــي تنظمهــا التشــريعات الســياحية 

فــي العــراق .

الفرع الاول: التعريف بالتشريعات السياحية في العراق 
الســياحة مفهــوم حديــث لــم يتبلــور بشــكل واضــح ومحــدد إلا فــي العصــر الحديــث 
, خاصــة وبعــد أن أصبحــت حركــة الســفر والســياحة إحــدى ظواهــر العصــر الإقتصاديــة 
والاجتماعيــة , عندهــا إهتمــت التشــريعات الســياحية بتنظيمهــا بهــدف تطويرهــا والاســتفادة 
مــن العوائــد التــي تأتــي منهــا , وقبــل الإطــلاع علــى التشــريعات الســياحية نتســائل ماالمقصــود 
بالســياحة ؟ , الســياحة كمصطلــح قائــم بذاتــه لــم يتفــق الفقــه علــى تعريفهــا بــل تــم النظــر 
إليهــا وتعريفهــا بحســب التخصصــات العلميــة التــي تتناولهــا فهنــاك مــن عرفهــا علــى أنهــا تلــك 
الظاهــرة الطبيعيــة مــن ظواهــر العصــر الحديــث والاســاس فيهــا الحاجــة المتزايــدة للحصــول 
على الاستجمام وتغيير الجو والوعي الثقافي المنبثق من تذوق مجال المشاهدة الطبيعية)1(. 
كمــا عُرفــت الســياحة علــى أنهــا نشــاط يقــوم بــه فــرد , أو مجموعــة أفــراد , يحــدث عنــه 
إنتقــال مــن مــكان إلــى آخــر , بغــرض زيــارة مــكان معيــن أو عــدة أماكــن , أو بغــرض الترفيــه , 
ضافــة معلومــات ومشــاهدات جديــدة ,  وينتــج عنــه الإطــلاع علــى حضــارات وثقافــات أخــرى , واإ
والتقــاء شــعوب وجنســيات متعــددة , مــا يؤثــر تأثيــراً مباشــراً فــي الدخــل القومــي للــدول الســياحية 
, ويُوجِــد فــرص عمــل كثيــرة , وصناعــات واســتثمارات لخدمــة النشــاط , وينشــر تاريخهــم 

وحضاراتهــم وعاداتهــم وتقاليدهــم)2(.
أمــا التشــريعات الســياحية فهــي التشــريعات التــي تهتــم بشــؤون القطــاع الســياحي فــي 
)1( مصطفــى يوســف كافــي , صناعــة الســياحة و الأمــن الســياحي , دار مؤسســة رســلان للطباعــة والنشــر, دمشــق , 2009 , 

ص 14 .
)2( د.محمــد ناصــر البيشــي , الســلامة فــي المنشــآت الســياحية , اصــدارات جامعــة نايــف للعلــوم الامنيــة , الريــاض , 2016 , 

ص19 .
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الدولــة , والتشــريعات الســياحية بهــذا المفهــوم لــم تكــن غائبــة عــن نظــر المشــرع العراقــي, 
لهــذا  المنظمــة  التشــريعات  للعديــد مــن  بالســياحة عــن طريــق إصــداره  المشــرع  إهتــم  فقــد 
الشــأن, فبعــد إصــدار القانــون الاساســي لســنة 1925 وقيــام المؤسســات الدســتورية بممارســة 
إختصاصاتهــا تــم إصــدار العديــد مــن التشــريعات التــي ســاهمت فــي تطويرهــا مــع قيــام 
الجهــات المختصــة أنــذاك بالعمــل علــى تنميــة الســياحة ففــي عــام 1933 بــدأت لجــان فــي 
وزارة الداخليــة عملهــا مــن خــلال دراســة تنظيــم المصايــف وفــي عــام 1940 تــم تنفيــذ أول 
ســتمر العمــل عــن طريــق دوائــر حملــت أســماء  مركــز ســياحي )مصيــف صــلاح الديــن( , واإ
مختلفــة مثــل إدارة المصايــف فــي مديريــة الســكك والحديــد العــام لســنة 1943 , ومديريــة 
المصايــف العامــة عــام 1955 , ومصلحــة المصايــف والســياحة بــوزارة الاعمــار عــام 1956 
, ألحقــت بعدهــا بــوزارة الصناعــة , ومــن ثــم بــوزارة الشــؤون الاجتماعيــة عــام 1960 , ثــم 
صــدر قانــون تنظيــم شــركات وكالات الســفر والســياحة رقــم )20( لســنة 1960ثــم صــدر 
قانــون مصلحــة المصايــف والســياحة رقــم )123( لســنة 1960 وفــي عــام 1964 , إرتبطــت 
المصلحــة المذكــورة بــوزارة الارشــاد , قانــون الادلاء رقــم )37( لســنة 1966 , ثــم صــدر 
قانــون تنظيــم شــركات ووكالات الســفر والســياحة رقــم )47( لســنة 1967, وصــدر كذلــك 
قانــون المنشــآت الســياحية رقــم )50( لســنة 1967, ثــم صــدر بعــد ذلــك نظــام تصنيــف 

المنشــآت الســياحية رقــم )35( لســنة 1968 .
وفــي أوقــات لاحقــة صــدر قانــون تصديــق النظــام الاساســي لمنظمــة الســياحة الدوليــة 
رقــم )15( لســنة 1975 , ثــم قانــون المؤسســة العامــة للســياحة رقــم )49( لســنة 1977 
وكذلــك قانــون تنظيــم شــركات ومكاتــب ووكالات الســفر والســياحة رقــم )49( لســنة 1983, 
ثــم قانــون اســتغلال الشــواطئ رقــم )59( لســنة 1987 , ثــم صــدر قــرار مجلــس قيــادة الثــورة  
المنحــل بحــل مديريــة الســياحة العامــة رقــم )681( لســنة 1988 وصــدرت بعــد ذلــك تعليمــات 
تأجيــر المنشــآت والمرافــق الســياحية العائــدة لمديريــة الســياحة العامــة رقــم 1 لســنة 1989 .
وصــدرت أيضــاً تشــريعات تنظيميــة أخــرى منهــا تعليمــات اســس تصنيــف المنشــآت 
والمرافــق الســياحية والشــروط الخاصــة بتشــغيلها رقــم )1( لســنة 1990 وكذلــك التعديــل 
الثالــث لتعليمــات الشــروط الخاصــة ياجــازة تنظيــم شــركات ومكاتــب الســفر والســياحة )4( 
لســنة 1991 قــرار تشــكيل هيئــة تســمى )هيئــة الســياحة ( ترتبــط بمجلــس الــوزراء رقــم 129 
لســنة 1991 ثــم قانــون هيئــة الســياحة رقــم )14( لســنة 1996صنــدوق دعــم موظفــي هيئــة 
الســياحة قــرار رقــم 1 لســنة 1999 وكذلــك قانــون التعديــل الاول لقانــون هيئــة الســياحة رقــم 
)14( لســنة 1996 , وقانــون الاثــار والتــراث رقــم )55( لســنة 2002 المعــدل)3(, مضافــاً 

للعديــد مــن التعديــلات الصــادرة علــى القوانيــن والتعليمــات والقــرارات المشــار اليهــا . 
إن هذه التشريعات التي تم ذكرها يمكن أن تؤشر عليها الملاحظات الآتية:

1-عــدم وجــود جهــة واحــدة تتولــى شــؤون الســياحة فــي العــراق إلــى فتــرات متأخــرة علــى 
تأســيس الدولةالعراقيــة تتولــى التخطيــط والاشــراف ورســم السياســة العامــة للســياحة فــي الدولــة 
بــل أن الامــر قــد تــوزع علــى جهــات متعــددة وهــذا ماتشــير لــه القوانيــن والتعليمــات المشــار 

)3( للاطلاع على النصوص الكاملة للتشريعات المشار اليها ينظر الموقع الرسمي لقاعدة التشريعات العراقية
www.iraqld.iq/identity.
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إليهــا , ولايمكــن تبريــر الموقــف المتقــدم ســوى أن الســياحة فــي الفتــرات التــي صــدرت بهــا تلــك 
التشــريعات لــم تكــن تشــكل المســتوى والتأثيــر التــي تشــكله فــي الوقــت الحالــي , بــل انهــا كانــت 

فــي طريقهــا للنمــو ويشــكل أغلــب المســتفيدين منهــا الســياح مــن الداخــل .
2-إن تلــك التشــريعات وذلــك الاهتمــام يعــد ركيــزة مهمــة انطلــق منهــا المشــرع بعــد العــام 
2003 إذ لــو إصدارهــا وتنظيمهــا لشــؤون الســياحة واكتشــاف المعوقــات التــي نجمــت عــن 
تطبيقهــا لمــا دعــا بالمشــرع باصــدار عــدداً مهمــاً مــن التشــريعات نظــم بــه الســياحة علــى نحــو 
يختلــف عمــا كان عليــه فــي التشــريعات التــي أشــرنا إليهــا , بمعنــى أن تلــك التشــريعات هيــأت 
المجــال للمشــرع لكــي يحــدد مناطــق القــوة والضعــف فيهــا حتــى حــدى بــه الامــر ان يصــدر 

التشــريعات التــي سنشــير لهــا لاحقــاً .
3-إن تلــك التشــريعات تؤشــر حقيقــة هامــة أخــرى وهــو ســعي المشــرع لعــدم وجــود 
فــراغ تشــريعي ينظــم شــؤون الســياحة بــل نجــد أن المشــرع ســعى وفــي مراحــل مبكــرة لتنظيــم 
الوضــع القانونــي للســياحة فــي البلــد عــن طريــق رفدهــا بالعديــد مــن التشــريعات التــي تســاهم 

فــي تطويرهــا بمــا ينعكــس علــى اســتقطاب الســياح .

الفرع الثاني: الموضوعات التي تنظمها الشريعات السياحية في العراق
تنظم التشريعات السياحية في العراق عدداً من الموضوعات, وهي ذات الموضوعات 
التــي ســنركز عليهــا فــي دراســة مــدى مســاهمة التشــريعات الســياحية بعــد 2003 بتطويــر 
وتنميــة الســياحة , ونظــراً لتنــوع تلــك الموضوعــات ســنختصر علــى مجموعــة منهــا , وهــو مــا 

يمكــن أن نوجزهــا بالآتــي:
اولًا:السياحة الدينية

الســياحة الدينيــة هــي مــن أقــدم انــواع الســياحة بيــن الشــعوب وهــي ليســت بالظاهــرة 
الحديثــة بــل هــي متأصلــة مــع وجــود المجتمعــات وتبنيهــا لعقائــد مختلفــة اســتتبع ذلــك وجــود 
اماكــن دينيــة يقصدهــا الافــراد مــن مختلــف الارجــاء لاقامــة شــؤونهم الدينيــة فيهــا , وبمــا أن 
العــراق كان مهبطــاً لكثيــر مــن الانبيــاء والرســل وهــو بذلــك فقــد إحتــوى علــى العديــد مــن 
الاماكــن التــي تمثــل قيمــة عليــا للانســان , وبظهــور الاســلام أصبــح العــراق مــن البــلاد الاولــى 
ذا كانــت تلــك الأماكــن ذات أهميــة  الداخلــة فــي الاســلام وتطــورت فيهــا المشــاهد المقدســة , واإ
دينية فهي كذلك ذات اهمية ســياحية لكونها ســياحة أخلاقية ، قائمة على المباديء الســمحة 

، والمثــل العليــا ، وتقويــم الســلوك وتهذيبــه)4( , ولكــن , مالمقصــود بالســياحة الدينيــة؟ .
الســياحة الدينيــة: تعــرف بأنهــا ذلــك التدفــق المنظــم مــن الســواح القادميــن مــن الداخــل أو 
مــن الخــارج بهــدف التعــرف علــى الاماكــن الدينيــة وتاريخهــا والقيــام بالشــعائر الدينيــة بمــا تمثلــه 
مــن قيــم روحيــة لهــذا الديــن أو المعتقــد ...)5(, وعرفــت كذلــك علــى انهــا ذلــك النشــاط الســياحي 
الــذي يقــوم علــى انتقــال الســائحين مــن أماكــن إقامتهــم إلــى مناطــق أخــرى وذلــك بهــدف القيــام 
بزيــارات ورحــلات دينيــة داخــل وخــارج الدولــة لفتــرة مــن الوقــت )6( وعرفــت أيضــاً بأنها«تلــك 

)4( د.محسن الخضيري , السياحة البيئية  , مجموعة النيل العربية , القاهرة , 2006 , ص 127 .
)5( د.محمد الفاتح محمود المغربي, تسويق خدمات السياحة , دار الجنان للنشر والتوزيع , عمان , 2016 , ص154 .

)6( ماهر عبد الخالق السيسي , مباديء السياحة , مجموعة النيل للطباعة , القاهرة , 2001 , ص 55 .
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الســياحة التــي تمــارس فيهــا النشــاطات والتعاليــم الدينيــة والفقهيــة وتقتصــر هــذه الســياحة علــى 
المناطــق ذات الاماكــن الدينيــة وذات التاريــخ الدينــي القديــم التــي تجــذب الســواح مــن مختلــف 
أنحــاء العالــم كمــا هــو الحــال فــي أقطــار الوطــن العربــي بوصفهــا مهــد الديانــات الســماوية)7(.

الاســلامي كمدينــة  العالــم  فــي  دينيــة مهمــة ومراقــد مقدســة  أماكــن  العــراق  ويضــم 
النجــف و كربــلاء ومدينــة بغــداد وكذلــك مدينــة ســامراء , كمــا توجــد فــي العــراق العديــد مــن 
الكنائــس ودور المعابــد , وهنــاك الكثيــر مــن المراكــز الدينيــة فــي العــراق فــي محافظــات بابــل 
والديوانيــة وميســان وذي قــار وغيرهــا, ونظــراً لوقــوع العــراق كذلــك بيــن دول إســلامية تتميــز 
كذلــك بالســياحة الدينيــة لذلــك نجــد يجعــل العــراق محطــة مــن محطاتــه الســياحية , وقــد إرتفــع 
عــدد الــزوار الوافديــن إلــى العــراق للســياحة الدينيــة مــن 904,7 الــف زائــر عــام 2014 إلــى 
1,052 مليــون زائــر عــام 2016 وبمعــدل نمــو بلــغ 7,8 ٪ ســنويا، نظــراً للاهتمــام الكبيــر 

فــي الســياحة الدينيــة فــي العــراق)8( .

ثانياً:السياحة الثقافية والآثارية
يضــم العــراق عــدداً مــن أهــم المواقــع الاثريــة فــي العالــم فقــد نشــأت علــى أرضــه اقــدم 
الحضــارات وأعرقهــا ومــن أهمهــا حضــارة البابلييــن والســومرين والآشــوريين وكذلــك المواقــع 
الآثاريــة التــي نشــأت فــي ظــل الحضــارة الاســلامية , ومــن ذلــك فقــد ضمــت المحافظــات 
العراقيــة هــذه المواقــع منهــا محافظــة بابــل والتــي تضــم أثــار الحضــارة البابليــة , وكذلــك 
الموصــل والتــي تحتضــن أثــار الحضــارة الآشــورية , وكذلــك ذي قــار والتــي تضــم الزقــورة 
وكربــلاء التــي تضــم حصــن الإخيضــر , وكذلــك بغــداد التــي تضــم آثــار المدائــن , مــع 
ملاحظــة أن المحافظــات العراقيــة تضــم عشــرات المواقــع لأثاريــة والتراثيــة وهــي بذلــك تعــد 
مقصــداً هامــاً للســياح مــن مختلــف بقــاع العالــم , وقــد نظــم المشــرع أحــكام الآثــار والتــراث 
بقانــون مســتقل ومــن ذلــك بقانــون رقــم 55 لســنة 2002 النافــذ ومجموعــة مــن التشــريعات 

الآخــرى .
وقــد إرتفــع عــدد الوافديــن للزيــارة الســياحية الثقافيــة مــن 27 الــف ســائح عــام 2014 
إلــى 78 الــف ســائح عــام 2016 وبمعــدل نمــو ســنوي بلــغ 70 ٪ ، مــا أدى إلــى ارتفــاع 
ايــرادات النشــاط الســياحي الثقافــي مــن 218,4 مليــون دينــار عــام 2014 إلــى 286,6 

مليــون دينــار عــام 2015 وبزيــادة بلغــت 31,2 ٪)9( .

ثالثاً:السياحة البيئية
تنتشــر الســياحة البيئيــة علــى ضفــاف نهــري دجلــة والفــرات وفــي شــمال العــراق متمثلــة 
بالشــلالات والجبــال والمصايــف وكذلــك فــي أهــوار العــراق وتعــد مصايــف أربيــل مــن أجمــل 
مناطــق العــراق ويكثــر فيهــا الســواح فــي فصــل الصيــف وأيضــاً مصايــف الســليمانية ودهــوك 
)7( محمــد حســن رضــا القزوينــي , الســياحة الدينيــة وســبل تنظيمهــا بمنظــور اســتراتيجي :دراســة فــي حالــة محافظــة كربــلاء , 

بحــث دبلــوم , كليــة الادارة والاقتصــاد , جامعــة القادســية , 2017 , ص 18 .
)8( خطة التنمية الوطنية , وزارة التخطيط , جمهورية العراق , )2018-2022( , ص 38 .

)9( خطة التنمية الوطنية , وزارة التخطيط , مصدر سابق , ص 38 .
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امــا قائمــة أهــوار العــراق فتنحصــر الســياحة فيهــا علــى فصــل الشــتاء بســبب ارتفــاع دجــات 
الحــرارة فيهــا خلالــه ومــن أهــم الاهــوار هــور الحمــار وهــور الحويــزة وتوجــد أيضــاً البحيــرات 
الســياح  انظــار  لفتــت  فقــد  العالمــي  التــراث  لائحــة  فــي  الاهــوار  دخلــت  أن  وبعــد  خاصــة 
والمهتميــن بالســياحة البيئيــة او الطبيعيــة التــي تشــكل مناطــق ســياحية جميلــة يقصدهــا الســياح 
خــلال مختلــف فصــول الســنة للاســتمتاع بمناظرهــا وطبيعتهــا مثــل بحيــرة الحبانيــة وبحيــرة 
الــرزازة , كذلــك نظــم المشــرع المحميــات الطبيعيــة باعتبارهــا مظهــراً مــن المظاهــر المهمــة 

للســياحة فــي العصــر الحاضــر.

رابعاً:المنشآت السياحية
أولــت التشــريعات المنظمــة لشــؤون الســياحة بشــكل عــام وتشــريعات المنشــآت الســياحة 
بشــكل خــاص إهتمامــاً بالغــاً ببيــان بتنظيــم المنشــآت الســياحية وهــي تضــم الفنــادق والــدار 

الســياحية و المحــل الســياحي العــام 
والمخيــم الســياحي)10(, وهــذه المنشــات هــي التــي تتولــى القيــام بمهمــة إتمــام متطلبــات 

انجــاز الرحلــة الســياحية للســائحين.

المطلب الثاني: مبررات تطوير وتنمية السياحة في العراق
يعــد موضــوع التنميــة الســياحية عنــد الكثيــر مــن دول العالــم مــن المواضيــع المعاصــرة 
كونهــا تهــدف إلــى الإســهام فــي زيــادة الدخــل القومــي للبلــد وبالتالــي زيــادة دخــل الافــراد وكذلــك 
بمــا تتضمنــه مــن تنميــة حضاريــة شــاملة لكافــة المقومــات الطبيعيــة والإنســانية والماديــة ومــن 

هنــا تكــون التنميــة الســياحية وســيلة للتنميــة الإقتصاديــة)11(.

الفرع الاول: المبررات المرتبطة بتطوير المنشآت والمرافق السياحية
الســياحية  المنشــآت  توجــد  أن  دونمــا  مــن مكوناتهــا  الإســتفادة  الســياحة لايمكــن  إن 
التــي تقضــي كافــة الإحتياجــات التــي يرغــب الســائح باللجــوء إليهــا لقضــاء مايســاعده علــى 
إتمــام متطلبــات رحلتــه الســياحية , وكنتيجــة لتلــك الأهميــة فــي القطــاع الســياحي بوجــه عــام 
فقــد إنصــرف إهتمــام الدولــة بهــا وقــد أكــد ذلــك المشــرع عمليــاً لتلــك الأهميــة علــى مســتوى 
التشــريعات العاديــة فقــد صرحــت الأســباب الموجبــة لإصــدار قانــون المنشــآت الســياحية مــن 
أنــه ))...نظــرا لمــا لصناعــة الفندقــة مــن دور فعــال فــي تقــدم البلــد الســياحي...(()12(, فقــد 
تــم إصــدار هــذا القانــون , كمــا تحــرص الدولــة علــى )تدريــب الموظفيــن ... فــي مجالــي 
الفنــادق والمنشــآت الســياحية الاخــرى والتفتيــش لفتــرات محــددة...()13(, كمــا تســعى الدولــة 
مــن خــلال الدخــول بتفاهمــات مــع الــدول الاخــرى فــي مســألة)...... توحيــد الانظمــة المتعلقــة 

)10( ينظر المادة )1/ه (من قانون المنشآت السياحية رقم )50( لسنة 1967 العراقي .
)11( عصــام حســن الســعيدي، التســويق والترويــج الســياحي والفندقــي، دار الرايــة للنشــر والتوزيــع، عمــان – الأردن ، 2009، 

ص: 133.  
)12( الاسباب الموجبة لقانون التعديل الاول لقانون المنشآت السياحية العراقي رقم )66( لسنة 1972 .

)13( المــادة )الرابعــة/1( مــن قانــون تصديــق بروتوكــول التعــاون فــي مجــال الســياحة بيــن حكومــة الجمهوريــة العراقيــة وحكومــة 
جمهوريــة الهنــد رقــم )103( لســنة 1986 .
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بالســياحة وبالمؤسســات والمنشــآت الســياحية وكذلــك تبــادل المعلومــات بخصــوص الخبــرات 
المكتســبة فــي علــم الســياحة ...()14(, وكمــا ذهبــت إحــدى الإتفاقيــات بيــن العــراق وبعــض 
الــدول مــن أنــه )...يبــذل الطرفــان الجهــد لتشــجيع تبــادل المعلومــات والخبــراء بيــن البلديــن 
فــي المجــالات التاليــة: المنشــآت الســياحية والســكن الســياحي والتخطيــط الإقليمــي، والنقــل 
والمواصــلات لأغــراض الســياحة والتعليــم المتخصــص، ويشــجعان بصــورة عامــة كل أشــكال 
التعــاون التقنــي المتعلــق بالســياحة التــي يــرى الطرفــان المتعاقــدان فائدتهمــا...()15( , وهــذا 
يأتــي أيضــاً مــن أنــه )...إعترافــا منهمــا بأهميــة الســياحة بقــدر اكبــر مــن التفاهــم والتعــاون 
بيــن الشــعوب...()16(, ونظــراً لمــا )...تشــكل المنشــآت الســياحية عنصــراً هامــاً مــن عناصــر 
الاســتقبال الســياحي وهــي المــرآة الصادقــة التــي تنعكــس عليهــا انطباعــات الســائح عــن هــذا 
البلــد كمــا أنهــا الاســاس فــي زيــادة الــواردات غيــر المنظــورة ومــن ثــم زيــادة الدخــل القومــي 

للدولــة لــذا وجــب تنظيــم هــذه المنشــآت...()17(.

الفرع الثاني:المبررات الاقتصادية
تتجــه الدولــة الــى تنويــع مواردهــا الاقتصاديــة المكونــة لموازنتهــا الماليــة فهــي لــم تعــد 
تعتمــد علــى الطاقــة لكــي تســير شــؤونها الداخليــة ولــم تعــد معتمــدة إعتمــاداً كامــلًا علــى 
أو  بالضرائــب  الاســتعانة  إلــى  المتكــرر  كلجوئهــا  موزنتهــا  تكويــن  فــي  التقليديــة  الوســائل 
الإقتــراض العــام لتنويــع إيراداتهــا الماليــة, بــل فتحــت منافــذ إقتصاديــة أخــرى يقــع فــي طليعتهــا 
الإســتثمار والســياحة , ولعــل الأخيــر يعــد أهمهــا مــن حيــث عــده مدخــلًا ماليــاً مهمــاً للدولــة 
وهــذا يأتــي مــن كــون قطاع السياحة يعــد إحــدى أهــم القطاعات التي أسهمت بــدور كبير في 

نتقــال حركــة الامــوال بيــن الــدول. الاتصال والتواصل بين دول العالم واإ
الدخــل  بالســياحة لأســباب متعــددة منهــا زيــادة  الــدول  بــرز إهتمــام  فقــد  ومــن هنــا 
والــرواج الاقتصــادي الــذي تتمتــع بــه, وتبعــاً لذلــك فقــد إهتمــت الــدول فــي توفيــر التســهيلات 
لإقامــة المنشــآت الســياحية للأفــراد لإنشــائها)18(, لمــا لهــا مــن مــردودات إقتصاديــة فــي العديــد 
مــن الــدول التــي تمتلــك قطــاع ســياحي)19(, وهــذا المعنــى نجــده واضحــاً عنــد المشــرع العراقــي 
عندمــا ذهــب إلــى أنه)...تحتــل الســياحة أهميــة بــارزة فــي تطــور المجتمــع لمــا لهــا ايجابيــة 
علــى مســألتي التطــور الاجتماعــي ونمــو الدخــل القومــي، فهــي المجــال الــذي تنتعــش فيــه 
الخدمــات العامــة وتتهيــأ مــن خلالــه مرافــق عصريــة للراحــة والتســلية لعمــوم المواطنيــن إضافــة 
)14( ينظــر المــادة )1( مــن قانــون تصديــق اتفــاق بيــن الجمهوريــة العراقيــة والجمهوريــة التركيــة بخصــوص التعــاون فــي مجــالات 

الســياحة رقم )27( لســنة 1967 .
)15( ينظــر المــادة)6( مــن قانــون تصديــق اتفاقيــة التعــاون الســياحي بيــن حكومــة الجمهوريــة العراقيــة وحكومــة الجمهوريــة 

الفرنســية الموقعــة فــي باريــس بتاريــخ 1980/4/29 رقــم )7( لســنة 1980.
)16( الاســباب الموجبــة لقانــون تصديــق الاتفــاق الســياحي بيــن حكومــة الجمهوريــة العراقيــة وحكومــة الجمهوريــة الايطاليــة رقــم 

)6( لســنة 1982 .
)17( الاسباب الموجبة لقانون المنشآت السياحية العراقي النافذ .

)18( ماهر عبد العزيز توفيق , صناعة السياحة , دار زهران للتوزيع والنشر , عمان , 2008 , ص 2 .
)19( أدهــم وهيــب مطــر , التســويق الفندقــي و مبيــع و ترويــج الخدمــات الســياحية و الفندقيــة الحديثــة , دار رســلان للنشــر 
والتوزيــع , عمــان , 2014 , ص 37 , أحمــد جــلال جمــال , التســويق الســياحي و ترويــج الخدمــات الســياحية , مكتبــة مــلاك 

, عمــان , 2016 , ص 88 .
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إلــى أنهــا وســيلة فعالــة للتعريــف بتــراث وحضــارة القطــر والوطــن العربــي وجــذب الســياح مــن 
الخــارج...()20(, كمــا ذهــب فــي موضــع آخــر إلــى أنــه و)...إيمانًــا منهــا بالأهميــة المتزايــدة 
لصناعــة الســياحة ودورهــا الكبيــر فــي مجــالات التنميــة الإقتصاديــة والإجتماعيــة والثقافيــة 
والإعلاميــة...()21(, مضافــاً لكونهــا تحقــق زيــادة فــي العائــدات الماليــة كأربــاح لمســتثمريها 
يــراداً للخزينــة العامــة للــدول مــع عــدم إنــكار مســاهمتها فــي خلــق العديــد مــن فــرص العمــل  واإ

والقضــاء علــى البطالــة)22(.

الفرع الثالث:المبررات الاجتماعية والترفيهية
وظيفــة التشــريع هــي ســعادة الانســان , فــإن كان هنالــك نقــص او خلــل فــي تشــريع مــا 
فــإن المشــرع يتوجــه لســد مثــل هــذا النقــص الحاصــل , و صناعــة الســياحة تعــد هدفــا انســانياً 
اجتماعيــاً مهمــاً وهــو تمــازج الحضــارات والتقاءهــا فهــي ســفير الحضــارات لأنهــا تســاهم فــي 
التعريــف والتقريــب بيــن العــادات والتقاليــد والتاريــخ والارث الحضــاري للأمــم والشــعوب وعــن 

طريــق الســياحة تتمــازج ثقافــة الشــرق مــع ثقافــة الغــرب وبالعكــس)23(.
إذ لايخفــى بمــا للســياحة مــن أثــر علــى الانســان فالاماكــن الســياحة بمــا فــي ذلــك المواقــع 
الســياحية والمنشــات والمرافــق الســياحية تحتــاج الــى تطويــر تشــريعي مســتمر والوقــوف بشــكل 
دوري علــى أهــم المشــاكل التــي تعتــري رقــي وتنميــة الســياحة فــي الدولــة فالفــرد يقصــد هــذه 
الاماكــن وهــذا يتطلــب مــن المشــرع مــن خلفهــا الادارة باصــدار حزمــة مــن التشــريعات تتضمــن 
تســهيلات متنوعــة تلبــي متطلبــات الســائح بمــا فــي ذلــك تيســير دخولــه للمواقــع الترفيهيــة 
والإســتجمام للســياح وللســكان المحلييــن وتســاعد علــى تطويــر الأماكــن والخدمــات العامــة 
شــباع الرغبــات الإجتماعيــة، وتنمــي لــدى  بــدول المقصــد الســياحي، وتعمــل علــى حمايــة واإ
المواطــن شــعوره بالإنتمــاء إلــى وطنــه وتزيــد فــرص التبــادل الثقافــي والحضــاري بيــن كل مــن 
ن إزدهــار الســياحة يــؤدي إلــى إعــادة توزيــع الســكان بشــكل  المجتمــع المضيــف والزائــر، واإ
أفضــل عــن طريــق المشــاريع الســياحية ، والتــي يمكــن إقامتهــا داخــل المجمعــات العمرانيــة 
الســياحية الجديــدة، وكذلــك للتنميــة الســياحية تنميــة إجتماعيــة كبيــرة لأنهــا تــؤدي إلــى تعميــق 
الإنتمــاء، وتنميــة الوعــي الســياحي بإعتبــاره أحــد فــروع الوعــي الإجتماعــي اذن فاجتماعيــا هــي 
منتجــات الأفــراد وبشــكل شــفاف وجميــل وخلــق المنفعــة النفســية والاجتماعيــة التــي يحتاجهــا 

الســائح)24(.

)20( الاسباب الموجبة لقانون قانون المؤسسة العامة للسياحة رقم )49( لسنة 1977.
)21( الاسباب الموجبة لقانون تصديق اتفاقية المنظمة العربية للسياحة رقم )2( لسنة 1980 .

)22( اتجاهات استراتيجية التنمية , اصدارات هيئة الساحة , اليمن , 2010 , ص5 .
)23( ماهر عبد العزيز توفيق , المصدر السابق , ص 23 .

)24( مروان السكر : مختارات من الاقتصاد السياحي, دار مجدلاوي للنشر والتوزيع , عمان , 1999ص 13 .
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المبحث الثاني
التشريعات السياحية بعد عام 2003 وأثرها في تطوير وتنمية السياحة

نقســم هــذا المبحــث إلــى مطلبيــن نخصــص المطلــب الاول لدراســة الجانــب التنظيمــي 
والاداري فــي حيــن نتنــاول فــي المطلــب الثانــي الجانــب الموضوعــي .

المطلب الاول:الجانب التنظيمي والاداري 
ونقســم هــذا الــى فرعيــن نخصــص الفــرع الاول للمؤسســات المعنيــة بشــؤون الســياحة 

أمــا الفــرع الثانــي فلدراســة المؤسســات المســاهمة فــي قطــاع الســياحة .

الفرع الاول: المؤسسات المعنية بشؤون السياحة
أولًا:وزارة الثقافة والسياحة والآثار

وزارة الثقافــة ...هكــذا كانــت تســمى بموجــب قانونهــا المرقــم )قانــون وزارة الثقافــة رقــم 
)17( لســنة 2001( , إذ تضمــن عــدة نصــوص متعلقــة بالســياحة , فهــي تختــص مضافــاً 
لنشــاطات الثقافــة الــى الاختصــاص )... بنشــاطات ...الســياحة...()25( , وتضــم مــن بيــن 
دوائرهــا بموجــب الخامســة مــن القانــون هيئــة الســياحة , لكــن المشــرع بعــد عــام 2003 قــد 
أنشــأ وزارة مســتقلة بشــؤون الســياحة أطلــق عليهــا وزارة الســياحة والآثــار بالقانــون رقــم )13( 
لســنة 2012 , والملاحــظ علــى القانــون بأنــه لــم يأتــي بجديــد فــي اختصاصتهــا فهــي مزيــج 
مــن إختصاصــات وزارة الثقافــة والهيئــة العامــة للســياحة , وبعــد تشــكيل الحكومــة الثالثــة فــي 
ظــل دســتور 2005 ثــم دمــج هــذه الــوزارة مــع وزارة الثقافــة ليصبــح الاســم الجديــد وزارة الثقافــة 
والســياحة والآثــار , ومــن هنــا نتســائل عــن قانونيــة دمــج الــوزارة مــع وزارة الثقافــة وماهــي 

الفوائــد الناجمــة عــن ذلــك ؟ .
1-نــص دســتور جمهوريــة العــراق لســنة 2005 فــي المــادة )86( مــن أنــه )...ينظــم 
بقانــونٍ، تشــكيل الــوزارات ووظائفهــا، واختصاصاتهــا، وصلاحيــات الوزيــر...(, وهــذا يعنــي 
أن الــوزارة التــي تشــكل وتمــارس إختصاصتهــا وفقــاً لقانــون نافــذ ينبغــي أن تلغــى وفقــاً لقانــون 
, وتلافيــاً لهــذا الاشــكال الدســتوري قدمــت الحكومــة مشــروع قانــون يقضــي بدمــج بعــض 

الــوزارات مــع بعضهــا وتمــت مناقشــته فــي مجلــس النــواب لكنــه لــم يقــر لحــد الآن)26(.
تمتعــت  ألغــى وزارات  قــد  أنــه  إذ  الايجابيــات  مــن  كثيــراً  أنتــج  الدمــج  قــرار  2-إن 
بصلاحيــات داخلــة فــي ظــل جهــات أخــرى كــوزارة الســياحة مثــلًا التــي تتــوزع اختصاصاتهــا 
بيــن وزارة الثقافــة و هيئــة الســياحة , مضافــاً إلــى أن المشــرع قــد وفــر نفقــات إضافيــة للموازنــة 
العامــة كمــا أنــه قــد قضــى علــى تداخــل الاختصاصــات بيــن الجهــات المختصــة , ولهــذا نعتقــد 

)25( المادة )2( من قانون وزارة الثقافة رقم )17( لسنة 2001 .
)26( محضر جلسـة جلسة النواب رقـم )3( الثلاثاء )2016/7/17(  منشورة على موقع مجلس النواب

http://ar.parliament.iq/17/07/2016 ,
وكذلك محضر جلسـة رقـم )27( الخميس )2016/11/3/ .

http://ar.parliament.iq/2016/11/3 .
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أن دمــج وزارة الســياحة هــو قــرار إيجابــي يقضــي علــى كثيــر مــن الســلبيات التــي قــد تؤثــر علــى 
تنشــيط القطــاع الســياحي فــي الدولــة .

ثانياً:هيئة السياحة
هيئــة الســياحة تمــارس إختصاصاتهــا وفقــاً لقانونهــا المرقــم قانــون هيــأة الســياحة رقــم 
)14( لســنة 1996 , وتمــارس عــدداً مــن الإختصاصــات منهــا )...سادســا –وضــع الخطــط 
العامــة للمناطــق الســياحية وتطويــر النشــاط الســياحي. ســابعا –تحديــد المناطــق التــي تصلــح 
لاســتثمارها للاغــراض السياحية....تاســعا –الاشــراف علــى الخدمــات ذات الطبيعــة الســياحية 
في المواقع الاثرية والســياحية والحدودية ومحطات الســكك الحديد الكبيرة والموانئ وبالتنســيق 
مــع الجهــات ذات العلاقــة...()27(, وفــي ظــل هــذه الأهــداف مــاذا أصــدرت الهيئــة لتطويــر 

الســياحة ؟ .
إســتناداً إلــى قانــون الهيئــة تــم إصــدار تعليمــات رقــم )1( ســنة 2004 تحــت عنــوان 
تعليمــات تصنيــف وتشــغيل المرافــق الســياحية وبواقــع ســتة وعشــرون مــادة , إذ نصــت المــادة 
)25( علــى أنــه )...تلغــى تعليمــات اســس تصنيــف المنشــآت والمرافــق الســياحية والشــروط 
الخاصــة بتشــغيلها رقــم ) 1 ( لســنة 1990 وتعليمــات الشــروط الخاصــة بتشــغيل المرافــق 
الســياحية واســس تصنيفهــا عــدد ) 2 ( لســنة 1991 وتعليمــات الشــروط الواجــب توافرهــا 
فــي المقاهــي الســياحية حســب اســس ودرجــات تصنيفهــا رقــم ) 5 ( لســنة 1991 وتعليمــات 
اســتغلال وتشــغيل الشــقق الســياحية واســس تصنيفها رقم ) 1 ( لســنة 1992 ...( , ومن هنا 
نتســائل مــا هــو وضــع المنشــآت والمرافــق الســياحية بعــد عــام 2003 وفــي ظــل عمــل الهيئــة 

مالــذي حققتــه لتطويــر وتنميــة الســياحة ؟ 
إبتــداءً ينبغــي الاشــارة إلــى أنــه يبلــغ عــدد أمــلاك هيئــة الســياحة 49 مــا بيــن عقــار أو 
أرض، تــم إســتخدام البعــض منهــا مــن أجــل تعظيــم المــوارد الماليــة وتشــجيع القطــاع الخــاص 
لإســتثمار تلــك الأمــلاك . إذ بلــغ عــدد العقــود الإســتثمارية التــي أبرمــت بيــن هيئــة الســياحة 
فنــدق  الدولــي،  نينــوى  (فنــدق  مشــاريع   (6 ) عــام 2012  إلــى  مــن 2003  والمســتثمرين 
الموصــل، مخــازن اليوســفية، فنــدق النجــف، بحيــرة الجادريــة، فنــدق الرشــيد) فــي حيــن بلــغ 
عــدد العقــود الإســتثمارية التــي أبرمــت بيــن هيئــة الســياحة والمســتثمرين مــن عــام 2013 إلــى 
عــام 2016 ( 4) مشــاريع (جزيــرة بغــداد الســياحية ، بنايــة ديــوان الرقابــة الماليــة ، بنايــة 
مصرف الرشــيد ، أرض فندق كربلاء • مســاهمة هيئة الســياحة في شــركات القطاع المختلط 
الســياحية (المدارة من قبل مجالس الادارة والشــركات المســتثمرة) تمتلك هيئة الســياحة ودوائر 
اخــرى مــن القطــاع العــام وشــركات مــن القطــاع الخــاص حصــص فــي فنــادق القطــاع الســياحي 

المختلــط ويمكــن تقســيمها إلــى قســمين:
الاول : شركات فنادق القطاع المختلط السياحية المدارة من قبل الشركات المستثمرة

الثانــي: شــركات فنــادق القطــاع المختلــط الســياحية المــدارة مــن قبــل مجالــس الإدارة()28( 
وفي ظل ذلك هل تطورت الســياحة نحو الامام ؟ وهل تحققت التنمية الســياحة التي تنشــدها 

)27( المادة )3( من قانون هيئة السياحة رقم )14( لسنة 1996 النافذ .
)28( تقرير التنمية , مصدر سابق , ص185 .



)5
د )

عد
 ال

سية
سيا

 ال
وم

لعل
 وا

ون
قان

 ال
لية

ة ك
جل

  م

161

دور التشريعات السياحية في تطوير وتنمية السياحة في العراق بعد عام 2003الملف القانوني

الهيئــة؟ .
أشرت وزارة التخطيط مجموعة من النقاط نوجزها بالآتي:

1-ضعف البنى التحتية من طرق وخدمات في المناطق السياحية والآثرية .
2- محدوديــة الأســتثمار الاجنبــي فــي قطــاع الســياحة وعــدم وجــود قانــون إســتثمار 

خــاص بالقطــاع الســياحي.
3- تجاوز بعض المواطنين على أملاك هيئة السياحة .

4- ضعــف القــدرات البشــرية العاملــة فــي النشــاط الســياحي علــى مواكبــة التطــورات 
التكنولوجيــة المتســارعة الفندقيــة والســياحية .

5- ضعــف التســويق والترويــج الألكترونــي فــي مجــال الســياحة)29(, وهــذا يعنــي أن 
علــى الهيئــة أن تزيــد فــي أنشــطتها التشــريعية والعمليــة لاحــداث تنميــة شــاملة فــي القطــاع 

الســياحي .

الفرع الثاني: المؤسسات المساهمة في تطوير قطاع السياحة
ونوجزها على النحو الآتي:

اولًا: مجلس النواب
الســلطة التشــريعية هــي مؤسســة دســتورية تمــارس ســلطاتها وفقــاً لدســتور جمهوريــة 
العــراق لســنة 2005 وكذلــك قانونهــا قانــون مجلــس النــواب وتشــكيلاته رقــم )13( لســنة 
2018 , ويتــوزع عمــل المجلــس الــى عــدة لجــان تضطلــع كل لجنــة بواجــب التشــريع والرقابــة 
ومــن ضمــن الجهــات هــي لجنــة الثقافــة والاعــلام والســياحة والاثــار, وتختص)لجنــة الثقافــة 

والفنــون والاعــلام والســياحة والاثــار :... بمــا ياتــي :
اولا – الاهتمــام بالثقافــة بجميــع مجالاتهــا ....ثالثــا – الاهتمــام بالســياحة وخاصــة 
الســياحة الدينيــة...()30(, وتســاهم هــذه اللجنــة بتطويــر الســياحة وذلــك بقيامهــا بالعديــد مــن 

المســائل منهــا:
1-مراقبة عمل المؤسســات المعنية بالســياحة وتقويم عملها وتأشــير مواطن الضعف 

التــي تعتــري ذلــك العمــل.
2-دراسة وتقييم التشريعات السياحية بما يساهم في تطوير التشريع السياحي .

فقــد   , الســياحة  قطــاع  تطويــر  فــي  تســاهم  التــي  والنــدوات  المؤتمــرات  3-اقامــة 
أقامــت اللجنــة مؤتمــراً بتاريــخ 2017/5/15 دعــت فيــه لتطويــر تشــريعات الســياحة ودعــم 
الاســتثمارات الســياحية ومواجهــة تخريــب المواقــع الاثاريــة وغيرهــا مــن التوصيــات )31(, وقــد 
خلــت انجــازات اللجنــة المذكــورة مــن أي نشــاط يذكــر بجانــب التشــريع والرقابــة بخصــوص 
الســياحة ونعتقــد أن ذلــك لايتناســب مــع دور اللجنــة ولذلــك ينبغــي مــن تضافــر الجهــود للقيــام 

بانجــازات أفضــل تســاهم فيهــا بتنميــة وتطويــر الســياحة فــي العــراق)32(.
)29( تقرير التنمية , مصدر سابق , ص 186 .

)30( المادة )100( من النظام الداخلي لمجلس النواب لسنة 2007 .
)31( http://ar.parliament.iq/15/05/2017 
)32( تقريــر انجــازات ونشــاطات لجنــة الثقافــة والاعــلام للفصــل التشــريعي الاول مــن الســنة التشــريعية الثالثــة للــدورة الانتخابيــة 

الثالثــة ,
http://ar.parliament.iq/05/04/2017



162

الملف القانوني دور التشريعات السياحية في تطوير وتنمية السياحة في العراق بعد عام 2003

أولًا:الشركة العامة لنقل المسافرين والركاب
القائميــن بشــؤون الســياحة مــن  النقــل الســياحي ضــرورة لاغنــى عنهــا ينبغــي علــى 
الاهتمــام بــه وتطويــره وهــذا مادفــع لاســتحداث الشــركة العامــة لنقــل المســافرين والــركاب بعدمــا 
كانــت الشــركة العامــة لنقــل الــركاب هــي المؤسســة المعنيــة بــإدارة هــذا القطــاع إذ نهــدف إلــى 
)المســاهمة فــي النقــل الدولــي والســياحي ونقــل الــزوار وتنظيــم ذلــك وادارتــه حضاريــاً .()33( , 
وتمــارس ذلــك عــن طريــق )رابعــا : النقــل الســياحي مــن خــلال تنظيــم الســفرات الســياحية داخــل 
العــراق وخارجــه ولهــا فــي ســبيل تحقيــق ذلــك التعاقــد مــع الجهــات التــي لديهــا امكانيــة تأميــن 

الفنــادق .()34(.
وتضــم الشــركة )حــادي عشــر : قســم المســافرين والســياحة : يديــره موظــف بعنــوان 
مديــر حاصــل علــى شــهادة جامعيــة أوليــة فــي الاقــل ولــه خدمــة لا تقــل عــن ) 10 ( عشــر 
ســنوات ويتولــى تنظيــم عمــل المكاتــب الخاصــة بنقــل المســافرين بيــن بغــداد والمحافظــات وبيــن 
محافظــة واخــرى وتنظيــم شــؤون المكابــت الحدوديــة الخاصــة بنقــل المســافرين مــن المطــارات 
عــداد الخطــط التشــغيلية ومتابعــة تنفيذهــا ، ويتكــون مــن الشــعب  والمنافــذ الحدوديــة وبالعكــس واإ

الآتيــة :
أ ــ التشغيل .

ب ــ إدارة المكاتب .
ج ــ ــ إدارة القطاعات .

د ــــ الســياحة .()35( , وتكــون )... النقــل الســياحي بحافلاتهــا مــن خــلال تنظيــم الســفرات 
الســياحية داخــل العــراق وخارجــه ولهــا فــي ســبيل تحقيــق ذلــك التعاقــد مــع الجهــات التــي لديهــا 
امكانيــة تأميــن الفنــادق.()36( , )ب(إنشــاء مطــارات جديــدة فــي المناطــق ذات الطلــب العالــي 
ومناطــق الجــذب الســياحي وخاصــة الســياحة الدينيــة()37( , ونتســائل هــل قطــاع النقــل مهيئــأ 

لخدمــة الســياحة وتطويرهــا وتنميتهــا؟.
يجيب تقرير خطة التنمية الوطنية عن ذلك بأنه :

1-تراجــع نشــاط نقــل الــركاب فــي القطــاع الحكومــي بشــكل كبيــر بعــد عــام 2003 
ســواء داخــل المــدن او مــا بينهــا ليحــل محلــه دور مهيمــن للقطــاع الخــاص علــى هــذا النشــاط 
, 2-بلــغ عــدد الــركاب والمســافرين والوفــود 16 مليــون مســافر وبلغــت الإيــرادات المتحققــة 
مــن خدمــات النقــل 25,9 مليــار دينــار ســنة 2016 , وتتمــل أبــرز التحديــات التــي تواجــه هــذا 

القطــاع :
2- قطــاع خــاص لايواكــب التطــورات فــي التقنيــات الحديثــة واســاليب الإدارة ومتطلبــات 

الســامة العامــة ومتطلبــات الحفــاظ علــى البيئــة.
3- تخلــف وترهــل الجهــاز الإداري والتشــغيلي الحكومــي المســؤول عــن النشــاط وتدنــي 

)33( المادة )3/خامساً( من النظام الداخلي للشركة العامة لنقل المسافرين والوفود رقم )1( لسنة 2011 .
)34( المادة )4/رابعاً( من النظام الداخلي للشركة العامة لنقل المسافرين والوفود النافذ .

)35( المادة )13/حادي عشر( من النظام الداخلي للشركة العامة لنقل المسافرين والوفود النافذ .
)36( المادة )4/4( من النظام الداخلي للشركة العامة لنقل المسافرين والوفود النافذ .

)37( خطة التنمية الوطنية , وزارة التخطيط , جمهورية العراق , 2010-2014 , ص 43 .
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كفــاءة أدائــه.
4- ضعــف حوكمــة أنشــطة هــذا القطــاع وتداخــل وتقاطــع توجهــات القطاعيــن العــام 

والخــاص فيــه.
5- وجــود عــدد مــن المشــاريع المتلكئــة والمتوقفــة ذات الصلــة فــي هــذا النشــاط: 

والمبيــت. الخدمــة  ومحطــات  كراجــات 
6- ضعــف الخبــرات الوطنيــة بخصــوص التجــارب الاســتثمارية والتشــغيل المشــترك 

لمشــروعات هــذا النشــاط)38(

ثالثاً:مديرية شؤون الاقامة
أصــدر المشــرع قانــون الاقامــة رقــم )76( لســنة 2017 وجــاءت الاســباب الموجبــة لــه 
مــن أن دوافــع إصــداره تتمثــل )وبمــا يتــلاءم والظــروف الموضوعيــة لجمهوريــة العــراق ومــن 
أجــل تشــجيع الاســتثمار والســياحة وتســهيل الحصــول علــى ســمة الدخــول للأجانــب وتنظيــم 
إقامتهــم( , وتتمثــل صلاحيــات مديريــة شــؤون الاقامــة بمنــح )ســمة ســياحية :-تمنــح لزيــارة 
المناطــق الســياحية والدينيــة وتخــول حاملهــا دخــول أراضــي جمهوريــة العــراق مــرة واحــدة 
خــلال ) 60 ( ســتين يومــاً مــن تاريــخ منحهــا والإقامــة فيــه مــدة )30 ( ثلاثيــن يومــاً وتكــون 
بكفالــة المؤسســات والهيئــات والشــركات العاملــة فــي مجــال الســياحة ولا يحــق لحاملهــا العمــل 
فــي أي مــكان ســواءً كان بأجــر أو بــدون أجــر ولا تشــترط الكفالــة إذا كانــت الســياحة بصــورة 
فرديــة أو عائليــة())39(( ,  كمــا أن )للمديــر العــام أو مــن يخولــه صلاحيــة تعديــل ســمة الزيــارة 
أو الســياحة إلــى ســمة اعتياديــة( , وقــد أصــدر مجلــس الــوزراء تعليمــات حــددت بموجبهــا 
مقــدار الســمة الســياحية ب )40( دولار كمــا تــم إعطــاء وزيــر الداخليــة إعــادة انظــر فــي 
المبالــغ عنــد وجــود أســباب موجبــة ذلــك علــى أن يصــادق عليهــا مجلــس الــوزراء )40(, ولكــن 

هــذه النصــوص إســتطاعت تشــجيع الســائحين علــى دخــول العــراق ؟ .
ســمة  بمنــح  الخاصــة  والتعقيــدات  الاجــراءات  بإســتمرار  التخطيــط  وزارة  أشــرت   
الدخــول للســياحة الوافــدة والشــركات الإســتثمارية الاجنبيــة الراغبــة لإســتثمار فــي القطــاع 
الســياحي)41(, وهــذا مايســتدعي مــن مديريــة شــؤون الاقامــة تبنــي إســتراتيجية متكاملــة لغــرض 
عــرض التســهيلات المرتبطــة بســمة الدخــول علــى الســائحين العــرب والاجانــب بمــا يعــزز 

مكانــة العــراق الســياحية بيــن الــدول المجــاورة .

المطلب الثاني: الجانب الموضوعي
نقســم هــذا المطلــب إلــى فرعيــن , نخصــص الفــرع الاول للتشــريعات المنظمــة لبعــض 

موضوعــات الســياحة أمــا الفــرع الثانــي فنتنــاول فيــه الاســتثمار الســياحي .

)38( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق , ص164 .
)39( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق , ص 164 .

)40( المادة )2( و )3( من تعليمات تحديد مقدار رسوم سمات الدخول الى جمهورية العراق رقم )7( لسنة 2018 .
)41( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق , ص185 .
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الفرع الاول: التشريعات المنظمة لبعض موضوعات السياحة
نوضح هذا الفرع على النحو الآتي:

أولًا:الاهتمام بالسياحة الدينية
تعد السياحة الدينية في العراق في تطور مستمر ويمكن إجمال ذلك بالآتي:

1-جــرى العمــل بعــد العــام 2003 علــى إصــدار قوانيــن خاصــة بالاوقــاف , وهــذه 
التشــريعات قــد أضافــت ميــزات مهمــة الــى المواقــع الدينيــة والتــي تعتمــد عليهــا الســياحة الدينيــة 
وهــذا شــكل نقلــة نوعيــة فــي تلــك المواقــع والاماكــن إذا تــم تقســميها الــى جهــات اداريــة متعــددة 
وبالتالــي تــم العمــل علــى تطويرهــا ماليــاً واداريــاً وهــذا مــا يلاحظــه الســائح ســواء كان مــن 

الداخــل او الخــارج عنــد مقصــده لتلــك الاماكــن .
2-قيــام العديــد مــن العتبــات المقدســة بإســتحداث قســم للســياحة الدينيــة )42( , وهــذا 
القســم يضطلــع بوظائــف مهمــة إذ يتــم بواســطته نقــل الســائحين الــى الاماكــن الدينيــة , ويتــم 
ذلــك بنقــل الســائحين وتنظيمهــا بشــكل دوري ومنتظــم حتــى ان بعــض المواقــع الســياحية قــد 

نَشــطت بفعــل هــذا القســم .
3-قيــام العديــد مــن العتبــات بتطويــر المرافــق الخدميــة للمواقــع الســياحية منهــا بنــاء 
مــدن كبيــرة ومتكاملــة للزائريــن القاصديــن لتلــك العتبــات , والاهتمــام بالمواقــع الدينيــة نفســها 
بمــا يتناســب مــع اهميتهــا حتــى يمكــن توفيــر عوامــل جــذب ســياحية مهمــة للســائحين الذيــن 

يرغبــون بقصــد هــذه الاماكــن .
وعلــى المســتوى التشــريعي فقــد صــدر قانــون ســامراء عاصمــة الحضــارة الاســلامية 
رقــم )5( لســنة 2018 إذ ذهــب إلــى أن مــن أهــداف القانــون هــو )...تلبيــة متطلبــات تطويــر 
الســياحة التاريخيــة و الدينيــة بمــا يتناســب مــع الــدور الحضــاري العالمــي لســامراء والاماكــن 
الدينيــة المقدســة والمعالــم الدينيــة والارث الحضــاري الاســلامي...()43(, كمــا ذهــب إلــى )...

تطويــر علاقــات التعــاون الســياحي والاثــاري بيــن ســامراء والمنظمــات الســياحية والاثاريــة 
والوطنيــة والدوليــة...()44(, وجــاءت الاســباب الموجبــة للقانــون )...مــن أجــل تعزيــز الــدور 
العــراق...()45(, وفــي ظــل  فــي  الســياحية الاثاريــة والدينيــة  الحضــاري ...وتنشــيط الحركــة 
الاهتمــام الاداري والتشــريعي بالســياحية الدنيــة هــل أن الســياحة الدينيــة فــي العــراق جاذبــة 

لاســتقطاب الســائحين أم لا؟ .
1-ضعــف التخطيــط العمرانــي لاغلــب المنشــآت والمرافــق الســياحية الدينيــة بــل أن 

أغلبهــا لايناســب الاعــداد المتزايــدة للســائحين .
2-ضعــف الامكانــات الســياحية المرافقــة للســياحة الدينيــة , فضعــف شــبكات الطــرق , 

وقلــة الاماكــن التــي يقطنهــا الســائح لغــرض الاســتراحة .
3-وجــود مشــاكل إداريــة بيــن الجهــات المســؤولة عــن تنشــيط الســياحة الدينيــة , وهــذا 
صــدار تشــريعات تســاهم فــي رفــع مســتوى الســياحة الدينيــة  مايســتدعي العمــل علــى تعديــل واإ

فــي البلــد)46( .
)42( ينظر المادة )14( من قانون ادارة العتبات المقدسة والمزارات الشيعية الشريفة رقم )19( لسنة 2005 .

)43( المادة )1/ثالثاً( من قانون سامراء عاصمة الحضارة الاسلامية رقم )5( لسنة 2018 .
)44( المادة )1/رابعاً( من قانون سامراء عاصمة الحضارة الاسلامية النافذ .

)45( الاسباب الموجبة لقانون سامراء عاصمة الحضارة الاسلامية النافذ .
)46( محمد حسن رضا , مصدر سابق , ص73 .
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ثانياً:السياحة الطبيعية
يســعى العــراق إلــى الاهتمــام بالســياحة الطبيعيــة وذلــك لغــرض )...توفيــر مناطــق 
ســياحية ترفيهيــة 0..()47(, بمــا فــي ذلــك )...الغابــات الطبيعيــة فــي مناطــق الاصطيــاف 
والســياحة()48(, إذ يتضمن ذلك وجود)...غابات ترفيهية وســياحية : هي الغابات التي تقوم 
مؤسســات الدولــة باجــراء عمليــة التشــجير والتحســين عليهــا لاســتخدامها لاغــراض الترفيــه 
مســاحات  هــي   : المحظــورة  او  المحميــة  )الغابــات  وكذلــك  والاصطيــاف()49(,  والســياحة 
الغابــات او الاراضــي المملوكــة للدولــة الواقعــة داخــل الغابــات وتكــون مخصصــة للاغــراض 
البيئيــة للمحافظــة علــى بعــض انــواع الاشــجار والحيوانــات البريــة والطيــور والصخــور او 
المواقــع الاثريــة او الســياحية()50( , كمــا أصــدر المشــرع نظــام المحميــات الطبيعيــة رقــم )2( 
لســنة 2014 إذ عرفهــا بأنهــا )»مســاحة مــن الأرض أو مــن الميــاه )الســاحلية أو الداخليــة( 
تحتــوي علــى كائنــات حيــة نباتيــة أو حيوانيــة أو ميــزات طبيعيــة ذات قيمــة ثقافيــة أو علميــة 
أو ســياحية أو جماليــة توضــع تحــت الحمايــة القانونيــة لحمايــة ثرواتهــا البيئيــة ولإســتدامة 

تنميتهــا«)51(.
 كمــا أضــاف قــرار إدارج الاهــوار علــى لائحــة التــراث العالمــي لســنة 2016 وجهــاً 
أخــر مــن أوجــه الســياحة , لكــن الســياحة الطبيعيــة تواجــه عــدداً مــن المشــاكل منهــا جفــاف 
أغلــب المســطحات المائيــة ذات الاهميــة الســياحية , وكذلــك إنتشــار ظاهــرة التصحــر وهــذا 

مايقلــل الاماكــن الخضــراء التــي تتمتــع بأهميــة ســياحية هامــة , وغيرهــا مــن المشــاكل. 

ثالثاً:السياحة الثقافية او الاثارية 
إرتفــع عــدد الوافديــن للزيــارة الســياحية الثقافيــة فــي العــراق مــن 27 الــف ســائح عــام 
أدى  مــا   ، بلــغ 70 ٪  نمــو ســنوي  الــف ســائح عــام 2016 وبمعــدل  إلــى 78   2014
الثقافــي مــن 218,4 مليــون دينــار عــام 2014  الســياحي  النشــاط  ايــرادات  إلــى ارتفــاع 
إلــى 286,6 مليــون دينــار عــام 2015 وبزيــادة بلغــت 31,2 ٪)52(, وقــد أصــدر المشــرع 
عــدة تشــريعات حديثــة لتطويــر هــذا القطــاع منهــا قانــون بابــل عاصمــة العــراق الحضاريــة 
اقتصاديــة  )...تنميــة  إحــداث  هــو  القانــون  أهــداف  مــن  جــاء  إذ  لســنة 2018   )6( رقــم 
ســياحية شــاملة ...()53(, و)تطويــر البنــى التحتيــة للمحافظــة مــن أجــل إســتيعاب متطلبــات 
تطويــر الســياحة التأريخية...بمــا يتناســب مــع الــدور الحضــاري العالمــي لبابــل والاماكــن 
الدينيــة...()54(, وكذلــك )تطويــر علاقــات التعــاون الســياحي والآثــاري بيــن العــراق والمنظمــات 

)47( المادة )2/رابعاً( من قانون الغابات والمشاجر رقم )30( لسنة 2009 .
)48( المادة )9/ثالثاً/ج( من قانون الغابات والمشاجر النافذ .
)49( المادة )5/اولا/ج( من قانون الغابات والمشاجر النافذ .
)50( المادة )5/اولا/د( من قانون الغابات والمشاجر النافذ .

)51( ينظــر المــادة )1/اولآ( مــن نظــام المحميــات الطبيعيــة العراقــي )رقــم 2 لســنة2014( المنشــور فــي الوقائــع العراقيــة فــي 
العــدد 4316 بتأريــخ24 /2014/3.

)52( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق , ص 39 .
)53( المادة )1/أولا( من قانون بابل عاصمة العراق الحضارية رقم )6( لسنة 2018 .

)54( المادة )1/ثالثاً( من قانون بابل عاصمة العراق الحضارية النافذ .
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الســياحية والآثاريــة والوطنيــة والدوليــة...()55( , )مــن أجــل تعزيــز الــدور الحضــاري والدينــي 
لمحافظــة بابــل وتنشــيط الحركــة الســياحية والآثاريــة ...()56( , وجــاءت الاســباب الموجبــة لهــذا 
القانــون مــن ضــرورة )الاهتمــام بالســياحة والنهــوض بواقعهــا وتطويــر مناطــق الجــذب الســياحي 
والمناطــق الأثريــة والمراكــز الدينيــة باعتبارهــا رافــدا مهمــا مــن روافــد الاقتصــاد الوطنــي()57(, 
نتســائل هــل طبقــت هــذه التشــريعات بالصــورة التــي تطــور الســياحة وتســاعد علــى 

تنميتهــا ؟ .
تعاني السياحة الاثارية عدداً من المعوقات منها:

1-ضعف البنى التحتية من طرق وخدمات في المناطق السياحية والآثرية .
2-تعــرض بعــض المــدن والمواقــع الأثريــة إلــى دمــار شــبه كامــل كمدينــة النمــرود 

والكثيــر مــن المعالــم الأثريــة فــي نينــوى.
3-قلة خبرات الكوادر الآثارية والفنية العراقية في إســتخدام برامج الحاســبات الخاصة 

بإعادة تصميم الواجهات المدمرة أو الســقوف المتســاقطة للمباني كما كانت في الســابق .
4-خــروج أغلــب الكــوادر مــن الآثارييــن المتخصصيــن مــن أصحــاب الشــهادات العليــا 
أو مــن ذوي الخبــرة فــي أعمــال الصيانــة والترميــم، أمــا عــن طريــق النقــل أو التقاعــد دون تأهيــل 

وتدريــب المــلاكات الجديــدة مــن الآثارييــن .
5-صعوبــة الحصــول علــى الأرشــيفات الكاملــة مــن وثائــق وصــور وتقاريــر التنقيــب 
والصيانة الخاصة بتلك المواقع، لاسيما في محافظة نينوى إذ تم إتلافها من قبل التنظيمات 
الإرهابيــة فــي مفتشــية آثــار نينــوى ومكتبــة جامعــة الموصــل)58( , لــذا يتوجــب علــى القائميــن 
علــى إدارة القطــاع الســياحي مــن النظــر بصــورة مختلفــة للســياحة الاثاريــة أو التأريخيــة كونهــا 
ســياحة ترفيهيــة مــن جانــب وســياحة علميــة مــن جانــب آخــر كونهــا مقصــد علمــي للعديــد مــن 

الباحثيــن المهتميــن بشــؤون الاثــار .

الفرع الثاني:الاستثمار السياحي
لــم يكــن العــراق قــد أصــدر قانونــاً مســتقلًا بشــأن الاســتثمار بــل كانــت هنــاك مجموعــة 
مــن القوانيــن والانظمــة والتعليمــات المتفرقــة المهتمــة بالاســتثمار منهــا قانــون تعييــن مناطــق 
الاســتثمار لشــركات النفــط رقــم )80( لســنة 1961و قانــون الاســتثمارات العربيــة رقــم 46 
لســنة 1988 و قانــون تنظيــم الاســتثمار المعدنــي رقــم )91( لســنة 1988 وقانــون الاســتثمار 
الصناعــي رقــم )20( لســنة 1998 , لكــن الوضــع قــد تغيــر بعــد العــام 2003 فقــد صــدر 
قانــون الاســتثمار رقــم )13( لســنة 2006 وكذلــك نظــام بيــع وايجــار عقــارات واراضــي الدولــة 
والقطــاع العــام لاغــراض الاســتثمار والمســاطحة عليهــا رقــم )6( لســنة 2017, وأهــم ماجــاءت 

بــه تلــك التشــريعات بخصــوص الســياحة مايأتــي:
)...تُؤجــر الجهــة المالكــة للعقــار أو الجهــة صاحبــة حــق التصــرف بالتنســيق مــع الهيئــة 

)55( المادة )1/رابعاً( من قانون بابل عاصمة العراق الحضارية النافذ .
)56( الاسباب الموجبة لقانون بابل عاصمة العراق الحضارية النافذ .

)57( المادة )3/ثالثاً( من قانون وزارة السياحة رقم )13( 2012 .
)58( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق , ص 186-185 .
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للنســب  للمشــاريع الاســتثمارية وفقــاً  الوطنيــة لاســتثمار الأراضــي والعقــارات المخصصــة 
المئويــة مــن بــدل الايجــار الســنوي المقــدر لــكل منهــا مــن اللجــان المشــكلة بموجــب المــادة )2( 
مــن هــذا النظــام وعلــى النحــو الآتــي ... الأراضــي والأبنيــة اللازمــة لأغــراض تنفيــذ المشــاريع 
الترفيهيــة  أو  التجاريــة  أو  الســياحية  أو  الخدميــة  أو  الصناعيــة  أو  الزراعيــة  الاســتثمارية 

وغيرهــا علــى النحــو الآتــي :
المشــاريع الســياحية مثــل المــدن الســياحية أو مــدن الألعــاب أو المجمعــات الترفيهيــة 

وغيرهــا ببــدل إيجــار أو مســاطحة قــدره ) 10 ٪( عشــرة مــن المائــة...()59( .
كمــا )...تمنــح مشــاريع الفنــادق والمؤسســات الســياحية والمستشــفيات والمؤسســات 
الصحية ومراكز التاهيل والمؤسســات التربوية والعلمية اعفاءات اضافية من رســوم اســتيراد 
الاثــاث والمفروشــات واللــوازم لاغــراض التحديــث والتجديــد مــرة كل ) 4 ( اربــع ســنوات فــي 
الاقــل علــى ان يتــم ادخالهــا الــى العــراق او اســتعمالها فــي المشــروع خــلال ) 3 ( ســنوات 
مــن تاريــخ صــدور قــرار الهيئــة بالموافقــة علــى قوائــم الاســتيرادات وكمياتهــا ، بشــرط ان لا 

يتــم اســتخدامها لغيــر الاغــراض المســتوردة مــن اجلهــا .()60( .
وفــي هــذا الســياق يطــرح تســاؤل مفــاده هــل يمتلــك العــراق إســتثمارات ســياحية ناجحــة؟ 

وهــل نجحــت التشــريعات النافــذة فــي هــذا المجــال مــن مــن تطويــر هــذا القطــاع؟ .
1-محدوديــة الأســتثمار الاجنبــي فــي قطــاع الســياحة وعــدم وجــود قانــون إســتثمار 

خــاص بالقطــاع الســياحي)61(.
2- إســتمرار تــردي منــاخ الأستثمار-بشــكل عــام- متأثــراً بحزمــة العوامــل السياســية 
والاقتصاديــة والمؤسســية والتشــريعية والقانونيــة والتنظيميــة، التــي كان لنمطيتهــا دور فــي 
التأثيــر فــي مســتوى الأســتثمارات الأجنبيــة والقــدرة علــى جذبهــا، بدلالــة بعــض المؤشــرات 
الدوليــة مؤشــر ســهولة الاعمــال الــذي ظهــر فيــه ترتيــب العــراق 165 مــن مجمــوع 190 
دولــة لعــام 2016 ، فــي حيــن أظهــر المؤشــر العــام لجاذبيــة الاســتثمار بــأن العــراق كان مــن 
دول الأداء الضعيــف، والــذي بلــغ 27,3 درجــة مــن أصــل 100 درجــة فــي عــام )62(2016.
3- إســتمرار الاجــراءات والتعقيــدات الخاصــة بمنــح ســمة الدخــول للســياحة الوافــدة 
والشــركات الإســتثمارية الاجنبيــة الراغبــة لإســتثمار فــي القطــاع الســياحي)63(, وتوصــي وزارة 

التخطيــط فــي جانــب تفعيــل الاســتثمار فــي قطــاع الســياحة مايأتــي:
1. تشــجيع الإســتثمار الخــاص فــي المرافــق الســياحية عــن طريــق تعزيــز دور القطــاع 
الخــاص وتشــجيع الاســتثمارات الوطنيــة والأجنبيــة فيهــا، بالتنســيق مــع الأقاليــم والمحافظــات 

غيــر المنتظمــة فــي إقليــم)64( .
2. تقديــم التســهيلات والمحفــزات الماليــة أمــام الإســتثمار الخــاص فــي نشــاط الســياحة 

والآثار.
3. تهيأة البنى التحتية للمواقع السياحية والآثار))65(( .

)59( المــادة )ثانياً/هــــ( مــن نظــام بيــع وايجــار عقــارات واراضــي الدولــة والقطــاع العــام لاغــراض الاســتثمار والمســاطحة عليهــا 
رقــم ) 6( لســنة 2017

)60( المادة )17/رابعاً( من قانون الاستثمار رقم )13( لسنة 2006 .
)61( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق, ص185 .
)62( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق, ص 17 .

)63( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق , ص 185 .
)64( المادة )3/ثالثاً( من قانون وزارة السياحة النافذ .

)65( خطة التنمية الوطنية  , 2018-2022 , مصدر سابق , ص186 .
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الخاتمة
بعــد إن إنتهينــا مــن عــرض البحــث الموســوم »دور التشــريعات الســياحية فــي تطويــر 
وتنميــة الســياحة فــي العــراق بعــد عــام 2003« , توصلنــا إلــى مجموعــة مــن الاســتنتاجات 

والتوصيــات :

أولًا:الإستنتاجات
1-أصــدر المشــرع العديــد مــن التشــريعات المهمتــة بتنظيــم القطــاع الســياحي وهــو 
بذلــك قــد ســعى لايجــاد تشــريعات قــادرة علــى تشــجيع وتنميــة الســياحة فــي العــراق , إذ أن 
هــذه التشــريعات تضمنــت مبــاديء جديــدة لــم تكــن التشــريعات النافــذة قبــل عــام 2003 قــد 

تضمنتهــا .
2- ضعــف البنــى التحتيــة مــن طــرق وخدمــات فــي المناطــق الســياحية والآثريــة والدينيــة 
ــم تنجــح التشــريعات الســياحية فــي رفــع  والطبيعيــة وكذلــك المنشــآت الســياحية فــي العــراق ول

كفائتهــا .
3- محدودية الأستثمار السياحي في قطاع السياحة وعدم تفعيل النصوص الخاصة 
بلاســتثمار الخــاص بالقطــاع الســياحي الــواردة فــي قانــون الاســتثمار والتشــريعات الاخــرى , 
وعدم وجود إســتراتيجية وطنية واضحة لتنشــيط ورفع مســتوى الاســتثمار الســياحي في البلد .
4- ضعــف القــدرات البشــرية العاملــة فــي النشــاط الســياحي فــي البلــد علــى مواكبــة 
التطــورات التكنولوجيــة المتســارعة الفندقيــة والســياحية , وهــذا مــا يمكــن إرجاعــه للتشــريع نفســه 

ولــلادارة التــي لاتواكــب التطــورات الجاريــة فــي هــذا المجــال .

ثانياً:التوصيات
1-اســتثمار المناطــق التراثيــة والتاريخيــة بإقامــة القــرى الســياحية المحميــة، بمــا يمكــن 
الاســتفادة منهــا بالســفرات والأعيــاد والمناســبات الاجتماعيــة, وكذلــك الاســتفادة القصــوى مــن 
مناطــق الاهــوار للجــذب الســياحي المحلــي والخارجــي، والارتقــاء بهــا وبمــا يتلائــم مــع واعتبارهــا 

محميــة طبيعيــة وضمــن التــراث العالمــي .
2- تشــجيع الإســتثمار الخــاص فــي المرافــق والمنشــآت الســياحية و تقديــم التســهيلات 

والمحفــزات الماليــة أمــام الإســتثمار الخــاص فــي نشــاط الســياحة والآثــار.
4- تطويــر القــدرات البشــرية العاملــة فــي النشــاط الســياحي علــى مواكبــة التطــورات 

التكنولوجيــة المتســارعة الفندقيــة والســياحية .
5-تطويــر قطــاع النقــل الجــوي والبــري وتفعيــل خطــوط الســكك الحديديــة بمــا يســاهم فــي 

توفير الاجواء الملائمة للســائحين .
بيــن  تحتــوي  الســياحية والتــي  التشــريعات  لكافــة  الشــاملة  المراجعــة  6-العمــل علــى 
نصوصهــا مايعيــق تطويــر وتنميــة الســياحة فــي العــراق وبالاخــص منهــا مايشــجع الاســتثمار 

الســياحي وتطويــر المرافــق والخدمــات الســياحية .




